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Vorwort 

Seit manchen lahren beschaftigt sich Andreas Ladner mit den schweizerischen 
Parteien. Er hat sich dabei mit einer grossen Zahl von Publikationen hervorge­
tan, die seinen Ruf als besten Kenner der schweizerischen Parteienlandschaft 
begriindeten. Nun legt Ladner mit seiner Habilitationsschrift den Ertrag einer 
Forschung vor, die sich mit dem ebenso spannenden wie anspruchsvollen The­
ma von Konstanz und Wandel des Parteiensystems befasst. Spannend ist das 
Thema deshalb, weil es die europaische Politikwissenschaft seit lahrzehnten 
nicht in Ruhe lasst: In den I960er Jahren haben Lipset und Rokkan ihre be­
riihmte Cleavage-Theorie formuliert, nach welcher die gleichen vier gesell­
schaftlichen Spaltungen die Staatsbildung und die Parteiensysteme in ganz 
Westeuropa gepragt haben. Die "frozen party systems"-These, wonach die euro­
pais chen Parteien seit den I920er lahren in diesen vier Spaltungen "festgefro­
ren" sind, hat Politologen vieler Lander zu immer neuen und teils eleganten 
Theorievorschlagen angeregt. Anspruchsvoll ist das Thema des Wandels des­
halb, weil es theoretisch, methodisch und von der Datenlage her alles andere als 
einfach ist, Konstanz oder Veranderung des Parteiensystems iiberhaupt zu unter­
scheiden. Zwar suggerieren Traditionsnamen liberaler, konservativer oder sozi­
aldemokratischer Parteien fast so grosse Konstanz wie die Verfassungen, inner­
halb derer sie politisieren. Sind aber die Labels nicht fast das einzig Konstante, 
was die Parteien vorzuweisen vermogen? Sind sie nicht zu nachhaltigen Veran­
derungen gezwungen, um ihre Anhiingerschaft im gesellschaftlichen Wandel 
nicht zu verlieren? In einem solchen Feld, so miissen wir vermuten, ist alles in 
Bewegung. Wer sicheren Grund will, muss tiefschiirfen. 

Hier nun setzt Ladners Schrift ein. 1m Gegensatz zu den meisten schweizeri­
schen Darstellungen und zum Grossteil der europaischen Literatur ist die vorlie­
gende Arbeit nicht nur theoretisch, sondem ebenso empirisch-analytisch orien­
tiert. Dem Autor geht es vor allem darum, die fast im Obermass vorhandenen 
theoretischen Modelle der Parteiensystem- und der Parteienforschung einer em­
pirischen Oberpriifung zu unterziehen. Nur so kann letztlich mehr und Giiltiges 
iiber die Frage nach dem Wandel und der Stabilitat von Parteien und Parteien­
systemen gesagt werden. 

Ladners kantonal vergleichende Untersuchungen verorten Konstanz und 
Wandel aus drei verschiedenen Perspektiven: Zunachst werden die kantonalen 
Parteiensysteme auf ihre Fragmentierung, auf ihre Volatilitat, auf die Verortung 
der Parteien im ideologischen Raum und auf die Wahlerstarken untersucht. Dies 
erlaubt, sich ein allgemeines Bild von der Entwicklung der Parteiensysteme zu 
machen. Zusatzlich prasentiert der Autor eine induktiv gewonnene und neuartige 
Typologie des Parteiensystems, die sich von friiheren Versuchen in mehrfacher 
Hinsicht unterscheidet. In seinem zweiten Untersuchungsteil beschiiftigt sich der 
Autor mit jenen typische Veranderung von Parteien, wie sie fUr andere Lander 
behauptet werden: Findet sich auch in der Schweiz der Wandel hin zur "catch-
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all party", zu "professional electoral" oder zu "cartel parties"? Ladners Befunde 
zeigen keine dramatischen Veranderungen. Yom Wandel des ganzen Parteien­
systems ist kaum die Rede; es sind einzelne Parteien, die sich durch unter­
schiedliche Merkmale des Wandels auszeichnen. 1m letzten Teil schliesslich 
geht es am direktesten urn die "frozen party systems"-These: Bilden die Partei­
ensysteme in den Kantonen heute die gleichen Konfliktstrukturen ab wie zu Be­
ginn des 20. Jahrhunderts? Durch originelle Operationalisierungen gelingt es 
dem Autor, aus Daten kantonaler Sozialstruktur und der Wahl- und Abstim­
mungsergebnisse die sozial-strukturelle Basis der Parteien in ihrem Wandel zu 
bestimmen. Das Bild, das Ladner aus der aufwendigen Untersuchung gewinnt, 
ist komplex. Es zeichnet sich unterschiedlich fur die einzelnen Cleavages und es 
stimmt weniger mit den theoretischen Erwartungen uberein, als mancher ver­
muten durfte. 

Ingesamt zeigt Ladner, dass ein Grossteil der empirischen Evidenz fur die 
Stabilitatsthese auf einer einseitigen und theoretisch ungenugend fundierten 0-
perationalisierung basiert. Deutlich wird dies in allen drei Forschungsdisziplinen 
(der Parteiensystemforschung, der Parteiforschung und der Wahlforschung), die 
auch den drei Teilen des Buches den Inhalt geben. Es ist nicht ganz zufaIlig, 
dass die Stabilitatsthese vor allem bei den Parteiensystemforschem hoch im 
Kurs ist, weil auch heute noch eine Vielzahl der re1evanten Parteien dieselben 
Namen haben oder sich entwicklungsgeschichtlich auf die Parteiorganisation der 
I 920er Jahre zurUckfuhren lassen. Mit der Zahl der Parteien und der Volatilitat 
kann aber, folgt man der Argumentation des Verfassers, die Stabilitatsthese we­
der bewiesen noch widerlegt werden. Vemachlassigt wird, dass der Name einer 
Partei heute fur einen anderen Inhalt stehen kann und dass auch inkrementalisti­
scher Wande1 zu grossen Veranderungen fuhren kann. 

Nach Lipset/Rokkan sind die Parteien aus Cleavages entstanden. Diese 
Cleavages mussten, solI ihre These nach wie vor Giiltigkeit haben, auch heute 
noch ihre strukturierende Wirkung auf die Parteiensysteme ausuben. Ausgehend 
von der heute die Forschung dominierenden Konzeption von Cleavages, diejeni­
ge von Bartolini und Mair, wird dargelegt, wie schwierig die empirische Uber­
prufung eines an sich plausiblen Konzeptes ist. Dass keine klaren Beziehungen 
zwischen der Existenz respektive der Dominanz der klassischen Cleavages mit 
der Starke und dem Erfolg der Parteien in den einzelnen Kantonen nachgewie­
sen werden kann, deutet darauf hin, dass die These von den auf ihren ursprung­
lichen Cleavage-Strukturen festgefrorenen Parteiensystemen nicht mehr aufrecht 
erhalten werden kann. Von besonderem Interesse ist letztlich auch die an sich 
banale Feststellung, dass Wandel nur dann gemessen werden kann, wenn die 
Messgrossen konstant gehalten werden. Wird den Cleavages, so wie dies 
LipsetIRokkan vorhersehen, die Moglichkeit gegeben, sich uber die Zeit hinweg 
zu andem, dann kann auch Wandel nicht mehr erfasst werden. Cleavages brau­
chen eine strukturelle Verankerung und diese Verankerung ist es letztIich, die 
sich in den Parteien in den letzten Jahren gelost hat. Wenn sich trotzdem auch 
eine gewisse Konstanz ausmachen lasst, so findet sich diese - so die Schlussfol-
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gerung dieser Arbeit - auf der Ebene von unterschiedlichen Gesellschaftskon­
zeptionen und Ideologien. Der Autor verabschiedet sich denn auch von der "fro­
zen party systems" -These Lipset und Rokkans und postuliert eine stlirkere Be­
rucksichtigung der politischen Ideologien. Ladner vermutet, dass altbekannte 
Grundeinstellungen und Werte fur das Wahl- und Abstimmungsverhalten sowie 
die Parteipraferenzen bedeutsamer sind, als der Mainstream der Literatur heute 
annimmt. 

In Ladners Arbeit steckt ein durchgehendes Anliegen: Dem Autor geht es 
urn die sorgfaltige empirische Oberprufung und theoretische Hinterfragung von 
wissenschaftlichen AllgemeinpHitzen, die sich oft schneeballartig verbreiten und 
kaum mehr hinterfragt werden. Entsprechend geht es Ladner weder urn spekta­
kulare Ergebnisse noch urn endgiiltige Antworten. Damit hat diese Arbeit einem 
grossen Teil der Parteienliteratur, die entweder rein deskriptiv oder rein theore­
tisch verfahrt, etwas Entscheidendes voraus: Sie prasentiert sich als eine sorg­
faltige, auch selbstkritische Verbindung von Theorie und empirischer Analyse, 
wie sie - nicht zuletzt wegen der zahlreichen zu iiberwindenden Schwierigkeiten 
- ausserst selten anzutreffen ist. Entsprechend reich ist der Ertrag: Das Buch 
zeigt die ganze Vielfalt eines f6deral aufgefacherten Parteiensystems in ange­
messener Komplexitat und einige interessante Mischungen unauffalligen Wan­
de1s in (noch) wenig verunsicherter Stabilitat. 

Bern, im Januar 2004 Wolf Linder 



1 Parteien und Parteiensysteme im Wandel: 
Ausgangslage, Fragestellung und Vorgehen 

1.1 Gesellschaft und Parteien im Wandel? 

Unbestritten ist; dass sich die Gesellschaft in den letzten 40 Jahren gewandelt 
hat. Die Beschiiftigungsstruktur hat sich zugunsten des Dienstleistungssektors 
verschoben, das Bildungsniveau ist gestiegen, die dominanten Wertvorstellun­
gen haben sich verandert, die intemationalen Interdependenzen haben zuge­
nommen und der technologische Fortschritt hat neue Moglichkeiten der Organi­
sation und Kommunikation eroffnet. Dazu gesellten sich SchlUsselereignisse wie 
die 1968er-Revolte, der Erdolschock Mitte der 1970er Jahre, das Waldsterben 
und Tschemobyl als Katalysatoren fUr die aufstrebende Okologie-Bewegung, 
der Fall der Berliner Mauer und der Einigungsprozess in Europa seit Beginn der 
1990er Jahre, die in Politik und Gesellschaft ebenfalls ihre Spuren hinterlassen 
haben. 

Deutlich kontroverser wird demgegenuber die Frage diskutiert, ob sich die 
politischen Parteien und damit auch die Parteiensysteme gewandelt und sich den 
veranderten Verhaltnissen angepasst haben. Eine nach wie vor stark verbreitete 
Lehrmeinung, we1che sich auf die These der "eingefrorenen" Parteiensysteme 
("frozen party systems") von Lipset und Rokkan stUtzt, geht davon aus, dass u­
ber den gesamten Zeitraum der letzten 80 Jahre betrachtet, Stabilitat und nicht 
Wandel die Entwicklung der politischen Parteien und Parteiensysteme in den 
westeuropaischen Landem charakterisiert (vgl. Lipset/Rokkan 1967, Bartoli­
nilMair 1990, Mair 1993, Gallagher et al. 1995). Nach wie vor sind es - gemiiss 
diesen Autoren - dieselben, "historischen" Parteien, welche die politischen Ge­
schicke der meisten Lander pragen. 

Andere Autoren wollen demgegenuber grundlegende Veranderungen in den 
Parteiensystemen festgestellt haben. Sie stUtzen sich dabei auf Entwicklungen 
wie den Bedeutungsverlust der "ideologischen Orientierung" (Kirchheimer 
1965), das Autkommen der neuen sozialen Bewegungen, die Entstehung neuer 
Konfliktlinien (Inglehart 1977) und neuer Parteien (HarmellRobertson 1985) 
sowie den Ruckgang der Wiihlerbindungen (Flanagan/Dalton 1984). 

Die Kritik an der These der festgefrorenen Parteiensysteme sowie der These 
der herausragenden und anhaltenden Bedeutung der historischen Parteien kann 
drei grossen Wellen zugeordnet werden, in denenjeweils auffallend haufig von 
der Krise der Parteien die Rede war: 

• Die erste Welle setzte Ende der 1950er und zu Beginn der 1960er Jahre ein. 
1m Gefolge des Wirtschaftsaufschwungs machte sich erstmals die Vorstel­
lung von einer zukUnftigen, aIle Personen einschliessenden Mittelstandsge­
sellschaft ("affluent society") und damit yom Ende der Ideologien breit. In 
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diese Zeit fallt eine verstarkte Orientierung der Parteien Richtung Volkspar­
teien (vgl. Kirchheimer 1965). 

• Eine zweite Welle der Parteienkritik machte sich mit der 1968er-Bewegung 
und dem Autkommen der neuen sozialen Bewegungen in den "bewegten" 
1970er Jahren bemerkbar. Den traditionellen Parteien wurden ihr Vertre­
tungsanspruch und ihre Integrationskraft abgesprochen und neue, unkon­
ventionelle Formen der politis chen Partizipation als Altemativen betrachtet. 
In Frage gestellt wurde die strukturelle Basis der bestehenden Parteiensys­
teme. Das Konzept des Postmaterialismus (Inglehart 1977) postulierte zu­
dem einen neuen Wertekonflikt, welcher die Konfliktlinien des traditionellen 
Parteiensystems uberlagem sollte. 

• Ende der 1980er Jahre begann mit dem Zusammenbruch der dualen Welt­
ordnung und der einsetzenden Globalisierung eine dritte Welle der Infrage­
stellung der traditionellen politischen Parteien. Durch den Untergang des re­
al existierenden Sozialismus verloren kommunistische und sozialistische 
Parteien ihre Basis und Legitimation. Gesucht wurde wiederum nach Wegen 
und politischen Positionen, die uber die klassische Links-rechts-Dimension 
hinausgingen. Projekte wie der "Dritte Weg" oder die "Neue Mitte" in 
Grossbritannien bzw. Deutschland fanden hier ihren Ursprung. Die nationa­
len politischen Systeme und ihre Parteien drohen zudem gegenuber der glo­
balisierten Wirtschaft ins Abseits zu geraten und ein emeuter Ruckgang der 
Parteibindungen und der Bereitschaft zur politischen Partizipation im tradi­
tionellen Sinne macht sich bemerkbar. 

Die Auseinandersetzungen uber eine allfallige Krise der Parteien lassen sich 
we iter in eine organisationelle und eine inhaltliche Argumentationslinie U11ter­
teilen. Auf der einen Seite interessiert, wie sich die Parteien als Organisationen 
entwickeln, sich allenfalls dabei von ihrem Sinn und Zweck entfremden, re­
spektive durch andere intermediare Organisationen (z.B. Bewegungen, Interes­
senverbande) konkurrenziert oder abge10st werden. Auf der anderen Seite geht 
es urn die Frage der politischen Ideen, welche durch die Parteien vertreten wer­
den. Damit ist die Struktur des politischen Raums bzw. seine Bedeutung rur die 
BUrgerinnen und Burger angesprochen. Ein Beispiel darur ist die Frage, ob das 
Links-rechts-Spektrum heute uberhaupt noch seine Gultigkeit hat oder ob es 
durch andere Konfliktdimensionen erganzt oder gar ersetzt worden ist? Ein 
weiteres Beispiel ist die Frage, ob es letztlich Personen oder einzelne Issues 
sind, welche fur den Wahlentscheid der BUrgerinnen und BUrger verantwortlich 
sind. 

Dass die Frage nach dem Wandel der Parteien und Parteiensysteme bis anhin 
von der Wissenschaft nicht befriedigend beantwortet werden konnte und teil­
weise widerspruchliche empirische Evidenz vorgelegt wurde, hangt unter ande­
rem auch mit den Schwierigkeiten des Messens von Wandels und der Interpre-
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tation und Operationalisierung der verschiedenen Charakteristiken von Parteien 
und Parteiensystemen zusammen. Das Hauptanliegen dieser Arbeit ist es, sich 
kritisch mit den verschiedenen Konzepten zur Analyse des Wandels von Partei­
en und Parteiensystemen auseinander zu setzten. Untersucht werden aber nicht 
nur die theoretischen Argumente, sondem ebenso deren Operationalisierbarkeit 
und Operationalisierung. Auf diese Probleme wird im weiteren Verlauf noch 
ausfiihrlich eingegangen. Zwei weitere Probleme seien aber bereits an dieser 
Stelle erwahnt: Das erste Problem hangt mit dem Wesen und den Aufgaben der 
politischen Parteien zusammen, das zweite hat mit unterschiedlichen wissen­
schaftlichen Erkenntnisinteressen zu tun. 

Zum einen besteht Unklarheit dariiber, was politische Parteien sind und was 
fur Funktionen sie zu erfullen haben. Die Beschreibung der Stellung der Parteien 
in der Gesellschaft ist stark von normativen Vorstellungen hinsichtlich ihres 
Charakters und ihrer Funktionen gepragt (vgl. WiesendahI1980). So dienen fur 
die einen politische Parteien als Bindeglied zwischen der Gesellschaft und dem 
politischen System (Integrationsparadigmatiker), wahrend andere Parteien in 
erster Linie als Vertreterinnen bestimmter Segmente und Interessen in der Be­
volkerung verstehen (Transmissionsparadigmatiker). Fur dritte schliesslich sind 
Parteien weder der Bevolkerung noch dem Funktionieren des politischen Sys­
tems verpflichtet, sondem stellen in erster Linie Orte dar, an denen machtorien­
tierte Eliten im Wettkampf mit anderen ihre eigenen Interessen verfolgen (Kon­
kurrenzparadigmatiker). Je nach dem, welche Erwartungen an die Parteien for­
muliert werden, kommt es zu einer unterschiedlichen Bewertung ihrer aktuellen 
Situation. Solange das politische System - wie in den meisten westeuropaischen 
Landem - einigermassen stabil bleibt, haben Integrationsparadigmatiker keinen 
Anlass zur Sorge. Transmissionsparadigmatiker beklagen demgegenuber, wahr­
scheinlich zu Recht, dass sich die Parteien von ihren urspriinglichen Bevolke­
rungssegmenten entfremdet haben, wahrend die Konkurrenzparadigmatiker so­
lange der Parteienwettbewerb spielt und keine Kartelle entstehen, beruhigt sein 
konnen. 

Die politikwissenschaftliche Forschung behandelt - und das ist das zweite 
Problem - die Frage des Parteienwandels zudem aus unterschiedlichen Per­
spektiven und in getrennten Forschungsbereichen. Auf der Mikro-Ebene analy­
siert die Wahl- und Abstimmungsforschung das Verhaltnis der Parteien zu den 
Burgerinnen und Burgern (vgl. Tabelle 1.1). Hier stehen Fragen wie die Stabili­
tat der Parteibindungen und die Bedeutung von Konfliktlinien (Cleavages) im 
Vordergrund. Die Parteienforschung hingegen untersucht auf einer Meso-Ebene 
die Parteiorganisationen. Dabei werden die politischen Orientierungen der Par­
teien, deren innerparteiliche Demokratie und Professionalisierung sowie die Be­
deutung, die sie ihren Mitgliedern beimessen, in einer zeitlichen Perspektive a­
nalysiert sowie charakteristische Entwicklungsphasen der Parteien beschrieben. 
Die Analyse der Parteiensysteme auf der Makro-Ebene schliesslich untersucht 
die Veranderung der Fragmentierung oder die Stabilitat und den Wandel des 
durch die Parteien aufgespannten politischen Raums. Hier stellt sich beispie1s-
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weise die Frage, ob sich die Parteiensysteme in Richtung von Zweiparteiensys­
temen entwickeln oder ob sie auf ihren urspriinglichen Konfliktstrukturen beste­
hen bleiben. Die zahlreichen Befunde hinsichtlich des Wandels von Parteien und 
Parteiensystemen divergieren nun aber je nach Untersuchungsebene. Analysen 
auf der Ebene der Parteiensysteme, die sich zu einem grossen Teil auf Wahler­
stimmenanteile abstiitzen, bestatigen nicht selten die Stabilitatsthese. For­
schungsarbeiten fiber die Parteien selbst belegen, zumindest fijr einzelne Partei­
organisationen, einen Wandel von Eliteparteien fiber Mitgliederparteien zu 
Volks- und Wahlerparteien. Befunde aus der Wahlforschung schliesslich legen 
nahe, dass die Parteibindungen abgenommen, Parteiprogramme im Verhiiltnis zu 
Sachfragen an Bedeutung verloren und die Mitgliederstrukturen einzelner Par­
teien starke Veranderungen erfahren haben. 

Tabelle 1.1: 

Analyseebene 

Mikro-Ebene: 
BUrger / -innen 

Meso-Ebene: 
Parteiorganisatio­
nen 

Makro-Ebene: 
Parteiensysteme 

Die Analyse von Parteien und Parteiensystemen in den Poli­
tikwissenschaften 

Gegenstand der Analyse 

Parteibindungen 
Cleavages 
Kulturelle Werte 

Parteitypen 
Mitglieder 
Professionalisierung 
Zentralisierung 
Parteiinteme Machtverhaltnisse und 
Entscheidungsprozesse 
Politische Orientierung 

Typen von Parteiensystemen 
F ragmentierung 
Volatilitat 
Polarisierung 
Ideologischer Raum 
Politische Lager 

Teilgebiet der Politikwissen­
schaften 

Wahlforschung 
Abstimmungsforschung 
Wertewandelforschung 

Parteienforschung (parteien als 
Organisation) 

Analyse von Parteiensystemen 
(Analyse von Wiihlerstimmen­
anteilen) 

Der vergleichenden politikwissenschaftlichen Forschung ist es bis anhin nicht 
gelungen, die verschiedenen Forschungsebenen miteinander zu verbinden und 
die Frage befriedigend zu beantworten, ob nun Stabilitat oder Wandel das he­
rausragende Merkmal der Entwicklung der westeuropaischen Parteien ist. Die 
grossen international vergleichenden Forschungsprojekte befassten sich jeweils 
nur mit einzelnen Aspekten. Sei es entweder mit dem Verhiiltnis der Bfirgerin­
nen und Biirger zu den Parteien ("Beliefs in Government"-Projekt der European 
Science Foundation (ESF», mit den Parteien selbst ("Manifesto Research 
Group" und das Parteiorganisationen-Projekt des European Consortium for Po-
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litical Research (ECPR) oder mit den Parteisystemen (Bartolini/Mair 1990). 
Die Grtinde dafiir sind nicht nur in den fehlenden theoretischen und konzeptu­
ellen Grundlagen, sondem vor allem auch in den fehlenden Daten, die aufunter­
schiedlichen Ebenen und mit unterschiedlichen Methoden erhoben werden mus­
sen, zu suchen. 

1.2 Verlaufsformen des Wandels und Handlungsspielraum der 
Parteien 

Ein wei teres Problem, welches sich bei der Analyse des Wandels von Parteien 
und Parteiensystemen stellt, ist das Messen des Wandels. Dies erhoht zusatzlich 
die Anforderungen an die Qualitat der Daten. Haufig wird zu wenig berticksich­
tigt, dass Wandel nur in den seltensten Fallen linear verlauft. Oft wird nur eine 
ungenugende Zahl an Messpunkten verwendet. Aus zwei Messungen zu unter­
schiedlichen Zeitpunkten kann zwar die Veranderung bestimmt werden, es kon­
nen aber kaum zuverlassige Aussagen uber Entwicklungen gemacht werden. Je 
nach dem zu welchen Zeitpunkten gemessen wird, kann es zu unterschiedlichen 
Ergebnissen kommen. Mit Wandel sind immer auch unterschiedliche Verlaufs­
formen verbunden. Dabei interessiert, wie weit sich konvergierende, divergie­
rende oder gleichf6rmige Entwicklungsmuster feststellen lassen. 

Eine letzte Frage beinhaltet schliesslich den Handlungsspielraum der Par­
teien und ihre Gestaltungsmoglichkeiten. Parteien sind zugleich Abbild und Be­
standteil der Gesellschaft, deterministische Ansatze stehen voluntaristischen An­
satzen gegenuber. Sind die Parteien in erster Linie das Produkt bestimmter Ge­
sellschaftsverhaltnisse und ist ihr Schicksal letztlich yom Wandel dieser Ver­
hiiltnisse abhiingig oder haben sie die Moglichkeit, ihre Geschicke selbst in die 
Hand zu nehmen und den Lauf der Dinge zu beeinflussen? Nicht aile Parteien 
reagieren moglicherweise mit den gleichen Anpassungsleistungen auf veran­
derte Verhaltnisse. 

1.3 FragesteHung und Erkenntnisinteresse 

Der theoretische Anspruch der vorliegenden Arbeit liegt in der konzeptuellen 
Verknupfung der drei Analyseebenen "Parteiensysteme", "Parteiorganisationen" 
und "Biirgerinnen und Biirger". Forschungsleitende Fragestellung ist die Aus­
einandersetzung iiber die "frozen party systems"-These von Lipset/Rokkan. Ha­
ben sich Parteiensysteme und politische Parteien in den letzten 80 Jahren ent­
scheidend gewandelt, so dass nicht mehr von denselben Parteien gesprochen 
werden kann oder dominiert insgesamt doch die Stabilitat? 

Mit dieser Ausgangsfragestellung verbunden sind zwei hiiufig postulierte 
Entwicklungsmuster, welche sich dank der Verkniipfung der drei Analyseebe­
nen erstmals umfassend untersuchen lassen: 
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• Auf der Ebene der Parteien stellt sich die Frage, wie weit sich die politi­
schen Parteien nach wie vor entlang unterschiedlicher Ideologien und ihrer 
Verankerung in unterschiedlichen Bevolkerungssegmenten unterscheiden 0-

der ob es zu einer verstarkten Wahlerorientierung gekommen ist. Letzteres 
wfude den Vorhersagen von Kirchheimer (1965) entsprechen. 

• Auf der Ebene der Parteiensysteme interessiert die Frage der Stabilitat. 
Werden die Parteiensysteme instabiler, respektive verlieren die den Parteien­
systemen zugrunde liegenden Cleavages ihre Bedeutung fUr die Strukturie­
rung der Parteiensysteme? Diese Vorstellung wiirde einem Auftauen der 
festgefrorenen Parteiensysteme von LipsetIRokkan (1967) gleichkommen. 

Beziiglich der Ebene der Parteien wird auf die rund 100 Kantonalparteien der 
vier Bundesratsparteien als Untersuchungseinheiten zurUckgegriffen. Die Vari­
ablen uber den Wandel der Parteinsysteme und der Verankerung der Parteien in 
der BevOlkerung werden dabei als erklarende Variablen behandelt (vgl. Abbil­
dung 1.1). Bei der ubergeordneten Ebene der Parteiensysteme stell en die kanto­
nalen Parteiensysteme die Untersuchungseinheiten dar. Erklarende Variablen 
sind hierbei die aggregierten Parteivariablen und die Variablen der Mikro-Ebene 
sowie weitere Variablen auf der Ebene der Kantone. 

Das Ergebnis der Untersuchung - so viel sei bereits an dieser Stelle verraten 
- wird sein, dass, obschon sich die Vorstellungen von Kirchheimer nicht besta­
tigen lassen, nicht genugend Evidenz fur die Gultigkeit der "frozen party sys­
tems"-These von LipsetIRokkan beigebracht werden kann und sie somit zu ver­
werfen ist. FUr die Strukturierung der heutigen Parteiensysteme mussen andere 
Faktoren verantwortlich sein. 
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Abbildung 1.1: Analyseschema fi.ir die beiden zentralen Fragestellungen 

Analyseschema: Ebene "Parteien" 

Parteiensystem 

Burgerinllen und Burger Parteien: Wiihlerorientierung 

Allalyseschema: Ebene "Parteiensystem" 

Parteiell 

Burgerillllen ulld BUrger Parteiensystem: Instabilitiit 

1.4 Empirische Basis - Aufbau der Studie 

Die Wahl der kantonalen Parteiensysteme und deren Parteien als empirische Ba­
sis der Untersuchung rechtfertigt sich nicht nur dadurch, dass in der Schweiz 
den fOderativen Gliedstaaten we it reichende Kompetenzen und Selbstbestim­
mungsrechte zukommen (vgl. Lijphart 1999: 194), sondem auch durch die Tat­
sache, dass sich die kantonalen Parteiensysteme stark voneinander unterschei­
den. In der Schweiz wird haufig nicht von einem, sondem von 26 verschiedenen 
Parteiensystemen gesprochen. Dieser Sachverhalt erlaubt es, einen vergleichen­
den Forschungsansatz zu wahlen und auf quantitative Methoden zuruckzugrei­
fen. In komparativer Hinsicht bieten die foderalistischen Gliedstaaten also ein 
nahezu idea1es Untersuchungsgebiet (vgl. GeserlHopflinger 1977: 13 und Vatter 
2002: 20). Die Heterogenitat vorhandener politi scher Strukturen und Prozesse 
garantiert eine ausreichende Varianz innerhalb eines gemeinsamen Rahmens 
von Grunddimensionen, so dass der Einfluss der verschiedenen Variablen besser 
isoliert und kontrolliert werden kann. W 0 notwendig und moglich werden auch 
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Daten iiber das nationale Parteiensystem und zu den Parteiensystemen anderer 
Lander beigezogen. 

1m ersten Teil der vorliegenden Arbeit werden die wichtigsten Entwicklun­
gen in den kantonalen Parteiensystemen herausgearbeitet. Als Grundlage dienen 
Ergebnisse der kantonalen Parlamentswahlen. In der Regel wird dabei auf die 
Wahlerstimmenanteile der Parteien zuriickgegriffen. 1m zweiten Teil interessie­
ren die wichtigsten Entwicklungen in den Kantonalparteien. Dabei stUtzt sich 
die Arbeit auf Daten, die in einer Nationalfondsstudie iiber den Wandel der 
Schweizer Kantonalparteien erhoben wurden (vgJ. Ladner/Brandle 2001). Der 
dritte Teil begibt sich auf die Ebene der Biirgerinnen und Biirger. 1m Mittel­
punkt steht dabei die Analyse der Cleavage-Strukturen, welche den Parteien­
systemen zugrunde Iiegen. Auf der Basis der kantonalen Ergebnisse der Volks­
abstimmungen der letzten 150 Jahre kann die Entwicklung unterschiedlicher 
KonfliktIinien innerhalb des Landes und in den einzelnen Kantonen nachge­
zeichnet werden. In einem abschliessenden Kapitel werden die Erkenntnisse 
(Variablen) aus den drei Teilen miteinander verkniipft und die Frage des Wan­
dels von Parteien und Parteiensystemen getrelmt analysiert. 



TElL I: DIE EBENE DER PARTEIENSYSTEME 

Der erste Teil dieser Arbeit ist den Parteiensystemen gewidmet. Auf dieser Ebe­
ne nehmen die Auseinandersetzungen der neueren vergleichenden politikwis­
senschaftlichen Forschung tiber den Wandel der Parteien und Parteiensysteme 
ihren Anfang. Sowohl die These der eingefrorenen, wie auch die These von den 
sich in Richtung des US-amerikanischen Zweiparteiensystems wandelnden, 
westeuropaischen Parteiensysteme, we1che nicht nur fur die Parteiensysteme, 
sondem auch fur die Parteien und die Konflikte innerhalb der Gesellschaften 
ganz unterschiedliche Vorhersagen formulieren, gehen von der Ebene der Par­
teiensysteme aus. Nach einem Uberblick tiber die theoretischen Grundlagen der 
Parteiensystemforschung werden wichtige analytische Konzepte wie die Zahl 
der Parteien, die Volatilitat, die Polarisierung und die Starke der einzelnen Par­
teien und politischen Lager vorgestellt und auf ihre Anwendbarkeit und ihren 
Erkenntnisgewinn hinterfragt. Als empirische Basis dienen die Stimmenanteile 
der Parteien bei den Legislativwahlen in den Schweizer Kantonen (vgl. Ladner 
2003). 



2 Die Analyse von Parteiensystemen und die Frage des 
Wandels 

Dieses Eingangskapitel hat zum Ziel, die theoretischen Konzepte der Analyse 
von Parteiensystemen kennen zu lemen und auf ihre Brauchbarkeit fUr die Be­
antwortung der Frage, wie weit sich die Parteiensysteme im Laufe des 20. Jahr­
hunderts verandert haben, zu uberprtifen. Was sind Parteiensysteme und wie 
kann ihre Entstehung erklart werden? Gibt es Gemeinsamkeiten zwischen den 
verschiedenen Parteiensystemen, so dass von bestimmten Typen von Parteien­
systemen gesprochen werden kann, oder lassen sich die Parteiensysteme besser 
anhand einzelner, charakteristischer Merkmale unterscheiden? Welche Auswir­
kungen haben die unterschiedlichen Parteiensysteme auf Politik und Gesell­
schaft? Von zentraler Bedeutung ist schliesslich die Frage nach dem Wandel der 
Parteiensysteme bzw. der Stichhaltigkeit der These von den eingefrorenen Par­
teiensystemen. Was zeichnet die westeuropaischen Parteiensysteme aus und ist 
entsprechend erstaunlich und erklarungsbedurftig? Der Wandel oder die Stabi­
litat? 

2.1 Was sind Parteiensysteme? 

Der Begriff "Parteiensystem" findet sich in so gut wie jedem Worterbuch der 
Politik. In den Beitragen der unterschiedlichsten Autoren treten zahlreiche Ge­
meinsamkeiten hervor.' Eine erste Defmition des Begriffs "Parteiensystem" ist 
verhaltnismassig unproblematisch. Sie bezieht sich in der Regel auf die die Par­
teiensysteme bildenden Parteien. Nohlen (1989: 48) versteht unter Parteiensys­
temen ,,( ... ) das strukturelle Gefuge der Gesamtheit der politis chen Parteien in 
einem Staat ( ... )." Fur Mintzel (1994: 437) wird ein Parteiensystem ,,( ... ) von der 
Gesamtheit aller in ihm existierenden Parteien C ... ) konstituiert" und im Lexikon 
der Politik von Nohlen (1998: 463) wird ein Parteiensystem als "das Bezie­
hungsgefuge der in einem politischen Gemeinwesen agierenden Parteien ( ... )" 
bezeichnet. Seine Existenzberechtigung erhalt der Begriff indes dadurch, dass er 
mehr beinhaltet als die Summe der in einem Parteiensystem vertretenen Partei­
en. 

In den meisten Nachschlagewerken wird weiter ausfuhrlich auf Beschrei­
bungsmerkmale (Zahl und Grosse der Parteien, Parteienwettbewerb, ideologi­
sche Distanz) und Klassifikationen von Parteiensystemen (Zweiparteiensysteme, 

V gl. Gerhard Lehmbruch, in: Staatslexikon, herausgegeben von der Gorres-Gesellschaft, Band 4, 
7. Auflage (1988). Klaus von Beyme, in: Worterbuch Staat und Politik, herausgegeben von Dieter 
Nohlen (1991). Elmar Wiesendahl, in: Pipers Worterbuch zur Politik, herausgegeben von Dieter 
Nohlen, Band 1, Neuausgabe, 4. Auflage (1992). Alf Mintzel, in: Politiklexikon, herausgegeben 
von Everhard Holtmann (1994). Petra Bendel, in: Lexikon der Politik, herausgegeben von Dieter 
Nohlen: Band 7 (1998). 
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Mehrparteiensysteme, usw.) eingegangen, wobei der Typologie von Sartori 
(1976) - allenfalls mit geringen Modifikationen hinsichtlich gemiissigtem und 
polarisiertem Pluralismus (von Beyme 1991: 459ff.) - mit Abstand der meiste 
Platz eingeriiumt wird (vgl. von Beyme 1991 und Mintzel 1994). Erwiihnt wird 
zudem, dass die Verschiedenartigkeit von Parteiensystemen entweder mit poli­
tisch-institutionellen oder mit soziookonomischen bzw. soziokulturellen Ansiit­
zen erkliirt.werden kann. Auf die Funktionen der Parteiensysteme wird hingegen 
weniger hiiufig eingegangen. Dort wo sie erwiihnt werden, werden die Funktio­
nen von Parteiensystemen eng mit den Funktionen der Parteien verkniipft. So 
hat der Parteienwettbewerb nach Lehmbruch (1988: 312) beispielsweise zwei 
Funktionen: Er solI zur Stabilitiit des politischen Systems beitragen, und er solI 
divergierende Anforderungen in Entscheidungen umsetzen. Wiesendahl (1992: 
667) unterscheidet neben Funktionsanalysen von Parteiensystemen, die sich mit 
den "funktionalen Kapazitiiten und Leistungen von Parteiensystemen, die hin­
sichtlich ihrer Auswirkungen auf iibergeordnete gesellschaftliche und poIitische 
Systemprobleme bewertet werden, ( ... )" befassen, auch zwischen Systemum­
welt- oder Kontextanalysen und Strukturanalysen. 

Parteiensysteme - verstanden in einem modernen Sinne - setzen schliesslich 
ein Mindestmass an Regelmiissigkeit voraus, welches nur mit der Ausbildung 
von dauerhaften Parteiorganisationen erreicht werden kann. Altere Formen des 
Parteiwesens wie Cliquen und Klienteln, die sich um Personlichkeiten oder Sip­
penverbiinde bilden und die um Amter und damit verbundene personliche Vor­
teile konkurrieren, gehOren in der Regel nicht dazu (Lehmbruch 1988: 312). 

In welcher Form werden Parteiensysteme wahrgenommen? Bezugsgrosse 
fur die Parteiensystemforschung ist in der Regel der elektorale Erfolg der Par­
teien, respektive ihre Vertretung in Parlament und Regierung. Aus forschungs­
okonomischen Uberlegungen ist dies der einfachste Weg. Wahldaten (Stimmen­
und Sitzanteile) sind heute gut dokumentiert und jeweils auf dem neuesten Stand 
erhiiltlich.' Als problematisch kann sich hier allerdings erweisen, dass das 
Wahlverfahren die wahren Kriifteverhiiltnisse zwischen den Parteien manchmal 
in einer verzerrten Form wiedergibt. Zudem ist nicht immer klar, wof'iir die ein­
zelnen Parteien stehen und aus welchen Grunden sie gewiihlt wurden. 

Parteiensysteme konnen auch uber die Wahl- oder Parteiprogramme der 
Parteien, welche daruber Aufschluss geben, wie sich die Parteien gegenuber ih­
ren Mitgliedern oder Wiihlern priisentieren, analysiert werden. Weiter kann von 
den Parteiorganisationen selbst ausgegangen werden. Diese beiden Vorgehens­
wei sen haben den Vorteil, dass sie nicht bloss ein Abbild der Parteien, sondern 
deren eigene Manifestationen betrachten. Eine Analyse von Parteiensystemen 
auf der Basis von Parteiorganisationen oder Parteiprogrammen ist allerdings viel 
aufwiindiger und fur Liindervergleiche weniger geeignet. In Liinderstudien kon-

Das European Journal of Political Research publiziert jeweils in der Ausgabe 3/4 die Ergebnisse 
des vergangenen Jahres. V gl. auch MackielRose (I997) "A decade of election results: updating 
the international almanac." 
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nen demgegenuber neben elektoralen auch organisationelle Aspekte besser ein­
bezogen werden. 

Sicher nicht notwendig ist die Einschriinkung des Anwendungsbereichs des 
Begriffs "Parteiensystem" aufNationalstaaten. Die Europaische Union (EU) lie­
fert ein Beispiel fUr ein staatenilbergreifendes Parteiensystem. Und auch inner­
halb eines Staates, auf den verschiedenen Unterebenen kann von mehr oder we­
niger ausdifferenzierten Parteiensystemen gesprochen werden. In Landerver­
gleichen werden in der Regel nationale Parteiensysteme verglichen, wobei im 
besten Fall der innerstaatlichen Verankerung der verschiedenen Parteien eines 
Parteiensystems Rechnung getragen wird. Besonders in fciderativen politischen 
Systemen sind auch subnationale Parteiensysteme auf dem Niveau der einzel­
nen Bundesstaaten (USA), Lander (Deutschland) oder Kantone (Schweiz) wich­
tig und konnen eine yom nationalen Parteiensystem abweichende Gestalt auf­
weisen. Aufkommunaler Ebene konnen sich schliesslichje nach Autonomie der 
Gemeinden und der politischen Bedeutung der lokalen Politik ebenfalls eigen­
standige Parteiensysteme herausbilden. 

Fur die Schweiz mit ihrem ausgepragten Foderalismus und der ausgespro­
chen weit reichenden Gemeindeautonomie gilt es ganz besonders, diesem Um­
stand Beachtung zu schenken. In der Literatur wird verschiedentlich nicht von 
einem, sondem entsprechend der Zahl der Kantone von 26 verschiedenen kanto­
nalen Parteiensystemen gesprochen. Hinzu kommt, dass sich auch auf der un­
tersten politischen Ebene, in den Gemeinden, zahlreiche Parteiensysteme finden 
(vgl. Ladner 1991, Geser et al. 1994). Mehr als die Halfte der rund 2'900 vor­
wiegend sehr kleinen Schweizer Gemeinden verfugt uber relativ eigenstiindige 
lokale Parteiensysteme. 

Die Ausdifferenzierung von innerstaatlichen Parteiensystemen wird nach 
wie vor stark durch die institutionelle Gliederung des politischen Systems in sei­
ne Subsysteme bedingt. Entsprechend verfugen die Gesamtparteien auch uber 
organisatorische Subeinheiten, we1che abgesehen von innerparteilichen Ent­
scheidungen mit Bedeutung fur die Gesamtpartei primar (oder fast ausschliess­
lich) innerhalb ihrer politischen Subsysteme aktiv sind und sich in erster Linie 
mit Fragen beschaftigen, die "ihre" politische Ebene betreffen. Allerdings beste­
hen auch hier, wie bei den Staatsebenen, vertikale Beziehungen und Verflech­
tungen, sektorielle Strukturen und Ansatze einer variableren Geometrie. 

Wie die Parteien die Probleme dieser "Zergliederung" ge16st haben, respek­
tive we1che organisationellen Folgen sich daraus ableiten lassen, ist Gegenstand 
des zweiten Teils dieser Arbeit. An dieser Stelle solI vor allem daraufhingewie­
sen werden, dass sich Parteiensysteme primar an "Orten" herausbilden, an denen 
urn Macht und Regierungsverantwortung gekampft wird und wo Entschei­
dungsprozesse stattfinden. Verandert sich die "Geometrie des Staates", kommt 
es beispielsweise zu einer Abwertung lokaler Subeinheiten oder einer Aufwer­
tung fcideraler Gliedstaaten, zu einer verstarkt sektoriellen Organisation von Po­
litikbereichen oder einer verstarkten Kooperation zwischen einzelnen Gemein-
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den oder Kantonen, so kann dies auch Auswirkungen auf die Parteiensysteme 
haben. 

2.2 Wie sind die Parteiensysteme entstanden? 

Die ersten.Parteiensysteme entstanden Mitte des 19. Jahrhunderts in England 
infolge der Ausbreitung von Organisationen der Liberalen und Konservativen 
sowie in den USA mit den Republikanem und den Demokraten (Lehmbruch 
1988: 312). In einer Reihe kontinentaleuropiiischer Lander entstanden die Par­
teiensysteme ebenfalls noch im 19. J ahrhundert. In verschiedenen siideuropiii­
schen Liindem machten die lockeren und partikularistischen Bindungen in der 
Form von Klientelbeziehungen zwischen politischen Fiihrem und Wiihlem dem­
gegeniiber erst im 20. Jahrhundert einem strukturierten Parteiensystem Platz 
(Lehmbruch 1988: 312). 

Ein wichtiger Schritt auf dem Weg hin zu Parteiensystemen ist in vielen 
Landem die Bildung von parlamentarischen Fraktionen oder Clubs. Daneben ist 
jedoch auch ein Minimum an ausserparlamentarischer Organisation erforderlich 
(Lehmbruch 1988: 312). In der Schweiz wird hingegen davon ausgegangen, dass 
sich die Parteien und damit auch die Parteiensysteme ,,( ... ) nicht wie anderswo 
aus Parlamentsfraktionen und Wahlkomitees, sondem direkt aus den Organisa­
tionen des wahl- und stimmberechtigten Souveriins ( ... )" (Gruner 1977: 25) he­
rausgebildet haben. Als Griinde dafiir werden die friihe Einfiihrung des direkten 
Wahlrechts und die ausgedehnten Volksrechte genannt (vgl. Gruner 1977: 25). 

Die Frage nach der Herausbildung der Parteien und der Parteiensysteme ge­
hort zu den klassischen Untersuchungsgebieten der Parteienforschung (vgl. 
LipsetiRokkan 1967, aber auch LaPalombaralWeiner 1990, 1966, Pombeni 
1992, Kriesi 1994: 211-263, von Beyme 1984 und 2000: 70f.). Ganz besonders 
von Bedeutung ist diese Frage, wenn sich das Forschungsinteresse auf den 
Wandel der Parteiensysteme richtet. Nur in Kenntnis ihrer Entstehungsge­
schichte kann letztlich gekliirt werden, ob und wennja in welcher Art und Weise 
sich die Parteiensysteme iiber die Zeit hinweg gewande1t haben. 

Ausgehend von der Erkenntnis, dass eine Partei meist aus der Konfrontation 
mit mindestens einer anderen Partei entstanden ist, ist die Herausbildung von 
Parteiensystemen eng mit der Entstehung einzelner Parteien verkniipft. Was sind 
die Hintergriinde der Entstehung der verschiedenen Parteien? Woher kommen 
sie? 

2.2.1 ErkHirungsansatze zur Entstehung von Parteien 

Gemiiss von Beyme (1984: 27f.), der sich in erster Linie auf LaPalomba­
ralWeiner (1966: 7ff.) bezieht, iiberwiegen in der Literatur drei Gruppen von 
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theoretischen Ansatzen zur Erkl1irung der Entstehung von Parteien, die aller­
dings alle gewisse Schwachen haben.3 Es sind dies: 

Institutionelle Ansiitze, we1che die Parteien aus der Entwicklung parlamenta­
rischer Systeme und der ihnen zu Grunde liegenden Wahlsysteme ableiten. 

Historische Krisensituationstheorien, die mit der Neuentstehung von Staaten 
oder dem Zusammenbruch von Verfassungssystemen operieren. 

• Modernisierungstheorien, die weniger politische Faktoren als vielmehr sozi­
ale und okonomische Grundlagen der Parteienentstehung analysieren. 

Zentrale Voraussetzung fiir die institutionellen Ansiitze ist das Funktionieren der 
reprasentativen Institutionen. England und die USA standen dabei als Muster­
beispiele im Vordergrund, da sie eine hinreichende Kontinuitat der reprasentati­
ven Regierungsweise zu haben und das Parlament eine eigenstandige Rolle ge­
geniiber der Regierung zu spie1en schien. Das Gegenbeispiellieferte Frankreich. 
Hier fanden sich zwar Ansatze zum parlamentarischen System in der Restaurati­
on und in der Julimonarchie, die Parteien erreichten jedoch keine Kontinuitat. 
Frankreich wurde so zum abweichenden Fall aller institutionellen Erklarungs­
versuche. Entsprechend kann die parlamentarische Regierungsweise kein hinrei­
chender Grund fiir die Entstehung eines klar strukturierten Parteiensystems sein 
(von Beyme 1984: 28). 

Auch das Wahlsystem verrnag nicht alles zu erklaren. Die Wahlsysteme 
Frankreichs waren so verschieden wie die Regime, die ihre Reprasentationsvor­
stellungen in ihnen zu fOrdem versuchten (von Beyme 1984: 28). Wahlrecht­
serweiterungen erleichterten zwar das Wachstum einiger Parteien, die als Pro­
testgruppen gegen das System ausserha1b der Parlamente entstanden (z.B. die 
sozialistischen und christlichen V01ksparteien), aber ihre Herausbildung kann 
mit dem Wahlrecht alleine nicht erklart werden (von Beyme 1984: 31). 

Krisentheorien betonen weit mehr als die institutionellen Theorien die i­
deologischen Antriebskrafte hinter der Entstehung von Parteien. Diese Theorien 
bewahren sich vor allem in kritischen Phasen der Staatsentwicklung. Von Bey­
me (1984: 31) benennt drei so1che kritischen Momente, die zur Entstehung von 
Parteien fuhrten: 

Entstehung neuer Staaten (Belgien, Irland, Island). 

• Legitimitatsbruche aufgrund von dynastischen Rivalitaten (Frankreich und 
Spanien zu Beginn des 19. Jahrhunderts). 

Fiir weitere Arbeiten, die sich mit der Entstehung von Parteien befassen vgl. LaPalomba­
raIWeiner (1990), Pombeni (1992) und Kriesi (1994: 211-263). 
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• Zusammenbriiche von parlamentarischen Demokratien durch die Macht­
ubemahme faschistischer oder faschistoider Systeme (bzw. die Wiederher­
stellung der parlamentarischen Demokratien nach dem Ende der faschisti­
schen Systeme). 

Aber auch die Modernisierungstheorien schliesslich scheinen nicht alles erkHi­
ren zu konnen. Obwohl Deutschland beziiglich Urbanisierung, Industrialisierung 
und Verbreitung allgemeiner Bildung weit voraus war, hatte es im Verhaltnis 
dazu lange Zeit ein unterentwickeltes Parteiensystem. Ebenso vermogen diese 
Theorien die Unterschiede zwischen Schweden und Norwegen nicht zu erklaren. 
Obwohl beide Lander bis 1905 durch eine Personalunion verbunden waren, 
hatte Norwegen bereits 1814 ein modemes Parlament entwickelt, wahrend die 
konservativen Schweden erst 1866 den alten Standereichstag abschafften, und 
auch dann entstand ein vom Rest Europas abweichendes Parteiensystem (von 
Beyme 1984: 35). 

Insgesamt ist es wohl angezeigt, die Parteien als Produkt eines gesellschaft­
lichen Modemisierungsprozesses zu sehen. Institutionelle Gegebenheiten oder 
Krisen konnen aber die Entwicklung der Parteien in eine bestimmte, vom ideal­
typischen Verlauf abweichende, Richtung pragen, wobei auch den Parteiverant­
wortlichen gewisse Gestaltungsmoglichkeiten zukommen. 

2.2.2 Die Theorie von LipsetIRokkan 

Der bekannteste und die politikwissenschaftliche Diskussion dominierende An­
satz zur Erklarung der Entstehung der Parteien stammt von Lipset und Rokkan 
(1967). Das LipsetiRokkan-Modell argumentiert historisch-soziologisch und 
sieht die Konsolidierung nationaler Parteiensysteme in Westeuropa als lander­
spezifische Ergebnisse des Zusammenwirkens der gravierenden Spaltungen 
(Konfliktlinien, Cleavages) von Zentrum - Peripherie, Staat - Kirche, Landwirt­
schaft - Industrie und EigentUmer - Arbeiter. In diesem Sinne kann dieser Er­
klarungsansatz nach der Unterscheidung von von Beyme (vgl. Abschnitt 2.2.1) 
den Modemisierungstheorien zugeordnet werden, allenfalls versetzt mit Ele­
menten der Krisentheorien (vgl. Kriesi 1994: 215). Er hebt sich damit von den 
institutionellen Ansatzen abo 

Ausgangspunkt fUr die Entstehung der vier Cleavages sind die beiden grossen 
Prozesse, Rokkan spricht von zwei Revolutionen, we1che die Entwicklung des 
modemen Europas gepragt haben: 

Die politische Modemisierung, die zur Herausbildung von Nationalstaaten 
gefiihrt hat (nationale Revolution). 
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• Die okonomische und soziale Modemisierung, die die Herausbildung des 
industriellen Kapitalismus nach sich gezogen hat (industrielle Revolution). 

Jede dieser Revolutionen hat zwei fundamentale Cleavages aufgeworfen: 

Die nationale Revolution den Cleavage zwischen Zentrum und Peripherie 
sowie den Cleavage zwischen dem Nationalstaat und der Kirche. 

Die industrielle Revolution den Cleavage zwischen den Landesbesitzern 
(Aristokratie, Bauern) und der Bourgeoisie sowie auch den Cleavage zwi­
schen der Bourgeoisie und dem Proletariat. 

Diese vier Cleavages bilden die Ausgangspunkte fiir die Entwicklung in den 
einzelnen Parteiensystemen. Namentlich legen sie die Grundsteine fiir die Orga­
nisation der Liberalen, der Katholiken, der agrarischen Kriifte und der Arbeiter. 
Ohne hier naher darauf eingehen zu wollen, sind daraus je nach Land unter­
schiedliche Parteiensysteme entstanden (vgl. LipsetIRokkan 1967, Kriesi (1994: 
211ff.). 

2.2.3 Wie entsteht aus einem Cleavage ein Parteiensystem? 

Damit aus den Cleavages Parteien entstehen, miissen vier Hiirden iiberwunden 
werden, we1che LipsetJRokkan (1967: 26ff.) mit "legitimation", "incorporation", 
"representation" und "majority power" bezeichnen: 

Die Hiirde der Legitimation: Werden die Anliegen als verschworerisch ta­
xiert oder wird ihren Tragem ein Kritik- und Oppositionsrecht zugestanden? 

Die Hiirde der InkOlporation: 1st der Mehrheit der Teilnehmer der Bewe­
gung das Recht der Wahl der politischen Reprasentanten versagt oder haben 
sie die gleichen politischen Rechte wie ihre Gegenspieler? 

Die Hiirde der Repriisentation: Muss die neue Bewegung sich mit grosseren 
und alteren Bewegungen vereinen, urn Zugang zu den reprasentativen Orga­
nen zu eriangen oder gelingt ihr das aus eigenen Krafien? 

• Die Hiirde des Mehrheitsrechts: Gibt es Absicherungen gegeniiber einer 
numerischen Mehrheit im politischen System oder ermoglicht ein Wahlsieg 
einer Partei das Einfiihren von wichtigen politischen Veranderungen? 

Die altere vergleichende Literatur zur Herausbildung von Parteien und Parteien­
system en beschafiigte sich mit den Auswirkungen, die eine Verkleinerung der 
ersten beiden Hiirden (die Herausbildung einer pariamentarischen Opposition 
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und einer freien Presse sowie die Ausweitung des allgemeinen Wahlrechts) auf 
die Entwicklung von Parteien und Parteiensystemen hatten. Tocqueville, Ostro­
gorski, Weber und Michels versuchten einen Einblick in die modeme Massen­
partei zu erhalten. Die jungere Literatur fokussiert sich auf die dritte und vierte 
Hfude: die Auswirkungen des Wahlsystems und die Struktur des Entscheidungs­
systems (LipsetIRokkan 1967: 29). 

Aus dieser weniger oft zitierten Passage von LipsetlRokkan geht hervor, 
dass auch sie dem Wahlrecht eine gewisse Bedeutung beimessen und die Klas­
sierung als soziologischer Ansatz vor all em dann zutrifft, wenn wir uns auf das 
aus16sende Moment beschranken. Insgesamt ist ihr Ansatz aber umfassender 
und politische Variablen sind ebenfalls von Bedeutung. 

2.2.4 Soziologischer Determinismus und ideengeschichtIicher 
Reduktionismus? 

Parteien entstehen nicht so sehr aus Ideen, sondem aus Interessen. Der Verdienst 
der soziologischen bzw. der sozialwissenschaftlichen Betrachtungsweise ist, 
dass sie die weltanschauliche Betrachtung von Parteien mehr und mehr auf sozi­
ale, 6konomische und historisch bedingte Interessenlagen iibertriigt (vgl. von 
Alemann 2001: 15). Der Blick wendet sich ab vom Wettstreit der grossen ideo­
logischen Gedankengebaude, urn die richtige Organisation von Gesellschaft und 
Staat und 6ffnet sich fur parteiinteme Mechanismen und Ziele, bei den en die 
politischen Ideen nicht mehr im Vordergrund stehen. Die Organisation der Par­
teien wird zum Untersuchungsgegenstand, und es stellt sich die Frage der 
Macht. 

Der Beitrag von LipsetIRokkan (1967) kann als Musterbeispiel fur eine so­
ziologische Erklarung der Herausbildung der Parteien gelten, indem die Entste­
hung auf die gesellschaftliche Entwicklung mit ihren Revolutionen, Konflikten 
und Spaltungen zurUckgefuhrt wird, und nicht auf unterschiedliche Ideen, wel­
che ohne Zeit und Raum von den Anhangem der verschiedenen Parteien aufge­
nommen wurden. In seiner Erklarungskraft reicht der Ansatz von LipsetIRokkan 
uber die institutionellen Ansiitze hinaus, welche Parteien aus dem Regierungs­
system oder dem Wahlrecht heraus erklaren. Ein Problem der institutionellen 
Ansatze besteht nicht zuletzt darin, dass sie zeitlich spater einsetzen und eher die 
Entwicklung der Parteien als ihre Entstehung erfassen. Es ist kaum zu erwarten, 
dass sich zuerst zwei Parteien gegenuberstehen, die sich dann unterschiedliche 
Interessen zulegen. 

Problematisch bei den soziologischen Ansatzen ist jedoch, dass sie Gefahr 
laufen, einem "soziologischen Determinismus" zu verfallen. Unter vergleichba­
ren Voraussetzungen mussen dieselben Parteien entstehen, mussen sich diesel­
ben Parteiensysteme herausbilden. 
In der neueren Forschung wird denn auch der reine soziologische Ansatz aufge­
geben (vgl. von Beyme 2000: 64). Parteien werden nicht mehr vollstandig aus 
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den sozialen Veranderungen der Wahlerschaft abgeleitet. Zusammen mit dem 
Aufkommen des Neoinstitutionalismus kommt es wieder vermehrt zu einer 
Hinwendung zu organisatorischen und institutionellen Fragen. Soziale Cleava­
ges schlagen sich nicht automatisch in Parteien nieder, es braucht dazu unter an­
derem auch politische Unternehmer. 

Olme an dieser Stelle auf die verschiedenen Schulen des Neoinstitutionalis­
mus einzugehen(vgl. HalVTaylor 1996), verspricht dieser doch eine ganzheitli­
chere Betrachtung als die klassischen institutionellen Ansatze oder ein soziolo­
gischer Determinismus. Dies ist umso wichtiger, als je nach Entwicklungsphase 
der Parteiensysteme unterschiedliche Variablen bedeutungsvoll sein kannen. 
Am Anfang stehen in der Regel die gesellschaftlichen Entwicklungen und die 
Ideologien, danach folgen Institutionen und Akteure: 4 Der soziale Wandel fuhrt 
zu einer Spaltung der Gesellschaft, Ideologien streiten sich urn die "richtige" 
Form des Zusammenlebens, institutionelle Faktoren bestimmen die Rahmenbe­
dingungen, wie die Konflikte ausgetragen werden kannen, und nicht zuletzt gibt 
es auch noch "politische Unternehmer", we1che nach Macht strebend Parteien 
griinden oder entscheidend zu pragen versuchen. 

2.3 Wie unterscheiden sich Parteiensysteme? 

Eine Auseinandersetzung mit Parteiensystemen fuhrt nahezu zwangslaufig zum 
Bedtirfnis nach einer Typologie oder Klassifikation von Parteiensystemen. Ge­
rade fur vergleichende Studien ist das Arbeiten mit Typen von Parteiensystemen 
ein gangbarer Weg, aber nicht der einzige und auch nicht der einfachste. Als 
Alternative steht dem die Analyse von Parteiensystemen aufgrund von charakte­
ristischen Merkmalen gegentiber. Es existieren denmach zwei Maglichkeiten, 
Parteiensysteme zu beschreiben respektive zu analysieren. Entweder begeht man 
den Weg tiber Typen von Parteiensystemen oder man bezieht sich auf einzelne 
charakteristische Merkmale. Wenden wir uns zuerst den Typologien von Partei­
ensystemen zu. 

2.3.1 Typologien 

Das Erstellen von Typologien ist eine haufig und gerne angenommene Heraus­
forderung in den Sozialwissenschaften. Dahinter steckt die Vorstellung, dass die 
Komplexitat eines sozialen Phanomens oder sozialer Konfigurationen auf weni­
ge, charakteristische (Ideal-) Typen reduziert werden kann. Dies geschieht nicht 
nur deshalb, weil eine grassere Ubersichtlichkeit geschaffen werden soIl, son­
dern weil angenommen wird, dass sich die einzelnen FaIle eines bestimmten 

Interessante Anschauungsbeispiele liefert hierfiir Osteuropa, wo sich die die Parteiensysteme 
strukturierenden Kriiften =eit beobachten lassen (vgl. von Beyme 2000: 96). 
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Typus in wichtigen Fragen ahnlich sind oder sich ahnlich verhalten (vgl. Ware 
1996: 147). Oder in den Worten von Mintzel (1994: 437) und bezogen auf die 
Parteiensysteme: Nur wenn damit weitere Kriterien wie Ideologie, Programma­
tik, Aktionsformen, Konkurrenzsystem, Koalitionsbildung, Wahlsystem, sozio­
strukturelle Charakteristika der Wahler- und Mitgliederbasis in Verbindung ge­
bracht werden kennen, werden diese Typologisierungen zu brauchbaren Instru­
menten der Analyse und Beschreibung von Parteiensystemen. 

Bei der Typologisierung von Parteiensystemen stell en sich zunachst zwei 
Grundfragen: Welche Parteien sollen beriicksichtigt und welche Merkmale sol­
len einbezogen werden? Bereits die erste Frage ist schwieriger zu beantworten, 
als es auf den ersten Blick scheint. 

In der einschlagigen Forschung ist man sich einig, dass nicht samtliche, ir­
gendwie und manchmal auch nur fUr kurze Zeit in Erscheinung tretende Parteien 
beriicksichtigt werden mussen. Wichtiger als die absolute Zahl der Parteien ist 
die Zahl der Parteien, die zahlen (Kriesi 1995: 133, Kerr 1987: 117). Gemass 
der immer wieder zitierten Definition von Sartori (1976) hat eine Partei, auf die 
es ankommt, entweder eine Stellung, die es ihr erlaubt, in eine Regierungskoali­
tion aufgenommen zu werden, oder sie ist zumindest ausreichend stark, urn bei 
Regierungsentscheiden eine Vetoposition einnehmen zu kennen. 

1m Fall der Schweiz sind die Verhiiltnisse etwas komplizierter. Anhand des 
ersten Kriteriums kennen ganz klar nur die vier Bundesratsparteien (FDP, CVP, 
SPS und SVP) als Parteien, die von Bedeutung sind ("die zahlen"), bezeichnet 
werden. Fur Sartori geherte seinerzeit auch der LdU aufgrund seiner relativen 
Starke als Oppositionspartei zu diesen Parteien. In jungerer Zeit konnte man 
aufgrund der Stimmenanteile bei den Nationalratswahlen vorubergehend auch 
die Griinen und die Freiheitspartei zu diesen Parteien zahlen. In den Kantonen 
und Gemeinden gesellen sich allerdings zu den vier Bundesratsparteien mit LPS, 
GPS, PdA, FPS und EVP noch eine ganze Reihe weiterer Parteien, welche an 
der Regierungsverantwortung teilhaben. Zudem ermeglicht die direkte Demo­
kratie auch kleinen und kleinsten Oppositionsparteien, eine Veto-Rolle zu spie­
len, respektive einen signifikanten Input ins politische System zu geben, welcher 
ihren Wahleranteil bei weitem ubersteigt. 5 

Was die fur die Erstellung von Parteiensystem-Typologien beriicksichtigten 
Kriterien anbelangt, so reichen diese, von der Zahl der Parteien, uber die Star­
kenverhaltnisse bis zur Richtung des Parteienwettkampfs. 

Die Zahl der Parteien eines Parteiensystems ist seit Duverger (1954) und 
Rae (1967) das Ausgangskriterium fur Vergleiche und Typologisierungen. Ge­
stritten wird beispielsweise dariiber, welchen Wertebereich die Zahl der Parteien 
umfassen kann. Sollen auch Systeme mit einer einzigen Partei als Parteiensys­
teme bezeichnet werden? Von Beyme (1991: 458) und Lehmbruch (1988: 311) 
schlagen eine restriktive Auslegung von Parteiensystemen vor, welche voraus-

So haben es zum Beispiel die Schweizer Demokraten geschafft, mit einer Volksinitiative (ange­
nommen am 26. Sept. 1993) den Nationalfeiertag 1. August arbeitsfrei zu erkHiren. 
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setzt, dass politische Parteien in einem Wettbewerb um Regierungsmacht und 
Einfluss auf die Entscheidungsprozesse stehen. Damit schliessen sie Regime 
aus, in denen eine Staatspartei oder ein Parteienblock ein Monopol der Macht­
ausubung geniesst. FUr Wiesendahl (1992: 667) und Mintzel (1994: 437f.) gehO­
ren demgegenuber auch Einparteiensysteme zu den Parteiensystemen. Dies ist 
auch bei Sartori (1976: 217ff.) der Fall, der drei Untertypen von Einparteien­
systemen unterscheidet: tota1itare Einparteiensysteme, autoritare Einparteien­
systeme und pragmatisch-hegemonia1e Einparteiensysteme (vgl. Mintze1 1994: 
438). 

Eine wichtigere Unterscheidung basierend auf der Zahl der Parteien ist je­
doch diejenige zwischen einem klassischen Zweiparteiensystem und einem 
Mehrparteiensystem, welche von Duverger (1954: 203) und vielen anderen ge­
macht wird (vgl. auch Mair 1990: 17). Das klassische Zweiparteiensystem bil­
den die USA, aber auch England wird haufig dazu gezahlt, wahrend etwa Italien 
vor Berlusconi und die Schweiz als Beispiele eines klassischen Mehrparteien­
systems gelten (vgl. Ware 1996: 154). Insgesamt ist allerdings die Zahl der ech­
ten Zweiparteiensysteme beschrankt. Als Beispiele gelten etwa Kolumbien, 
Costa Rica, Malta, Neuseeland und die USA. Bei Grossbritannien wird haufig 
vergessen, dass die AlliancefLiberal Democrats 1992 17.8 Prozent der Stimmen 
gemacht hat, und dass es neben den Grunen (Green Party) mit 0.5 Prozent noch 
zahlreiche kleinere regionale Parteien gibt, deren grosste, die Scottish National 
Party, knapp zwei Prozent erreichte (Mackie/Rose 1997: 129). Seit 1970 musste 
man im FaIle Grossbritanniens eigentlich wieder von einem Zweieinhalbpartei­
ensystem sprechen (Ware 1996: 155). 

Das Zweiparteiensystem stellt vor allem in theoretischer Hinsicht einen inte­
ressanten Fall dar, da es zu einer Foml des Parteienwettbewerbs kommt, bei der 
Kooperation und Absprachen zwischen den beteiligten Parteien kaum vorkom­
men und bei der die strategische Orientierung ganz klar auf den Medianwiihler 
abzielt. Allerdings hat auch eine Vielzahl der Mehrparteiensysteme ebenfalls 
eine bipolare Struktur; vor all em entlang der Links-rechts-Dimension. Je homo­
gener die B10cke sind, desto mehr Parallelen ergeben sich zu den Zweiparteien­
systemen. Vor diesem Hintergrund gewannen - so fiihrt auch Mair (1990: 18f.) 
aus - differenziertere Klassifikationsversuche an Bedeutung, welche sich nicht 
nur starker mit den Mehrparteiensystemen befassten, sondem auch die Krafie­
verhaltnisse und den Parteienwettbewerb berucksichtigten, wobei vor all em 
auch die programmatische und ideologische Distanz, welche im Hinblick auf 
Koalitionsbildungen wichtig ist, interessierte (Lehmbruch 1988: 313). Beispiele 
sind etwa: 

Die Unterscheidung zwischen "working multiparty systems" und "non­
working or immobilist multiparty systems" (Almond 1956, Almond 1958 
und Rustow 1956). 
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• Die Unterscheidungen basierend auf der Wahlerstarke der Parteien von 
Blondel (1968) in "two-party systems", "two-and-a-halfparty systems" auf 
der einen Seite und "multiparty systems with a dominant party" und "multi­
party systems without a dominant party" auf der anderen Seite. 

• Die Unterscheidung von Rokkan (1970) in "even multiparty systems", dem 
"Scandinavian model" mit einer grossen und drei oder mehr kleinen Parteien 
und dem "British-German model" mit zwei grossen und einer kleinen Partei. 

Die Unterscheidung zwischen kompetitiven und weniger kompetitiven Par­
teiensystemen von LaPalombaraIWeiner (1966: 21ff.). 

Die Unterscheidung von Dahl (1966, zitiert nach Mair 1990:301) mit 
"strictly competitive", "strictly coalescent" sowie "co-operative­
competitive" und "coalescent-competitive" Parteiensystemen, wobei die 
beiden letztgenannten sowohl als Zwei- wie auch als Mehrparteiensysteme 
vorkommen k5nnen. 

Die Kriifteverhiiltnisse zwischen den Parteien und die Unterschiede und Ge­
meinsamkeiten in relevanten politischen Fragen sind auch von Bedeutung bei 
der Typologisierung von Smith (1989: 94ff.). Hier heissen die drei typischen 
Formen von Parteiensystemen "imbalance", "balance" und "diffusion": 

Ein Parteiensystem tragt die Bezeichnung "imbalanced", wenn eine Partei 
oder eine Gruppe von eng zusammenhangenden Parteien tiber eine langere 
Zeitperiode an der Macht, der Abstand zur zweitgr5ssten Partei sehr gross 
und eine Regierungsbildung ohne die dominante Partei undenkbar ist. Bei­
spiele sind die Labour Party in N orwegen bis in die 1960er Jahre und die 
SPO in den 1970er Jahren. In einer etwas abgeschwachten Version trifft die­
se Beschreibung auch auf die CDU bis zum Ende der Adenauer Ara zu. 

"Diffused" ist ein Parteiensystem, wenn eine relativ grosse Zahl von Partei­
en besteht und keine davon eine klare Mehrheit halt. Wichtig ist zudem, dass 
keine deutliche Polarisierung zwischen den Parteien auszumachen ist und 
die verschiedenen Parteien die unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppie­
rungen vertreten. Beispiele solcher Parteiensysteme sind Frankreich in der 
vierten Republik, die Niederlande, Belgien, Danemark, Finnland und die 
Schweiz. 

Unter einem "balanced" Parteiensystem versteht Smith letztlich ein System 
mit einer Polarisierung auf einer einzigen Linie. 1m Idealfall handelt es sich 
dabei urn ein Zweiparteiensystem. Es k5nnen sich aber auch zwei Gruppen 
von Parteien gegentiberstehen. Die beiden grossen Parteien kontrollieren 
mehr als 90 Prozent der Stimmen. Musterbeispiele hierrur sind die Parteien-
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system Grossbritanniens, der ehemaligen Bundesrepublik Deutschland 
(BRD), Osterreichs und Frankreichs. 

Die meisten Parteiensysteme haben sich - so Smith weiter - iiber die Jahre hin­
weg gewandelt, und es gibt Anzeichen, dass die Dominanz einer Partei iiber eine 
langere Zeit hinweg eher der Vergangenheit angehort. Allerdings lasst sich kein 
klarer Trend in Richtung "diffused" oder in Richtung "balanced" Parteiensyste­
me ausmachen. 

Eine der meistzitierten und in der vergleichenden Parteienforschung trotz 
Kritik (Daalder 1984, Bartolini 1984, Reif 1984, Gross/Siegelmann 1984) auf 
breite Anerkennung stossende Typologie von Parteiensystemen ist diejenige von 
Sartori (Mair 1990: 20)" Sartori (1976) unterscheidet zwei Kriterien (zitiert nach 
Kriesi 1994: 270): ein quantitatives (Fragmentierung) und ein qualitatives Krite­
rium (ideologische Distanz zwischen den Parteien). Was den Parteienwettbe­
werb anbelangt, so ist fUr Sartori nicht die Intensitat sondem die Richtung von 
Bedeutung. Diese kann entweder zentrifugal oder zentripetal sein (Ware 1996: 
170). Insgesamt umfasst der Analyserahmen von Sartori folgende Typen von 
Parteiensystemen: 

Einparteiensysteme, die in verschiedene Forrnen wie totalitar, ideologisch 
hegemonial, autoritar, pragmatisch und pragmatisch hegemonial unterschie­
den werden konnen (Sartori 1976: 288). 

Das Zweiparteiensystem kombiniert die tiefe Fragmentierung mit einer ge­
ringen ideologischen Distanz zwischen den Parteien, we1che durch die zent­
ripetalen Krafte im Kampfum die Mehrheit erhalten bleibt. 

Der moderate Pluralism us charakterisiert sich durch a) eine relativ geringe 
ideologische Distanz zwischen den Parteien, b) eine bipolare Konfiguration 
der Koalitionen und c) einen zentripetalen Parteienwettkampf. 

Beim segmentierten Pluralismus besteht eine grosse Fragmentierung, aber 
die Parteien fiihren keinen zentrifugalen, zu den Extremen tendierenden, 
Wettkampf, sind in eigenen, speziellen Bevolkerungssegmenten verankert 
und kooperieren bei der Regierungsbildung. 

Demgegeniiber kennt der polarisierte Pluralismus a) Anti-System-Parteien, 
we1che ideologisch sehr weit voneinander entfemt sind, b) die Tatsache, 
dass die Opposition der Anti-System-Parteien bilateral ist und c) einen zent­
rifugalen Parteienwettkampf. 

Zur Entwicklung der Typologie vgl. Sartori (1966), Sartori (1967) und Sartori (1970). 
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• Parteiensysteme mit einer pradominierenden Partei zeichnen sich schliess­
lich durch geringe Wahlerstimmenverschiebungen und das Fehlen eines 
ausgepragten Parteienwettbewerbs aus. 

Gemass Kriesi (1995: 133) ist die Schweiz - zumindest auf nationaler Ebene -
in der Terminologie von Sartori (1976: 131-145) ein perfektes Beispiel eines 
moderaten Pluralismus. Beriicksichtigt man die Fragmentierung des Schweizer 
Parteiensystems so ware wohl der segmentierte Pluralismus eher zutreffend, 
wobei bei Sartori nicht ganz klar wird, ob der segmentierte Pluralismus nun zum 
moderaten Pluralismus gehort oder einen eigenen Parteiensystemtypus darstellt. 

Es gibt wie erwahnt auch Kritik an der Typologisierung von Sartori. Reif 
(1984: 147ff.) weist beispielsweise auf die Schwierigkeiten hin, mit ihr den Zu­
stand und die Entwicklung des franzosischen und des britischen Parteiensystems 
in den 1970er Jahren zu erklaren: 

So erweist sich im Fall Frankreichs - trotz der als systemfeindlich einge­
stuften kommunistischen Partei (PCF) - die Wettbewerbsrichtung spatestens 
seit 1972 als auf die Eroberung der Mitte ausgerichtet (zentripetal). 

Das britische Parteiensystem hatte sich aufgrund der Stabilitatsmechanismen 
gar nicht erst von einem Zweiparteiensystem zu einem System mit vier bis 
sechs relevanten Parteien entwickeln durfen. 7 Auf der Wahlerebene weist es 
zudem eine derart geringe Polarisierung aus, dass sich ein polarisierender, 
zentrifugaler Wettbewerb eigentlich hatte verbieten mussen. 

Die Schwierigkeiten im Modell von Sartori sind eng mit dem Begriff "polariza­
tion" verknupft. In seiner statischen Auspragung konnen damit keine Entwick­
lungsprozesse erfasst werden. Weder der Prozess der Herausbildung einer bipo­
laren Struktur unter Verringerung der ideologischen Distanz (Entpolarisierung) 
zwischen den relevanten Parteien in Frankreich, noch die Anzeichen einer Be­
seitigung bipolarer Strukturen uber die Entstehung einer neuen Kraft aufgrund 
der Zunahme der ideologischen Distanz zwischen den beiden gross en Parteien 
(Polarisierung) in Grossbritannien konnen schlUssig erklart werden (Reif 1984: 
148). Reif (1984: 149) selbst kommt zum Schluss, dass die Parteinsysteme in 
den westeuropaischen Landem eine bipolare Strukturierung haben, bestehend 
aus zwei Lagem mit jeweils mehreren Parteien. Damit gelingt es ihnen, der 
durch den sozio-okonomischen und sozio-kulturellen Wandel komplexer ge­
wordenen Cleavage-Struktur zu entsprechen. 

Gross/Sigelman (1984: 478) werfen Sartori demgegenuber vor, dass er nicht 
klart, welche Parteien beriicksichtigt werden sollen, dass er aus einem spezifi-

Reif bezieht sich auf die Zeit in den 1970er lahren, als sich neben Labour, Conservatives und 
Liberals eine Rechtsabspaltung der Labour Party bemerkbar machte, welche sich dann jedoch zu­
sammen mit den Liberals zur Alliance zusarnmenschloss. Dazu gesellten sich kleine nationalisti­
sche Parteien in Irland, Schottland und Wales. 
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schen Polarisierungskriterium eine Kategorie bildet und dass er keine operatio­
nellen Regeln vorstellt, nach we1chen die verschiedenen Parteiensysteme den 
einzelnen Kategorien zugeordnet werden konnen. Der Versuch einer konkreten 
Operationalisierung Sartoris Polarisierungsbegriffs, wie er etwa von Ware 
(1996: 168ff.) unternommen wird, untermauert diese Behauptung. Ware misst 
das qualitative Kriterium mit der ideologischen Distanz zwischen den drei 
grossten Parteien (mehr als 65 Prozent der Sitze), wobei er sich auf Expertenein­
schatzungen (LaverlHunt 1992) stiitzt. Eine solche Operationalisierung ist na­
tiirlich vOllig arbitrar. 

Hier liegen denn auch die Schwierigkeiten mit denen die Typologien zu 
kampfen haben. Wahrend die theoretischen Konzepte, die ihnen zugrunde lie­
gen, sehr einleuchtend sein konnen, sind die genaue Operationalisierung und 
damit auch die Zuordnungen der verschiedenen Parteiensysteme zu den einzel­
nen Typen oft unklar. Zudem stellt sich in einer diachronen Betrachtung die 
Frage, wie Wandel gemessen werden kann. Findet er nur dann statt, wenn ein 
Parteiensystem von einem zu einem anderen Typus wechselt oder kann es auch 
innerhalb eines Typus zu Verandernngen kommen? Weniger Schwierigkeiten 
dieser Art bietet die Analyse der Parteiensysteme auf der Basis von charakteris­
tischen Merkmalen. 

2.3.2 Merkmalsauspriigungen 

Eine Alternative zur Typologisierung von Parteiensystemen stellt die Analyse 
charakteristischer Systemmerkmale der Parteiensysteme dar. Auch hierzu findet 
sich in der Parteienforschung eine grosse Zahl von Arbeiten, und man ist gera­
dezu versucht zu sagen, dass sich die vergleichende Parteienforschung in den 
letzten Jahren vorwiegend mit der Bestimmung und Beschreibung so1cher 
Merkmale und deren Zuordnung zu einzelnen Parteiensystemtypen (vgl. Nohlen 
1989: 52) befasst hat. 

Ware nennt beispielsweise vier Wege wie Parteiensysteme voneinander un­
terschieden werden konnen (Ware 1996: 147): 

• 
• 

Nach dem Ausmass der Verankerung der Parteien in der Gesellschaft, 
nach der Ideologie der Parteien, 
nach der Einstellung der Parteien gegeniiber der Legitimitat des politischen 
Systems und 
nach der Zahl der Parteien. 
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Nohlen (1989: 48) benennt demgegenuber folgende sechs konstitutive Elemente 
von Parteiensystemen: 

Zahl der Parteien, 
Grossenverhaltnisse, 
ideologische Entfemungsbeziehungen, 
Interaktionsmuster, 
Beziehung zur Gesellschaft bzw. zu gesellschaftlichen Interaktionsgruppen 
und 
ihre Stellung im politischen System. 

Lane/Ersson (1994: 176) fordem ein beachtliches Mindestset von 15 Indikato­
ren, welche fur die Analyse von Parteiensystemen relevant sind: 

l. Wahlbeteiligung 
2. Starke der grossten Partei 
3. Zahl der im Parlament vertretenen Parteien 
4. Zahl der Parteien gemass Rose/Mackie (1988) 
5. Fraktionalisierungsindex (Rae 1967) 
6. Effektive Zahl der Parteien (Laakso/Taagepera 1979) 
7. "Aggregation index (share of the largest party divided by the number of par-

ties)" 
8. "Left-right score" 
9. "Polarization index" (Taylor/Herman 1971; Sige1manIY ough 1978) 
10. Wahlerstarke sozialistischer Parteien 
11. Wahlerstarke von Parteien links der sozialistischen Parteien 
12. Wahlerstarke von agrarischen, ethnischen und religiosen Parteien 
13. Wahlerstarke von "Klassen-Parteien" (Sozialdemokraten und Parteien links 

der Sozialdemokraten) 
14. Wahlerstarke von Nicht-strukturellen Parteien (100 Prozent - agrarisch, eth­

nisch, religiose Parteien und Klassenparteien) 
15. V 0 latilitat 

Bei genauerer Betrachtung lassen sich diese 15 Indikatoren in zwei Gruppen 
unterteilen: Die Indikatoren 1 bis 7 und der Indikator 15 beziehen sich auf tech­
nische Aspekte der Parteiensysteme. Sie lassen sich berechnen, ohne dass wir 
wissen, welcher Parteifamilie die Partei zuzuordnen ist. Das Wissen von ihrer 
Existenz, respektive Angaben uber ihre Wahlerstimmenanteile oder Sitze im 
Parlament sind die einzigen Informationen, die wir benotigen. Die Indikatoren 8 
bis 14 berucksichtigen die politischen Orientierungen der Parteien. Die Parteien 
mussen entweder auf der Links-rechts-Dimension verortet werden oder sie mus­
sen einer "Parteienfamilie" zugeordnet werden konnen. 

Lane/Ersson (1994: 180) kommen aufgrund ihrer Analyse zum Schluss, dass 
die 15 Indikatoren, da die Beziehungen zwischen den einzelnen Variablen nicht 
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besonders stark sind, ganz unterschiedliche Aspekte der Parteiensysteme abde­
cken. In Kapite1 6 wird auf diese Feststellung zuriickgekommen. LanelErsson 
verweisen allerdings auch auf einige Ausnahmen vor allem bei den Variablen, 
die sich mit Zahl und Starke der Parteien befassen. Pennings/Lane (1998: 5) 
schliesslich beschranken sich in einem spateren Werk auf funf Hauptindikato­
ren: 

• Volatilitat 
Polarisierung 
Effektive ZaW der Parteien und Fraktionalisierungsindex 
Elektorale Disproportionalitat 
Zahl der Issue-Dimensionen als Indikator fur die Cleavage-Struktur eines 
Parteiensystems 

Der Aspekt der elektoralen Disproportionalitat ist bei den 15 Indikatoren von 
Lane/Ersson (1994) noch nicht enthalten, bei der Zahl der Issue-Dimensionen 
hande1t es sich hingegen urn eine Zusammenfassung und Verfeinerung der Indi­
katoren 10 bis 14 von LanelErsson. 

1m Hinblick auf die Analyse der kantonalen Parteiensysteme werden wir uns 
in den folgenden Kapite1n mit der Fragmentierung (Rae-, Laakso/Taageperra-, 
Kesse1man-Wildgen-, Molinar-Index), der Polarisierung und Positionierung, der 
Stabilitat (Wandel der Wahlerstimmenanteile, aggregierte Volatilitat, Inter- und 
Intra-Block-Volatilitat) und der Cleavage-Struktur (insbesondere Wahlers tim­
menanteile von Klassenparteien und strukturellen Parteien) mit vier der funf 
Hauptgruppen von Pennings/Lane befassen.8 Dabei gilt es zu beriicksichtigen, 
dass sich die Parteien nicht nur in unterschiedlichen Konflikt- und Kooperati­
onsverhaltnissen gegenuber stehen, sondem auch in konkreten politischen Aus­
einandersetzungen und in unterschiedlichen Arenen. Entsprechend k6nnen Par­
teiensysteme auf verschiedenen Ebenen untersucht und verglichen werden: 

Auf der Ebene der Wahlerschaft (Volatilitat, Polarisierung, Fraktionalisie­
rung), 
auf der Ebene der Parteien (Konkurrenzverhaltnisse), 
auf der Ebene der ideologischen oder programmatischen Orientierung der 
Parteien (Polarisierung), 
in der parlamentarischen Arena (Volatilitat, Polarisierung, Fraktionalisie­
rung) und 

• in der Regierung (Konkurrenz- vs. Konkordanzsystem, Koalitionsformen). 

Ganz ahnliche Aspekte und Phanomene k6nnen also an unterschiedlichen Stel­
len gemessen werden. Die Volatilitat kann beispielsweise sowohl anhand der 

Die elektorale Disproportionalitat wird weggelassen, da es sich urn einen Aspekt handelt, der in 
erster Lillie die Wahlsystemforschung beschaftigt. 
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Wahlerstimmen wie auch tiber die Anzahl Sitze in einem gewahlten Gremium 
berechnet werden. Ganz ahnlich sieht es auch mit der Fraktionalisierung und der 
Polarisierung aus. Die Polarisierung lasst sich beispielsweise auch aus den Par­
tei- oder Wahlprogrammen ermitteln (vgl. das "party manifesto"-Projekt bei 
Budge et ai, 1987). Die im ersten Teil dieser Arbeit verwendeten Daten beziehen 
sich vor allem auf die Wahlerstimmenanteile der Parteien. 

2.3.3 Typologie versus charakteristische Eigenheiten 

Tabelle 2.1 vergleicht zusammenfassend noch einmal die beiden Vorgehenswei­
sen fUr die Analyse von Parteiensystemen. Typologien integrieren, sofem sie 
tiber die Zahl der Parteien hinausgehen, mehrere Dimensionen der Parteiensys­
teme, wahrend die charakteristischen Merkmale sich auf eine Dimension kon­
zentrieren. Entsprechend sind Typologien komplexer. Sie haben aber den 
Nachteil, dass ihre Operationalisierung schwieriger ist. DafUr sind sie aber an­
schaulicher. Unter einem Zweiparteiensystem kann man sich generell etwas vor­
stell en, wahrend die Aussage, dass ein Parteiensystem eine Polarisierung von 
6.3 aufweise, im besten Fall von Parteienforschem interpretiert werden kann. 
Das Schwergewicht der Arbeiten mit oder tiber Typologien liegt bei der Be­
schreibung, wahrend bei den Arbeiten, die sich auf charakteristische Merkmale 
von Parteiensystemen beziehen, die Analyse im Vordergrund steht. Der Wandel 
von Parteiensystemen wird mit Typologien sprunghaft wahrgenommen. Er tritt 
beispielsweise erst dann in Erscheinung, wenn aus einem Zweiparteiensystem 
ein Zweieinhalbparteiensystem wird. Merkmale erfassen Veranderungen dem­
gegentiber kontinuierlich. 

Tabelle 2.1: Typologien oder charakteristische Merkmale: verschiedene 
Ansatze sowie Vor- und Nachteile 

Beispiele 

Dimensionalitat 

Operationalisierung 

Anschaulichkeit 

Methodische Orientierung 

Wissenschaftlicher Anspruch 

Wie wird Wandel wahrgenom­
men? 

Typologien 

Zwei- vs. Mehr­
parteiensysteme 

komplex 

sehwierig 

gross 

qualitativ 

beschreibend 

sprunghaft 

Charakteristische Merkmale 

Fragmentierung, Volatilitat 

einfaeh 

einfach 

klein bis mittel 

quantitativ 

analytisch 

kontinuierlich 
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Eine mogliche Verkniipfung dieser beiden Ansatze findet sich in der empirisch­
deduktiven Bestimmung der einzelnen Parteiensystemtypen auf der Basis der 
charakteristischen Merkmale. Damit konnen Clusters von Parteiensystemen ge­
bildet werden, welche mehr oder weniger homo gene Typen von kantonalen 
Parteiensystemen verkorpern. Ein solches Vorgehen ist Gegenstand des letzten 
Kapitels dieses Teils. 

2.4 Warum unterscheiden sich Parteiensysteme? 

Dass sich die Parteiensysteme voneinander unterscheiden, kann - wie wir gese­
hen haben - mit ihren Entstehungsumstanden zusammenhangen. Die Unter­
schiede konnen aber auch ein Produkt bestimmter Umstande und Einflussfakto­
ren im Verlaufe ihrer Entwicklung sein. Was die wichtigsten Gruppen von Vari­
ablen anbelangt, so sind diese mit denjenigen, die bereits bei Entstehung der 
Parteiensysteme diskutiert wurden, vergleichbar. Soziologische (sozio­
okonomische und sozio-kulturelle) Ansatze konkurrenzieren sich mit institutio­
nellen Ansatzen, wie dies unter a) in Abbildung 2.1 dargestellt ist:' Eine klare 
soziologische oder sozio-strukturelle Argumentation liegt, wie erwahnt, der Ar­
beit von LipsetlRokkan (1967) zugrunde, die davon ausgeht, dass flir die He­
rausbildung von Parteiensystemen grundlegende gesellschaftliche Cleavages 
verantwortlich sind. Die ersten Versuche, die Struktur von Parteiensystemen auf 
institutionelle Faktoren zuriickzuflihren, konzentrieren sich demgegenuber dar­
auf, die Ursachen flir die unterschiedliche Anzahl von Parteien in den Parteien­
systemen ausfindig zu machen (vgl. Nohlen 1989: 49). Ein frliher Vertreter die­
ses Ansatzes ist Maurice Duverger (1951: 246ff. und 269ff.), der dem Wahlsys­
tern eine zentrale Bedeutung zuspricht JO und vor all em das Proporzwahlverfah­
ren dafiir verantwortlich macht, dass es zu Mehrparteiensystemen kommt. Wei­
tere institutionelle Faktoren konnen sein: Regimetyp, Regierungsform, Wahl­
recht, Parteienfinanzierung, Struktur der Parteiorganisation (vgl. Nohlen 1998: 
464). 

Sehr wahrscheinlich haben aber sowohl sozio-strukturelle wie institutionelle 
Variablen einen Einfluss auf das Parteiensystem. Sartori (1966: 166) macht bei­
spielsweise darauf aufmerksam, dass das Proporzverfahren nicht vernachlassigt 
werden darf. Unabhangig davon, wie heterogen ein politischer Kontext ist, be­
sitzt das Wahlverfahren eine manipulative Eigenschaft, mit welcher die Frag­
mentierung des Parteiensystems vergrossert oder verkleinert werden kann. Zu­
dem ist davon auszugehen, dass auch zwischen der Gesellschaftsstruktur und 
den politischen Institutionen eine Beziehung besteht. Institutionelle Faktoren 

JO 

Smith (1989: 83) unterscheidet ganz ahn1ich zwischen Erklarungsansatzen, die sich auf sozia1e 
Krafte und soIchen. die sich auf konstitutionelle Faktoren abstUtzen. 
Autoren, die sich mit der Dberpriifung dieses Gesetzes befasst haben, sind: Kim/Ohn 1992. Sha­
mir 1985, Sprague 1980. Riker 1976, Riker 1982, Duverger 1984, TaageperalGrofmann 1985, 
Janda 1985. 
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konnen nicht einfach als gegeben angenommen werden, sie sind immer auch 
Ausdruck gesellschaftlicher Strukturen und Kraftekonstellationen. Zur direkten 
Beziehung zwischen den sozio-strukturellen Variablen und dem Parteiensystem 
gesellt sich der Einfluss der institutionellen Variablen, welche ihrerseits eben­
falls durch sozio-strukturelle Variablen bestimmt werden (vgl. Abbildung 2.1, 
Variante b). 

Abbildung 2.1: Parteiensysteme als zu erkliirende Variablen 

a) Sozio-strukturelle Ansatze oder institutionelle Ansiitze 

r-___ B_U_rg_e_r_UI_n_e'_I_u_nd __ B_il_rg_e_r __ ~~LI------p--ar-re_i_en_S_y_st_e_m ______ ~ 
lnstitutionelle Variablen ~ 

b) lnstitutionelle Variabeln als zusiitzliche priigende Variabeln 

lnstitutionelle Variablen 

So;:iostrukturelle Variablen Parteiensystem 

c) Sozio-strukturelle und institutionelle Variabeln und das Parteiensystem 
bedingen sich gegenseitig (zirkuliire Kausalitiiten) 

lnstitutionelle Variablen ~ 

~--S-O~--i-os-t-n-lk-t~-~-:-lIe--W-ar-i-ab-l-e-n-.::::::::::~I----------------------~ Parteiensystem 
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Sartori (1966: 166) bemerkt weiter, dass auch die Parteienverhaltnisse und das 
Wahlsystem nicht unbedacht als Ausdruck grundlegender gesellschaftlicher 
Determinanten betrachtet werden sollten. Nur auf den ersten Blick liegt es auf 
der Hand, dass die sozio-strukturellen Voraussetzungen gegeben sind und die 
Parteiensysteme beeinflussen. Es besteht aber auch die Moglichkeit, dass eine 
bestimmte Konflikt-Struktur nicht zwingend in einem entsprechenden Parteien­
system abgebildet wird. Dass Parteiensysteme ebenfalls fahig sein konnen, ge­
sellschaftliche Konfliktlinien zu generieren, wird zwar eher vemachlassigt (vgl. 
Wiesendahl 1992: 670), es kann aber nicht ausgeschlossen werden, dass ein auf 
Regierungs- und Oppositionspartei angelegtes Parteiensystem eher zu einer bi­
polaren Strukturierung der Gesellschaft fuhrt. Noch starker umstritten als bei 
den sozio-strukturellen Ansatzen ist die Frage der Kausalitat der Beziehung bei 
den institutionellen Ansatzen. 1st das Wahlsystem ursachlich fur die "Besru­
ckung des Parteiensystems" oder ist das Wahlsystem letztlich nicht lediglich 
Produkt gesellschaftlicher Kraftekonstellationen? Es finden sich sowohl Auto­
ren, die das Parteiensystem aus dem Wahl system erklaren, wie auch soIche, 
nach denen ein bestimmter Typ von Parteiensystem ein bestimmtes Wahl system 
aufrecht erhalt (Smith 1989: 86). Somit drangt es sich auf, die Struktur von Par­
teiensystemen nicht linear und deterministisch zu erklaren, sondem von zirkula­
ren Kausalitaten auszugehen (vgl. Nohlen 1989: 54), wie dies in Abbildung 2.1 
unter Variante c) dargestellt ist. 

2.5 Welche Auswirkungen haben Parteiensysteme? 

Bereits der vorangehende Abschnitt hat darauf hingewiesen, dass Parteiensys­
teme auch als erkliirende (unabhiingige) Variable konzeptualisiert werden kon­
nen. Ihre politische Bedeutung ergibt sich "nicht notwendigerweise aus ihrer 
Existenz und relativen Grosse, sondem aus der Funktion, die sie in einem kon­
kreten Parteiensystem fur die Herstellung von Koalitionen oder von Mehrheiten 
haben" (Lepsius 1980: 541, zitiert nach Nohlen 1989: 44). Eine vergleichbare 
Umkehr der Kausalitat kann auch zwischen dem Parteiensystem und dem politi­
schen System stattfinden. Die charakteristischen Eigenheiten eines Parteiensys­
terns (Zahl der Parteien, Konkurrenz- und Koalitionsverhaltnisse, ideologische 
Unterschiede usw.) haben nicht nur ganz konkrete Auswirkungen auf die Partei­
en und ihre Organisation, sondem, wie dies Funktionsanalysen (vgl. Wiesendahl 
1992: 667) nahe legen, auch aufPolitik und Gesellschaft.11 

Abbildung 2.2 stellt ein mogliches Model vor, wie der Einfluss der Parteien­
systeme konzeptualisiert werden konnte und legt das Augenmerk auf zwei in der 

II Gemass Sartori (J 969: 70) tendiert die Soziologie dazu, Parteien und Parteiensysteme als zu er­
klarende (abhangige) Variabeln zu konzeptualisieren, wahrend sie in den Politikwissenschaften 
erklarende (unabhangige) Variablen sind. Vgl. dazu auch Pedersen (1973) fur die Parteien. 
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Literatur verbreitete Untersuchungsgebiete: die Frage der Stabilitat und die Fra­
ge der Leistungsfahigkeit. 

Abbildung 2.2: Parteiensysteme als erklarende Variabeln 

Strukturelle 
Faktoren --... 

Parteiensystem 

Institutionelle ~ 
Faktoren 

-. Performan::. des 
Pofitischen System. 

We1che Faktoren garantieren stabile politische Verhiiltnisse? In den 1950er und 
1960er lahren meinten zahlreiche Beobachter12 aufgrund der unterschiedlichen 
Erfahrungen mit dem stabilen Zweiparteiensystem Grossbritanniens auf der ei­
nen Seite und den unstabilen Mehrparteiensystemen in der Weimarer Republik, 
in der Vierten Republik in Frankreich und im Italien der Nachkriegszeit auf der 
anderen Seite (Mair 1990: 18) die Gesetzmassigkeit formulieren zu konnen, dass 
ein Zweiparteien-System besser geeignet ist, politische Stabilitat und Demokra­
tie zu garantieren (Ware 1996: 154). Dabei wurden insbesondere der Zweikampf 
zwischen zwei mehr oder weniger gleichstarken Parteien mit der Aussicht auf 
alleinige Regierungsherrschaft, die wechselnde Regierungen, die Verantwortung 
fur die Regierungspolitik und vor all em eine auf das Zentrum ausgerichtet 
Wahlstrategie als Pluspunkte von Zweiparteiensystemen hervorgehoben (Mair 
1990: 17f.). Mehrparteiensysteme demgegeniiber, so wurde argumentiert, ken­
nen diese Vorteile nicht. Bei ihnen basiert die Regierungsbildung gewohnIich 
auf einer Koalition, wobei die Wahler den Prozess der Koalitionsbildung wenig 
beeinflussen konnen. Es besteht zudem nicht immer die Moglichkeit eines Re­
gierungswechsels, da gewisse Parteien kaum von der Regierung ausgeschlossen 
werden konnen. Schliesslich kommt es auch weniger zu auf das Zentrum ausge­
richteten Wahlstrategien, da die Parteien einen ideologisch stimulierten Wett­
kampf fuhren, der unstabile Muster von Koalitionen hervorbringt (Mair 1990: 
18). 

Aus historischer Perspektive und mit Blick auf Grossbritannien sowie an­
hand der Erfahrungen in Deutschland, Frankreich und Italien lasst sich die Vor­
stellung der Uberlegenheit von Zweiparteiensystemen leicht nachvollziehen. Zu 
einem anderen Bild kommt man jedoch, wenn andere europaische Beispiele bei-

12 Vgl. Blonde! (1968) und Taylor/Hennan (1971). Letztere untersuchen die Auswirkungen der 
Fragmentierung des Parteiensystems auf die Stabilitat der Regierung. 
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gezogen werden, wie dies unter anderem durch die Forschungen von Daa1der 
(Da1der 1987) angeregt wurde. Die Mehrparteiensysteme in Be1gien, den Nie­
derlanden, in Skandinavien und der Schweiz hatten keine geringere po1itische 
Stabi1itat zur Fo1ge a1s das britische Zweiparteiensystem (Mair 1990: 18). 

Ohne hier naher auf die Operationa1isierung der politischen Stabi1itat einge­
hen zu wollen, drangt sich die Frage auf, wie weit es in einer sich wande1nden 
Gesellschaft nicht wiinschenswert ist, dass sich die Zusammensetzung des Par­
laments oder der Regierung iiber die Zeit hinweg verandert (vgl. Smith 1989: 
93). Die Erha1tung der po1itischen Stabi1itat ist - wenn iiberhaupt - nicht die 
einzige Leistungsanforderung an ein Parteiensystem. Moglicherweise ist die Le­
gitimationsleistung eines Parteiensystems deutlich wichtiger. Mit der po1itischen 
Stabilitat a1s intervenierende Variable oder ohne sie kann das Parteiensystem 
zudem direkt mit der Leistungsfiihigkeit eines politischen Systems und mit dem 
staatlichen Output in Verbindung gebracht werden, wie dies die verg1eichende 
Staatstatigkeitsforschung tut. Fiihrt die Parteienkonkurrenz zu mehr Wirt­
schaftswachstum, zu besseren Kranken- und Altersversicherungssystemen oder 
zu einer nachhaltigeren Umwe1tpo1itik? Oder erweisen sich hier Konkordanz­
systeme a1s 1eistungsfahiger? Die Frage "do parties matter?" (vgl. Schmidt 
1996) kann nicht auf der Basis der einzelnen Parteien beantwortet werden, son­
dern wird iiber das Regierungssystem entschieden und somit zu einem "do party 
systems matter? ", wie dies ansatzweise von Wagscha1 (1998) gefragt wird. 

2.6 Wandel von Parteiensystemen 

Die Analyse des Wandels von Parteiensystemen ist neb en den Versuchen der 
Beschreibung und K1assifizierung das dominierende Erkenntnisinteresse der 
Parteiensystemforschung (vgl. Kirchheimer 1965, Lipset/Rokkan 1967, Ro­
selUrwin 1970, Pedersen 1979, Mair 1983, 1989a 1989b, 1990, 1997, Shamir 
1984, W olinetz 1988, Smith 1989 und andere). 

Das letzte Dritte1 des 20. Jahrhunderts ist an den Parteiensystemen nicht 
spurlos voruber gegangen. Grossere Trends waren das Autkommen der oko1ogi­
schen Parteien, die Veranderungen der traditionellen, sich entlang der "Klassen­
grenzen" organisierenden Parteien auf der Linken und die Probleme der christli­
chen oder katholischen Parteien in Anbetracht des anhaltenden Saku1arisie­
rungsprozesses (vgl. dazu auch Mair 1997: 46). Dazu gesellte sich eine neue 
FornI des nationa1en, konservativen, anti-wohlfahrtsstaat- und anti-"c1asse poli­
tique"-orientierten Protestes von rechts, welcher als gemeinsamer Nenner fur 
Parteien wie Haiders FPO, Berlusconis Forza Italia oder Blochers SVP genom­
men werden kann. 

Die in der Literatur angefuhrten konkreten Beispiele von sich wandelnden 
Parteien und Parteiensystemen sind zahlreich und gut dokumentiert. Smith 
(1978) gibt einen Oberblick iiber die Trends Mitte der I970er Jahre. 1m Werk 
von Wehling (1983) sind neben Deutschland die Lander Grossbritannien, Frank-
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reich, Spanien und Italien behandelt. In Daalder (1987), der das Augenmerk auf 
die kleinen Lander legt, sind Danemark, Osterreich, die Schweiz, die Niederlan­
de und Belgien vertreten. 1m Band von MairlSmith (1990) schliesslich finden 
sich Aufsatze tiber Osterreich, Belgien, Frankreich, die Niederlande, West­
deutschland, Italien, Irland, Norwegen. FUr die 1990er Jahre finden sich im 
Band von GellnerN een (1995) Arbeiten tiber das italienische, das niederlandi­
sche, das Jranzosische und etwas ausfuhrlicher auch das deutsche Parteiensys­
tern. Ware (1996: 233ff.) geht spezifischer auf Frankreich, Deutschland, Gross­
britannien, Japan und USA ein. Kriesi (1994: 272ff.) diskutiert ausfuhrlich die 
Dynamik der Parteiensysteme in den Landem Italien, Frankreich, Deutschland 
und Skandinavien (Norwegen, Danemark, Schweden). Und auch der von 
KatzIMair (1994) herausgegebene Band tiber den Wandel der Parteienorganisa­
tionen in zahlreichen Landem, kann an dieser Stelle genannt werden, da er eben­
falls Angaben zu den Parteiensystemen enthalt. In den meisten Werken werden 
den einzelnen Landem spezielle Kapitel gewidmet, die haufig auch von Lander­
spezialisten verfasst wurden. Von ganz besonderem Interesse sind aber auch 
vergleichende Arbeiten, wie sie etwa von Shamir (1984), ErrsoniLane (1994) 
und MairlBartolini (1990) vorgelegt wurden. 

Grossere Veranderungen erfuhren in den 1990er Jahren die Parteiensysteme 
in Schweden, Belgien, Italien, Frankreich, Japan, Kanada und Osterreich (Ware 
1996: 215). In Schweden fuhrten die 1991er Wahlen zu massiven Stimmenver­
lusten (-5.5 Prozent) fur die regierenden Sozialdemokraten, in Belgien entstan­
den durch das Anwachsen des rechten Flams Blok und die zunehmende Frag­
mentierung des Parteiensystems Forrnen eines polarisierten Multipartismus, in 
Italien fuhrten die Gewinne der separatistischen Lega Nord 1992 zu einer mas­
siven Reorganisation des Parteiensystems im Jahr 1994, in Frankreich verlor der 
Parti socialiste die 1993er Wahlen, in Japan beendeten die 1993er-Wahlen die 
Herrschaftsperiode der Liberal-Demokratischen Partei (LDP) und die Wahlre­
forrnen der neuen Regierung deuten daraufhin, dass eine Einparteien-Dominanz 
nicht mehr entstehen kann und in Kanada behielt die regierende Conservative 
Party nach den Wahlen 1993 nur noch zwei Sitze und zwei neue Parteien, der 
Bloc Quebecois und die Reforrnpartei, wurden hinter der Liberalen Partei zweit­
und drittstarkste Partei. In Osterreich schliesslich gewann die FPO in den 1994er 
Wahlen 22 Prozent der Stimmen. In Belgien, Kanada, Japan und Italien waren 
diese Entwicklungen von einschneidender Bedeutung, wobei in Be1gien diese 
Veranderungen schon froher eingesetzt hatten (Ware 1995: 316). Bei den ande­
ren Landem han de It es sich urn Wahlerstimmenverluste der regierenden Partei­
en, welche teilweise (Schweden 1994, Frankreich 1997) bereits in den nachsten 
Wahlen wieder korrigiert wurden. 

In den Landem mit massiveren Veranderungen lassen sich trotz Unterschie­
den auch Gemeinsarnkeiten erkennen. In Kanada, Japan und Italien war die Be­
deutung der Amterpatronage derart gross, dass es entweder fur die grossen Par­
teien schwierig wurde, auf Krafte zu reagieren, welche das System bedrohten, 
oder dass die Beziehungen zwischen Wahl em und Parteien verletzlicher wurden 
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und zu Protestwahlem ruhrten (Ware 1995: 318). Der erste Fall trifft auf Italien 
und Japan zu, der letzte auf Kanada. Es handelt sich hier also urn besonders ex­
ponierte Parteiensysteme. Auch Osterreich ware ein Beispiel rur ein Land, in 
dem den Parteien bei der Besetzung von Amtem grosse Bedeutung zukommt. 
Obwohl Ware (1995: 321) skeptisch ist und keine fundamentale Veranderung 
des osterreichischen Parteiensystems feststellen mag, konnten die Erfolge Rai­
ders aus dieser Perspektive interpretiert werden. 

Ganz generelliassen sich die Ursachenfur die Veriinderungen der Parteien­
systeme gemass Ware (1996: 2l7ff.) in drei Gruppen unterteilen: institutionelle 
Veranderungen, Veranderungen des Elektorats und Wandel beziiglich Cleava­
ges, politischer Werte und Issues. 13 

Beispie1e institutioneller Veriinderungen sind Deutschland, Osterreich, Ita­
lien (Neuordnung des politischen Systems nach dem Zweiten Weltkrieg), Frank­
reich (1958, 5. Republik), Griechenland (1974, nach dem Zusammenbruch der 
Militiirdiktatur von 1967), Portugal (1974 bis 1976) und Spanien nach dem Ende 
der Diktatur Francos (1977). In all diesen Landem wurde nun versucht mit den 
Institutionen, die Rolle der Parteien als Bindeglied zwischen der Regierung und 
der Wahlerschaft zu starken, wobei es vor allem darum ging, die Macht auf die 
grossen Parteien zu konzentrieren, was in allen Landem, mit Ausnahme von lta­
lien, mehr oder weniger gelungen ist (Ware 1996: 217). Weitere Beispiele von 
Veranderungen der institutionellen Gegebenheiten betreffen die Wahlsysteme. 
Solche Veranderungen fanden, gemass Ware, beispielsweise in Frankreich 
(1951, 1986) und Griechenland (1989) statt. Insgesamt sind aber Veranderungen 
der institutionellen Gegebenheiten eher selten, da mit ihnen immer auch die Fra­
ge der Legitimation verkniipft ist. Die potenziellen Verlierer sind kaum bereit, 
die Spielregeln zu ihren Ungunsten zu andem. 

Bei der veranderten Zusammensetzung des Elektorats unterscheidet Ware 
(1996: 220ff.) folgende drei Moglichkeiten: 

13 

Emigration oder Immigration: Immigranten werden in der Regel durch die 
bestehenden Parteien integriert. Entscheidend ist hier mitunter, wie schnell 
die Einwanderer politische Rechte erhalten. Sind sie von so1chen, wie in der 
Schweiz, ausgeschlossen, so ist ein geringeres politisches Engagement zu 
erwarten. In Zeiten besonders starker Immigration undJoder hoher Arbeitslo­
sigkeit kann es aber auch zu indirekten Auswirkungen, wie etwa der Griin­
dung von fremdenfeindlichen Parteien oder der Starkung von defensiv­
nationalistischen Parteien oder Parteifliigeln, kOlllinen. Beispiele hierrur lie­
fern in der Schweiz die Griindung der Nationalen Aktion (1961) und an­
satzweise das Aufkommen der SVP in den 1990er Jahren. 

Vgl. Gallagber et al. (1995: 22lff.), welcbe folgende drei Gruppen unterscbeiden: Wandel in der 
sozialen Struktur der Wiiblerscbaft. Wandel im individuellen Verbalten und Wandel im Verbalten 
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• Territoriale Veranderungen: Prominentes Beispiel ist hier die Trennung und 
Wiedervereinigung Deutschlands. 1949 wurden die Katholiken zu einer 
grosseren Minderheit als sie dies urspriinglich waren, was dazu gefuhrt hat, 
dass sie sich offnen mussten. 1989 wurden nicht nur zwei unterschiedliche 
politische Systeme sondem auch zwei unterschiedliche Parteiensysteme ver­
einigt. Die Wiedervereinigung starkte - so etwa Kolinsky (1993: 52) - vor 
allem CDU und FDP(2), die von einem Zuwachs an finanziellen Ressourcen 
und Mitgliedem profitierten, wahrend die Rolle der CSU eher gemindert 
wurde. Die SPD auf der anderen Seite profitierte aufgrund des Zerfalls des 
sozialdemokratischen Traditionsmilieus auf dem friiheren Gebiet der DDR 
nicht im erwarteten Masse von der Wiedervereinigung (Kolinsky 1993: 53) 
und erhielt - zumindest im Osten - mit der PDS eine Konkurrentin. 

Biographischer Wandel der Wahlerschaft: Die in friiheren Jahren viel starker 
ausgepragten und tiber soziale Milieus verrnittelten Parteibindungen haben 
an Bedeutung verloren. Je nach historischer Situation, die bewusst durchlebt 
wurde, sind die politischen Orientierungen unterschiedlich gepragt. Leute, 
die beispielsweise den Beginn des Kalten Krieges miterlebt haben, haben ein 
anderes Verhaltnis zu sozialistischen Ideen als Leute, die Ende der 1960er 
und anfangs der 1970er Jahre politisch sozialisiert wurden. 

Auch was den Wandel von Cleavages, politischen Werten und Issues betrifft, 
lassen sich gemass Ware (1996: 226) drei Entwicklungsmuster unterscheiden, 
we1che mehr oder weniger stark zu einem Wandel der Parteiensysteme fuhren. 
Parteien konnen sich erstens von Vertretem bestimmter sozialer Gruppen zu 
macht- und wahlerorientierten Untemehmen entwickeln, die keine feste Veran­
kerung in der Bevoikerung mehr haben ("parties as office seekers"). Zweitens 
konnen neue Cleavages in der Gesellschaft an Bedeutung gewinnen, aus denen 
dann neue Parteien entstehen ("new cleavages and new parties"). Drittens kon­
nen sich bestehende Cleavages abschwachen und die Parteifuhrer versuchen 
daraufhin, neue Cleavages aufzunehmen oder anzupassen ("persistence of par­
ties"). 

Die meisten Veranderungen auf der Ebene der Parteiensysteme werden an­
lasslich von Wahlen bzw. anhand von Wahlergebnissen diagnostiziert. Dabei 
stellt sich die Frage, inwiefem aus Veranderungen der Wahlerstimmenanteile 
direkt auf eine Veranderung des Parteiensystems geschlossen werden darf. Ge­
mass Mair (1990: 15) ist "electoral change" namlich weder eine notwendige 
noch eine hinreichende Voraussetzung fur "party system change." Zudem han­
delt es sich in den seltensten Fallen urn Trends, sondem urn einzelne Ereignisse. 
FUr Mair (1997: 51) findet "party system change" nur dann statt, wenn ein Par­
teiensystem von einem Typus eines Parteiensystems in einen anderen wechselt. 
Auch wenn die Typologisierung der Parteiensysteme nicht unumstritten ist, so 
hat diese Definition, so Mair, den Vorteil, dass zwischen Parteienwandel und 
Parteiensystemwandel unterschieden werden kann. 
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Dalton et al. (1984: 451ff.) kommen in diesem Sinn denn auch zum Schluss, 
dass sich trotz aller Veranderungen noch keine neue politische Ordnung ab­
zeichnet, und auch Wolinetz (1988: 296) folgert in seiner Sammlung von Auf­
satzen, dass obwohl Veranderungen verbreitet sind, das Ausmass nicht iiber­
schatzt werden darf. Viele Parteiensysteme sind zwar nicht mehr so stabil wie 
einst, die etablierten Parteien haben jedoch in der Regel nicht nur iiberlebt, son­
dem sie sind nach wie vor an der Regierungsmacht beteiligt (Mair 1990: 13). 

Damit sind wir bei der bis heute nicht entschiedenen Debatte tiber den Wan­
del der Parteiensysteme angelangt, auf die wir im Verlauf dieser Arbeit immer 
wieder zuriickkommen werden. Etwas verkiirzt formuliert drehen sich die Aus­
einandersetzungen urn die Frage, ob nun, allen erwahnten Veranderungen zum 
Trotz und aus einer grosserer Distanz betrachtet, Wandel oder Stabilitat die 
Parteiensysteme in den letzten 80 lahren gepragt hat und somit erklarungsbe­
diirftig ist. Den Ausgangspunkt findet diese Debatte in den in den 1960er lahren 
erschienenen Werken von Kirchheimer (1965), welcher postuliert, dass sich die 
westeuropaischen Parteiensysteme von ihren ideologischen und strukturellen 
Verankerungen losen und sich zu Zweiparteiensystemen nach amerikanischem 
Vorbild organisieren, und LipsetlRokkan (1967), die das Schwergewicht auf die 
Entstehung der Parteiensysteme legen und in den 1960er lahren dieselben die 
Parteiensysteme strukturierenden Elemente finden, die bereits bei der Formie­
rung der Parteiensysteme vorhanden waren. Diese beiden Publikationen haben 
die Forschung der letzten lahrzehnte entscheidend gepragt (vgl. Reif 1987: 156). 

2.6.1 Transformation: Kirchheimers These von der Entideologisierung 
der Parteiensysteme 

In seiner 1965 erschienenen Arbeit verOffentlichte Kirchheimer die These von 
einer grundlegenden Transformation der westeuropaischen Parteiensysteme: 
Bedingt durch den dramatischen sozio-okonomischen und sozio-kulturellen 
Wandel, einschliesslich der Entwicklung der Massenkommunikationssysteme, 
verb lassen die traditionellen Ideologien. Daraus resultiert eine Annaherung der 
verschiedenen Parteiprogramme und damit auch der sozio-strukturellen Zusam­
mensetzung der Wahlerschaft der einzelnen Parteien. Dies wiederum fiihrt zur 
Herausbildung eines einzigen Parteitypus, der Allerweltspartei ("catch-all par­
ty"), und in der Folge zu einer drastischen VelTingerung der Zahl der relevanten 
Parteien. Die westeuropaischen Parteiensysteme wiirden sich demnach bald 
kaum mehr vom Parteiensystem der USA unterscheiden. Besonders betroffen 
von dieser Entwicklung seien die Klassenparteien ("class mass-parties") sowie 
die religios gefarbten Parteien ("denominational parties"). Exemplarisch fUr die 
Dynamik des Modells der "catch-all party" ist die Entwicklung des Parteiensys­
terns in Westdeutschland in der Nachkriegszeit (Smith 1989: 55f.), insbesondere 
die Entwicklung der SPD von der Klassenpartei zur Volkspartei sowie die Integ­
rationsleistungen, die von der CDU als interkonfessionelle, christliche Partei 
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ausgingen, und mit denen den Christdemokraten in der Bundesrepublik der 
Ausbruch aus dem ,,katholischen Ghetto" gelang (vgl. Kolinsky 1993: 38). 

Die Argumentation von Kirchheimer ist dabei auf zwei Ebenen angesiedelt. 
Auf der Ebene der Parteiensysteme postuliert sie eine Entwicklung in Richtung 
eines Zweiparteiensystems. Auf der Ebene der Parteien nimmt sie den Parteity­
pen der professionalisierten Wiihlerpartei nach konkurrenzparadigmatischer 
Vorstellung (Wiesendahl 1980, vgl. dazu auch den zweiten Teil dieser Arbeit) 
vorweg, wobei allerdings bereits die Bezeichnung "catch-all party" darauf hin­
deutet, dass bei ihm der Aspekt der Entideologisierung wichtiger ist als die Or­
ganisationsform. 14 

Ursachlich fiir die Veranderungen auf der Ebene der Parteiensysteme in 
Richtung eines Zweiparteiensystems sind die Veranderungen auf der Ebene der 
Parteien (in Richtung der "catch-all party"). Bier lassen sichfiinf charakteristi­
sche Entwicklungen feststellen (Kirchheimer 1965: 32): 

Die nachlassende Bedeutung der Ideologie, 
eine weitere Starkung der Politiker an der Parteispitze, 
eine Entwertung der Rolle des einzelnen Parteimitglieds, 

• die Abkehr von der "chasse gardee" (d.h. von der Wahlerschaft auf Klassen­
und Konfessionsbasis) und 
das Streben nach Verbindungen zu den verschiedensten Interessenverban­
den. 

Die letzten vier Entwicklungen lassen sich im letzten Drittel des 20. lahrhun­
derts fiir die meisten Parteien mehr oder weniger bestatigen (vgl. Katz/Mair 
1994) und sind wenig umstritten. Kontroverser ist jedoch die Frage, wie radikal 
die westeuropaischen Parteien die ideologische Komponente beiseite geschoben 
haben. Erst wenn auch diese Forderung - we1che sehr gut in die Wachstumspha­
se der Nachkriegsjahre mit den Prognosen von einer sich herausbildenden Mit­
telstandsgesellschaft und dem Ende der Ideologien (vgl. Bell 1960) passte - er­
fiillt ist, kann von "catch-all parties" in ihrer idealtypischen Form gesprochen 
werden. Dann wird auch die Annahme plausibel, dass diese in ein Zweiparteien­
system munden werden. Bleiben die ideologischen Komponenten von Bedeu­
tung, so entstehen Nischen fiir mehrere Parteien und es kommt lediglich zu einer 
Anpassung der Parteiorganisationen an veranderte Voraussetzungen. In ihrer 
letzten Konsequenz muss die These von Kirchheimer damit auf der Ebene der 
Parteiensysteme uberpriift werden. 

Wolinetz (1979) hat die Kirchheimer-These einer empirischen Oberpriifung 
unterzogen und sie widerlegt. Lediglich flinf von 13 untersuchten Landern wie­
sen 1975 einen geringeren Fraktionalisierungsgrad aufals 1945. Wurde die Ver­
einfachungsthese von Kirchheimer zutreffen, so hatte die Fraktionalisierung 

14 Kircheimer setzte damit aber auf Jahrzehnte hinaus die Wegmarken flir die wissenschaftliche 
Diskussion iiber den Wandel von Parteiorganisationen (vgl. Kolinsky 1993: 37). Fiir weitere Aus­
fiihrungen vgl. den zweiten Teil dieser Arbeit. 
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zumindest in der Mehrzahl der Lander abnehmen miissen. Dittrich (1983: 265) 
bemerkt allerdings zu Recht, dass mit Wahlerstimmengewinnen oder dem Grad 
der Fraktionalisierung allein, die Giiltigkeit der "catch-all"-These kaum iiber­
pruft werden kann. Parteien konnen sich in Richtung "catch-all parties" entwi­
ckeln, ohne dass sich ihre Wahlerstimmenanteile verandem. Diesem Aspekt 
muss auf der Ebene der Parteien Rechnung getragen werden. Die Realisierung 
eines Zweiparteiensystems kann zudem erst in einer spateren Phase erfolgen 0-

der sie tritt gar nicht ein, da es nach wie vor kleine und wenig bedeutende Ni­
schenparteien gibt oder sich mehrere Parteien in Form von sich immer ahnlicher 
werden Blocken gegeniiberstehen. 

Umfassender ist eine Uberprufung der Vorstellung vom Wandel der Partei­
ensystemen nach Kirchheimer wie sie von Ware (1996: 227) anregt wird. Ware 
nennt vier Annahmen, die sich diskutieren und iiberprufen lassen: 

• Die vorherrschenden Cleavages in westlichen Gesellschaften verlieren an 
Bedeutung. 

Es fehlt an neuen Cleavages, entlang derer die Parteien ihre Anhangerschaft 
mobilisieren konnen. 

Den Ideologien kommt bei der Mobilisierung der Wahlermassen eine gerin­
gere Bedeutung zu. 

Die Parteien sind fahig, ihre Organisationen so zu verandem, dass sie 
"catch-all"-Strategien anwenden kOlmen. 

Auch wenn damit die empirische Uberprufung bedeutend schwieriger wird, fuh­
ren die angeregten Uberlegungen ebenfalls dazu, dass die Vorhersagen von 
Kirchheimer verworfen werden miissen. Mit dem Wandel der Sozialstruktur ist 
zwar die traditionelle Arbeiterschaft zuruckgegangen, Verteilungsfragen sind 
aber nach wie vor von Bedeutung. Zudem sind altere regionale und ethische 
Konflikte wieder aufgebrochen. Ein moglicher neuer Materialismus­
Postmaterialismus-Gegensatz widerspricht eben falls den Vorhersagen von 
Kirchheimer. Auch das Aufkommen der "Neuen Rechten" in den 1980er lahren 
in Grossbritannien, Neuseeland und den USA, we1che die konsensua1e Politik 
der 1950er und 1960er Jahre ersetzten, werden von Ware (1996: 228) a1s Ge­
genargumente genannt. 

Auch auf der Ebene der Parteiorganisationenlaufen nicht alle Veranderun­
gen in Richtung "catch-all parties". In Mehrparteiensystemen betreiben einzelne 
Parteien bewusst eine Nischenstrategie und auch die basisdemokratischen Mo­
delle der Grunen oder Versuche anderer Parteien, sich starker als Mitglieder­
parteien zu organisieren, wei sen in die entgegengesetzte Richtung. "catch-all"­
Parteiorganisationen diirfen nicht mit einer zeitgemassen und effizienten Partei­
organisation gleichgesetzt werden. Zwar gibt es Uberschneidungen was die Or-
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ganisation anbelangt, aber in Bezug auf die ideologische Orientierung und die 
Mittel haben sich nicht aIle Parteien zu "catch-all parties" entwickelt. 

Abschliessend kann festgehalten werden, dass sich die These von Kirchhei­
mer fiber den Wandel der Parteiensysteme, zumindest in den 30 Jahren nach 
dem Erscheinen seines Werkes, nicht bewahrheitet hat. Ihr Leistungsausweis 
beziiglich der Vorhersage der Entwicklung der Parteiorganisationen ist jedoch, 
abgesehen von der Vorstellung von der vollstandigen Entideologisierung, deut­
lich besser. 

2.6.2 Stabilitat: LipsetIRokkan und die eingefrorenen Parteiensysteme 

Auch Lipset und Rokkans 1967 erschienene Arbeit "Cleavage Structures, Party 
Systems and Voter Alignments" gehort zu den Klassikern der politikwissen­
schaftlichen Literatur. Die beiden Autoren entwickelten - wie bereits im Ab­
schnitt fiber die Herausbildung der Parteiensysteme erwahnt - ein historisch­
soziologisches Modell der Entstehung und Konsolidierung nationaler Parteien­
systeme in Westeuropa. Die verschiedenen Parteiensysteme verstehen sich als 
landerspezifische Ergebnisse des Zusammenwirkens der gravierenden Spaltun­
gen (Cleavages) von Zentrum-Peripherie, Staat-Kirche, Landwirt­
schaft-Industrie und Kapital-Arbeit. Dieser Teil ihrer Arbeit ist wenig umstrit­
ten. Kontroverser hingegen werden ihre Aussagen fiber die Entwicklung der 
Parteiensysteme im 20. lahrhundert diskutiert. Zumal sie den Beobachtungen 
von Kirchheimer und anderen diametral gegenfiberstehen. Die Rede ist von der 
bekannten Stabilitiitsthese: 

" ... the party systems of the 1960's reflect, with a few but significant exceptions the cleavage 
structures of the 1920's. This is a crucial characteristic of Western competitive politics in the 
age of "high mass consumption": the party alternatives, and in remarkably many cases the 
party organizations, are older than the majorities of the national electorates" (LipsetIRokkan 
1967: 50). 

In den Augen von LipsetJRokkan sind die Parteiensysteme auf den Cleavage­
Strukturen der 1920er Jahre eingefroren ("frozen party systems"). Erstaunlich 
und erklarungsbedfirftig finden sie die Beobachtung, dass die Mehrheit der Par­
teien, die bereits am Ende des Ersten Weltkriegs existierten, nicht nur den Fa­
schismus und Nationalsozialismus, sondern auch die tief greifenden Verande­
rungen der sozialen und kulturellen Struktur der politischen Systeme, deren Teil 
sie bilden, fiberlebt haben, und dass sie eine derart grosse Zahl von Biirgerinnen 
und Bfirgern fiber eine derart lange Zeit an sich binden und die Bindungen von 
Generation zu Generation erneuern konnten (LipsetIRokkan 1967: 51). 

LipsetJRokkan konnen hierfiir keine abschliessende Erklarung liefern. Der 
Grund liegt ihrer Ansicht nach darin, dass man noch zu wenig fiber das Innenle­
ben der Parteien, das interne Management und das organisatorische Funktionie­
ren, weiss. Ihre Analyse der fruhen Massenparteien, we1che sich in der letzten 
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Ausbauphase des allgemeinen Wahlrechts formierten, und spaterer Versuche, 
neue Parteien zu lancieren, zeigen zumindest, dass zwei Griinde dafur verant­
wortlich sein konnten. Bevor die endgultige Entwicklung zu einer maximalen 
Mobilisierung einsetzte, gelang es diesen Parteien erstens, Massenorganisatio­
nen aufzubauen, und zweitens, sich in den lokalen Regierungsstrukturen zu e­
tablieren. 

Einige wichtige Lander, fur die der Stabilitatsbefund nicht gilt, mogen diese 
Annahmen unterstUtzen. Zu den wenigen aber signifikanten Ausnahmen geho­
ren: Deutschland, Frankreich, Italien und Spanien (vgl. LipsetlRokkan 1967: 
5lf.). Sowohl in Frankreich wie auch in Deutschland fehlte eine breite Massen­
organisation auf der rechten Seite des politischen Spektrums. In Deutschland 
ermoglichte erst der Verlust des protestantischen Ostens das Erstarken der kon­
servativen CDU/CSU, we1che bis zum Debakel 1966 noch keine Mitglied­
schaftsorganisation herauszubilden vermochte. Italien durchlief wie Deutschland 
einen schmerzvollen und verspateten Prozess der nationalen Einigung. Beide 
Lander waren gespalten in privilegierte "nationbuilders" (Preuss en, Piemonte­
sen) und Katholiken und haben die Rechte der Arbeiterklasse relativ spat aner­
kannt. Deutschland blieb zumindest noch eine beschrankte Zeit zur Konsolidie­
rung in der Weimarer Republik, wahrend diese Zeit in Italien fehlte. Als sich die 
kommunistische Partei (pC I) und die christdemokratische Partei (DC) nach dem 
Krieg etablierten, hatten die anderen Parteien noch keine Erfahrung in Bezug auf 
eine konzertierte Wahlerpolitik, waren diskreditiert wie die Liberalen (PU), 
konnten nicht von der Aura der Resistance profitieren oder waren intern gespal­
ten wie Sozialisten (PSI) (vgl. Kriesi 1994: 238ff.). Der Fall Spaniens hat dem­
gegenuber viele Gemeinsamkeiten mit Frankreich. Fruhe Einigung aber Wider­
stande gegen die Zentralmacht in einigen Provinzen, fruhes allgemeines Wahl­
recht aber schwache und gespaltene Parteiorganisationen. 15 

Der in den 1960er Jahren formulierte Stabilitatsbefund wurde nicht zuletzt 
vor dem Hintergrund der Entwicklungen in den politisch eher unruhigen 1970er 
und 1980er Jahren zum Gegenstand einer hefligen Kontroverse. Auf der einen 
Seite standen die Verfechter der LipsetIRokkan-These, wie etwa Rose/Urwin 
(1970) oder Bartolini/Mair (1990), we1che, wie das RoselUrwin (1970: 295) 
pragnant formulierten, die Stabilitat der Parteiensysteme erklaren wollten: 

"In short, the first priority of social scientists concerned with the development of parties and 
party systems since 1945 is to explain the absence of change in a far from static period of po­
litical history.,,16 

15 

16 

Dies soli allerdings nicht heissen, dass die verschiedenen Lager in dies en Uindern v6l1ig bedeu­
tungslos waren. In Frankreich bestand eine gewisse Stabilitiit trotz wechselnden Parteinahmen bis 
in die 1980er Jahre (vgl. Kriesi 1994: 242ff.) und auch in Deutschland lassen sich die verschiede­
nen Lager auf der Rechten bis zur GrUndung von CDU/CSU zuriickverfolgen (vgl. Urwin 1974). 
Auch Mair (1993) argumentiert in seiner Stein Rokkan Lecture von 1992, in der er sich stark auf 
BartoliniIMair (1990) abstiitzt, dass die europaischen Wahlerschaften weiterhin stabil und ver­
hiiltnismiissig "eingefroren" sind. Auch in seinen Augen ist die Persistenz erstaunlicher als die 
Diskontinuitiiten. 
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Auf der anderen Seite standen beispielsweise Autoren wie Pedersen (1979, 
1983), Maguire (1983) und ErssonILane (1997), welche weniger Stabilitat er­
kennen, das Augenmerk der Forschung auf die Veranderungen richten wollen 
und rur eine Preisgabe des LipsetIRokkan-Modells votieren: 

"The Lipset-Rokkan model should be abandoned in relation to today's realities, where the 
crucial question is whether countries will remain at a high level of party system instability 
after the occ,urrence of an earthquake election or move back to a temporary stable state, as the 
circular model predicts. In any case, the electorate is no longer hooked up with the political 
parties through the Rokkan mechanism, i.e. social cleavages (ErssonlLane 1997: 36)." 

LipsetIRokkan selbst waren in ihrem Erklarungsanspruch weniger unnachgiebig 
als der Grossteil ihrer Berurworter und Gegner. Sie schlossen beispielsweise 
nicht aus, dass sich Cleavages in ihrer Bedeutung verandem oder dass neue 
Cleavages entstehen ki:innen. 

"There is a hierarchy of cleavage bases in each system and these orders of political primacy 
not only vary among polities, but also tend to undergo changes over time. Such differences 
and changes in the political weight of sociocultural cleavages set fundamental problems for 
comparative research: When is region, language, or ethnicity most likely to prove polarizing? 
When will class take the primacy and when will denominational commitments and religious 
identities prove equally important cleavage bases? (LipsetiRokkan 1967: 6)." 

Rokkan selbst schien auch Veranderungen und Prazisierungen ihres Schemas zu 
begrtissen (vgl. Seiler 1998: 5). Zudem waren sie sich des sozialen Wandels und 
des Druckes, welcher auf die traditionellen Parteiensysteme zukam, durchaus 
bewusst, wie das folgende Zitat zeigt: 

"Decades of structural change and economic growth have made the old, established alterna­
tives increasingly irrelevant, but the high level of organizational mobilization of most sectors 
of the community has left very little leeway for a decisive breakthrough of new party alterna­
tives. It is not an accident that situations of this type generate a great deal of frustration, al­
ienation, and protestation within the organizationally least committed sections of the commu­
nity, the young and, quite particularly, the students (LipsetiRokkan 1967: 54)." 

2.6.3 Die Debatte fiber die eingefrorenen Parteiensysteme 

Wie konnte es dazu kommen, dass etwa zur gleichen Zeit zwei so unterschiedli­
che Beobachtungen uber die Entwicklung der westeuropaischen Parteiensysteme 
gemacht wurden, und dass sich die politische Wissenschaft wahrend mehr als 30 
lahren nicht einig werden konnte, ob sich die westeuropaischen Parteiensysteme 
nun durch Wandel oder Stabilitat auszeichnen? Nach einigen Bemerkungen zu 
den Ausnahmen im Modell von LispsetIRokkan und der Frage nach der Ober­
prtifbarkeit wird im Folgenden naher auf die in der Debatte angeruhrte empiri­
sche Evidenz eingegangen. 
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2.6.3.1 Ausnalunen 

Eine nahe liegende Vennutung ist, dass die Autoren, obwohl sie Aussagen in 
generalisierter Fonn fur die westeuropaischen Parteiensysteme machten, durch 
die von ihnen beigezogenen Landerbeispiele beeinflusst wurden. Auffallend ist, 
dass bei LipsetlRokkan die Ausnalunen Deutschland, Frankreich, Italien und 
Spanien sind, wahrend Kirchheimer seine These von der Transfonnation der 
westeuropaischen Parteiensysteme mit englischen, deutschen, franzosischen und 
italienischen Beispielen von Parteien be1egt (Reif 1987: 157). Mit Ausnahme 
von England, welches als Zweiparteiensystem im Ralunen von LipsetIRokkans 
Modell eine Sonderstellung einnimmt, stiitzt sich Kirchheimer auf Lander, fur 
die das LipsetIRokkan-Modell nicht gilt. 

Bezeichnenderweise sind die Ausnalunen bei Lipset/Rokkan durch instituti­
onelle Instabilitat nach dem Ersten Weltkrieg und durch starken sozio­
strukturellen und sozio-kulturellen Wandel nach dem Zweiten Weltkrieg ge­
kennzeichnet. Den demokratischen Systemen Italiens, Deutschlands, Spaniens 
und Frankreichs gelang es nicht, ihre sozialen Spannungen, kulturellen Unter­
schiede und internationalen Belastungen mithilfe eines gewaltlosen Parteien­
wettbewerbs zu entscharfen, und sie erlebten eine faschistische Phase, auch 
wenn diese in Frankreich unter etwas anderen Umstanden einsetzte (Reif 1984: 
144). Die Parteiensysteme in diesen Landern haben sich also erst zu einem spa­
teren Zeitpunkt konsolidiert und nicht nur unterschiedliche Impulse des sozio­
okonomischen und sozio-kulturellen Wandels aufgenommen, sondern wurden 
auch von den noch jungen institutionellen Strukturen beeinflusst (Reif 1984: 
145). So setzten beispielsweise in Deutschland die starke Stellung des Regie­
rungschefs und die Fiinf-Prozent-Klausel neuen Parteien spiirbaren Widerstand 
entgegen (Reif 1984: 145). Vor diesem Hintergrund erscheint es nicht nur plau­
sibel, weshalb diese Lander zu den Ausnahmen zahlen, sondern auch weshalb 
sich beispie1sweise die "catch-all party" am besten in Deutschland zu verbreiten 
schien. 

2.6.3.2 Probleme in der Fonnulierung der Hypothese 

N ach Lybeck (1985) liegen die Schwierigkeiten, die bei der Uberprufung der 
LipsetIRokkan-Hypothese auftreten, darin begriindet, dass die Hypothese nicht 
in einer direkt operationalisierbaren Form vorgetragen wurde. Dariiber hinaus 
haben zahlreiche Studien Aussagen und Implikationen in die Arbeit von 
LipsetiRokkan hineininterpretiert, welche die Intentionen der Autoren iiber­
schreiten. Die Zahl der Parteien reicht beispielsweise fur eine Uberpriifung der 
Hypothese nicht aus, da LipsetlRokkan nicht festgehalten haben, dass die vier 
Cleavages in allen Landern existieren miissen und selbst auf einige Ausnalunen 
hingewiesen haben. Ferner ist auch der betrachtete Zeitraum nicht unbedeutend. 
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Zusatzlich konnen auch Koalitionen, Allianzen und ZusammenschlUsse von 
Parteien die Zahl der Parteien beeinflussen. 

Lybeck (1985: 108ff.) geht auch aufrnethodische Problerne bei der Uberprii­
fung der LipsetIRokkan-Hypothese durch verschiedene andere Autoren ein. Ro­
selUrwin (1970) und Maguire (1983) fiberpriifen die LipsetIRokkan-These der 
eingefrorenen Parteiensysteme, indem sie die Parteienstruktur der 1960er und 
1970er Jahre mit derjenigen der 1920er Jahre vergleichen und sich dabei auf die 
Wahlerstiinmenanteile der verschiedenen Parteien abstfitzen. Sie unterstellen 
damit, dass die Parteien in den 1920er Jahren auch wirklich die Cleavage­
Struktur, wie sie von LipsetIRokkan beschrieben wurde, widerspiegelten. Eine 
zweite und fiblichere Methode (vgl. ErssonILane 1982) ware demgegenfiber die 
Uberpriifung der Frage, ob die Parteiensysteme in den 1960er und 1970er Jahren 
fiberhaupt noch auf den vier Cleavages von LipsetIRokkan beruhen (Lybeck 
1985: 108). 

LanelErsson (1997: 181f.) sprechen demgegenfiber die unterschiedlichen 
Interpretationen der Lipset/Rokkan-Hypothese an: In seiner abgeschwachten 
Form sind im LipsetIRokkan-Modell die Parteiensysteme auch dann noch einge­
froren, wenn lediglich die Cleavage-Strukturen bestehen bleiben. Wahlerstim­
menverluste einer kommunistischen Partei hin zu einer linken sozialdemokrati­
schen Partei wfirden demnach noch keinen Wandel des Parteiensystems bedeu­
ten, solange die Linke insgesamt ungefahr denselben Anteil an Stimmen auf­
weist. Dies entspricht dem Konzept der Blockvolatilitat von Bartolini/Mair 
(1990). Die Interpretation der These der "frozen party systems" auf aggregier­
tern Niveau bedeutet also, dass auch wenn die Wahler ihre Parteipraferenzen 
total andem, ein Parteiensystem immer noch als eingefroren gilt, solange die 
traditionellen Cleavages (Klasse, Ethnie, Religion, Stadt-Land, etc.) durch die 
Parteien abgebildet werden, und diese etwa denselben Anteil an Wahlerstimmen 
erhalten. Vermutlich hatten LipsetIRokkan aber eine etwas "starkere" Version 
im Kopf, welche sowohl von einer tiefen individuellen wie auch von einer tiefen 
aggregierten Volatilitat ausgeht (LanelErsson 1997: 182). Die zentrale Frage bei 
der Diskussion fiber die Stichhaltigkeit der LipsetlRokkan-Hypothese ist, ob die 
Veranderungen der Parteienstarken respektive des individuellen Wahlverhaltens 
ausreichend gross sind, urn die Hypothese zu verwerfen (Lane/Ersson 1997: 
190). LanelErsson (1997: 190) regen an, sich viel grundsatzlicher mit der Bezie­
hung zwischen Parteien und Wahlem auseinanderzusetzen. Warum sollten Par­
teien sich daraufkonzentrieren, nur ihre eigene Cleavage-Basis zu mobilisieren? 
Warum sollen Wahler Cleavages beriicksichtigen, wenn sie sich fur eine Partei 
entscheiden? 

Das grosste Problem bei der Uberpriifung besteht wohl darin, dass Cleava­
ges in der Regel fiber die Wahlerstimmenanteile derjenigen Parteien gemessen 
werden, welche aus diesen Cleavages hervorgegangen sind. Parteien konnen 
zum einen Ausdruck eines Cleavages sein, es besteht aber zum anderen auch die 
Moglichkeit, dass Parteien nicht mehr die urspriinglichen Konflikte reprasentie-
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reno Der Begriff der Cleavages ist umfassender als der Begriff der Partei. Diese 
Problematik wird im dritten Teil dieser Arbeit wieder aufgenommen. 

2.6.3.3 Empirische Evidenz 

Empirische Evidenz gegen die Lipset/Rokkan-Hypothese wird aus drei ver­
schiedenen Quellen angefuhrt (Mair 1993: 122): 

• Die Zunahme der aggregierten Volatilitat (Pedersen 1979). 

Der Erfolg neuer Parteien (vgl. Harmel/Robertson 1985) - insbesondere das 
Aufkommen der Griinen (Muller-Rommel 1989). 

Der Untergang der Parteien in Bezug auf Organisation und Reprasentation 
und neue Formen der Interessenvermittlung und -wahrnehmung (Law­
sonIMerk11988) wie der Neokorporatismus oder die neuen sozialen Bewe­
gungen. 

All diese Veranderungen manifestieren sich mehr oder weniger stark anhand 
von Wiihlerstimmenveriinderungen, und zwar in der Form von "dealignment" 
("the decline of parties"), in der Form von "realignment" ("the emergence of 
new parties") oder in beidem ("aggregate electoral instability") (Mair 1993: 
123). Die Veranderungen werden entweder auf der Ebene der Parteien (vgl. Ro­
selUrwin 1970) oder auf der Ebene der Parteiensysteme (vgl. Pedersen 1979, 
1983) gemessen. Weniger haufig Gegenstand vergleichender Untersuchungen ist 
die Volatilitat auf individueller Ebene, die sich anhand der Wechselwahler ma­
nifestiert. Ein Ansteigen der Volatilitat bedeutet, so wird angenommen, dass die 
Parteibindungen und damit auch die strukturierende Wirkung der Cleavages zu­
ruckgehen. Wahlerstimmen k6nnen zwischen den traditionellen Parteien 
undloder zwischen den traditionellen und neuen Parteien getauscht werden, so 
dass damit noch nicht entschieden werden kann, ob ein "dealignment" oder ein 
"realignment" oder beides stattfmdet. Das Kapitel 4 wird sich ausfuhrlicher mit 
dem Konzept der Volatilitat befassen und auch auf seine Grenzen hinweisen. 

Die Entstehung neuer Parteien ist ein Zeichen dafur, dass die Bedeutung der 
traditionellen Parteien zuruckgeht und dass neue Konflikte die Parteiensysteme 
zu strukturieren beginnen ("realignment"). Gemass HarmellRobertson (1985) 
sind zwischen 1960 und 1980 in 19 westeuropaischen und anglo-amerikanischen 
Demokratien 233 Parteien entstanden. Allerdings handelte es sich nur bei knapp 
der Halfte urn effektive Neugrundungen. In den ubrigen Fallen kam es zu Ab­
spaltungen von einer bestehenden Partei, Reorganisationen einer bestehenden 
Partei oder ZusammenschlUssen von bestehenden Parteien. Zudem k6nnen nur 
etwa zehn Prozent der Neugrundungen "new issue parties" wie 6kologische 
Parteien, Anti-Atom-Parteien, Friedensparteien, feministische Parteien usw. be-



62 Tei! I - Parteiensysterne 

zeichnet werden. Etwa ein Viertel aller neuen Parteien orientiert sich - gemass 
den Autoren - nicht entlang der Links-rechts-Dimension. 40 Prozent der neuen 
Parteien sind linksorientiert, eine Mehrheit davon kommunistisch. 

Die dritte Argumentationslinie gegen die eingefrorenen Parteiensysteme 
stiitzt sich auf die neuen sozialen Bewegungen, welche vor all em in den 1970er 
und 1980er Jahren als alternative Form der politischen Organisation und Partizi­
pation aufgefasst wurden. Ein solches Abwenden von den Parteien ist eine klare 
Form des "dealignments". 

2.6.3.4 Die Gegenargumente von BartolinilMair 

Unterstiitzung erhielt die These der "frozen party systems" von BartolinilMair 
(1990) und Mair (1993). BartolinilMair (1990) untersuchten die Volatilitat an­
hand der "electoral instability" bei 303 Wahlen in 13 westeuropaischen Landern 
und zwar uber einen gri:isseren Zeitraum als dies die meisten anderen Autoren 
vor ihnen taten, namlich von 1885 bis 1985. Gemass BartolinilMair (1990: 61) 
gehen die meisten Studien davon aus, dass von den spaten 1940er bis in die 
1960er lahre die LipsetiRokkan-These bestatigt werden kann, wahrend die 
1970er und 1980er lahre eine Zunahme der Volatilitat erlebten. Sie selbst kom­
men demgegenuber zum Schluss, dass die durchschnittliche Volatilitat in der 
Zeit von 1966 bis 1985, in der Zeit also, in der von einem grossen Wandel der 
Parteiensysteme ausgegangen wurde, nur unwesentlich hi:iher lag als in der Zeit 
von 1945 bis 1965 (vgl. Bartolini/Mair 1990: xvii). Die durchschnittliche Vola­
tilitat in der Zwischenkriegszeit, in der - wie ubereinstimmend angenommen 
wird - die Parteiensysteme "eingefroren" wurden, liegt zudem hi:iher als in der 
Periode 1945-1989 (Mair 1993: 124, BartolinilMair 1990: 100). 

Bartolini/Mair stell en weiter die Frage, ob die LipsetlRokkan-These vi:illig 
falsch war oder ob die von den erwahnten Autoren gewahlten Masse der Stabi­
litat (Rae Index, effektive Zahl der Parteien, Volatilitat usw.) das Falsche mes­
sen. Das Hauptproblem liegt ihrer Ansicht nach aber vor allem darin, dass sich 
die Analysen nur auf einzelne Parteien abstiitzten. Anstelle der einzelnen Partei­
en sollten dagegen politische Lager (bestehend aus gleich gesinnten Parteien) 
untersucht werden. Fur den Fall des Klassen-Cleavages kommen sie zum 
Schluss, dass die Volatilitat zwischen links und rechts (Blockvolatilitat) in den 
letzten lahrzehnten abgenommen hat, was die LipsetiRokkan-These ganz klar 
unterstiitzt. 17 

17 Vergleiche fur eine Zusammenfassung der Ergebnisse von BartoliniJMair (1990) auch Kriesi 
(1994: 264ff.). 
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2.6.3.5 Schlussfolgerungen 

1st nun Wandel oder Stabilitat das herausragende Merkmal westlicher Parteien­
systeme? Die Beantwortung dieser Frage ist, wie wir gesehen haben, eng mit 
zwei weiteren Fragen verbunden, we1che sich aus den empirischen Erkenntnis­
sen ergeben. Was ist die Ausnahme und was ist die Regel, und ab wann kann bei 
Veranderungen wirklich von Wandel gesprochen werden? Dass in Parteiensys­
temen Veranderungen stattfinden, wird nicht bestritten. Umstritten ist hingegen 
die Bedeutung und Tragweite dieser Veranderungen. Wahrend Lane/Ersson 
(1994: 192) die Stabilitiitsthese als widerlegt betrachten ("The findings indicate, 
that the widely accepted hypothesis that West European party systems are char­
acterized by stability is not in accordance with the data. Actually several of the 
party systems studied have changed since 1945"), darfnach Ware (1996: 211) 
der Wandel nicht uberschatzt werden. 

Gemass Ware sind grosse Veriinderungen von Parteiensystemen relativ sel­
ten. Lediglich vier von 23 unabhangigen liberal en Demokratien18 hiitten zwi­
schen Ende der 1950er bis Ende der 1980er Jahre ein radikal anderes Parteien­
system erhalten. Es sind dies Belgien, Frankreich, Indien und Israel. In Belgien 
entstand aus einem Zweieinhalbparteiensystem ein fragmentierter Multipartis­
mus, in Frankreich wurde der polarisierte Multipartismus durch einen moderate­
ren Multipartismus ersetzt, in Indien veri or die Kongress Partei ihre Vormachts­
stellung und in Israel veranderte die Konsolidierung der Rechtsparteien im Li­
kud die Dynamik des Mehrparteiensystems. Drei weitere Lander (Norwegen, 
Danemark und Island) haben beachtliche, aber weniger radikale Veranderungen 
erfahren (Ware 1996: 211). In Norwegen und in Diinemark verloren die sozial­
demokratischen Parteien ihre Vormachtsstellung. Wahrend in Island das Partei­
ensystem Ende der 1960er J ahren volatiler und neuen Parteien gegenuber offe­
ner wurde. Ais weitere Beispiele gabe es hier die Erfolge der FPO in Osterreich 
oder die Erweiterung des deutschen Parteiensystems durch die PDS zu erwah­
nen. Narurlich hat es auch immer wieder Wahlen gegeben, die zwar zu grasseren 
Verschiebungen der Wahleranteile gefuhrt (Gewinne fur die Liberalen in Gross­
britannien 1974, das Aufkommen der Fortschrittspartei in Danemark 1973),19 
das Parteiensystem aber nicht nachhaltig beeinflusst haben. Am Beispiel von 
Danemark kann gut gezeigt werden, wie anpassungsfahig Parteiensysteme sein 
kannen. Trotz der Wahlen von 1973 unterscheiden sich die Wahlerstimmenan­
teile von 1971 und 1990 mit Ausnahme der Verluste der Sozialliberalen Partei 

18 

19 

Zu den 23 etablierten liberalen Demokratien zahlt Ware: Australien, Belgien, Bundesrepublik 
Deutschland, Costa Rica, Danemark, Finnland, Frankreich, Grossbritannien, Island, Indien, Ir­
land, Israel, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, Niederlande, Neuseeland, Norwegen, Osterreich, 
Schweden, Schweiz, USA. 
1973 gewann die danische Fortschrittspartei 15.9 Prozent der Wahlerstimmen und 28 von 175 
Sitze im Parlamenl. Das Parteiensystem wechse1te verfolgte seither gemass Bille (1989) einen 
Wandel von einem begrenzten Pluralismus zu einem extremen Pluralismus. 
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und der Gewinne der Fortschrittspartei und der Zentrumsdemokraten kaum we­
sentlich voneinander (vgl. Ware 1995: 315). 

Dem Bild von einer allzu grossen Stabilitat stehen vor allem die zahlreichen 
Erweiterungen der Parteiensysteme durch neue Parteien entgegen (vgl. Reif 
1984: 142f.). Mitte der 1960er Jahre wuchsen in Be1gien die Sprachparteien und 
in Schottland und Wales machten die Nationalisten von sich reden. Weitere 
Parteien sind beispielsweise die D66, we1che in den Niederlanden die Neue Lin­
ke der Sttidentenbewegungen organisierte, die Steuerprotestbewegung Morgen 
Glistrups 1973 in Danemark (Fortschrittspartei), Rechtsabspaltungen von den 
Sozialdemokraten, wie die DS'70 in den Niederlanden, die SDP in Luxemburg, 
MDSF und PSD in Frankreich und CD in Danemark. Dariiber hinaus kamen in 
Frankreich, Norwegen und Danemark auch trotzkistisch, maoistisch und stali­
nistisch orientierte Gruppierungen auf. Schliesslich gilt es die zahlreichen oko­
logischen und griinen Parteien zu erwahnen, we1che sich in den 1970er und an­
fangs 1980er Jahre herausgebildet haben (vgl. Miiller-Romme11989). 

Auch in der Schweiz hat sich beziiglich des Parteiensystems in der Zeit seit 
den 1960er Jahren einiges verandert. Den traditionellen Parteien ist zunachst 
Konkurrenz durch den wieder erstarkten LdU und durch neue Parteien (NA, 
POCH, SAP, und AP) erwachsen. In den 1980er Jahren haben die Griinen (GPS 
und GBS) und die FPS (ehemals Autopartei) auf Kosten der grossen Parteien 
Wahlerstimmenanteile gewonnen. Und in den 1990er Jahren veranderten die 
Erfolge der SVP das Krafteverhaltnis zwischen den grossen Parteien in einem 
bis anhin unbekannten Masse. In den 1970er und 1980er Jahren betraten Neue 
soziale Bewegungen (Anti-Atomkraftwerke-, Frauen-, Jugend-, Friedens- und 
Okologie-Bewegung) die politische Biihne, sorgten fur betrachtliches Aufsehen 
und brachten mit ihren unkonventionellen Partizipationsformen eine gewisse 
Unruhe in die Routine der politischen Verfahren. Gewandelt hat sich auch das 
Verhaltnis der Biirgerinnen und Biirger zur Politik und ihren Akteuren. Die po­
litische Beteiligung folgt heute immer weniger tradierten Verhaltensmustem und 
wird bewusster, aber auch selektiver ausgeiibt. Vor allem die Wahlteilnahme ist 
zuriickgegangen, obwohl sich der Informationsstand der Bevolkerung verbessert 
hat und Beriihrungsangste zur Politik abgenommen haben. Immer mehr Partei­
anhanger und Sympathisanten kiinden "ihrer" Partei die Gefolgschaft auf Leb­
zeiten auf und entscheiden sich neuerdings von Fall zu Fall fur die eine oder an­
dere Partei (GilgILongchamp 1986:6). 

Sicher gilt, dass die heutigen Parteiensysteme nach wie vor Strukturelemente 
aus ihren Entstehungszeiten beinhalten. Die heutigen Parteiensysteme haben 
sich aber auch verandert und sind komplexer geworden. Dass die Veranderun­
gen vor all em hinsichtlich charakteristischer Elemente (Zahl der Parteien, Vola­
tilitat, Polarisierung) der Parteiensysteme stattgefunden haben und dass der 
Wechsel von einem Typus eines Parteiensystems zu einem anderen deutlich 
seltener ist, ist letztlich kein hinreichendes Argument fur die Stabilitat. Es stellt 
sich aber viel grundsatzlicher die Frage, wie we it mit diesen Konzepten Wandel 
erfasst werden kann, da die Veranderungen, die sich innerhalb der Parteien ab-
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spielen, nicht berticksichtigt werden. 1m Extremfall konnte sich eine Partei hin­
sichtlich ihrer Basis und ihrer politischen Forderungen vollstandig wandeln, oh­
ne dass dieser Wandel in den meisten der hier diskutierten Konzepte in Erschei­
nung tritt. Dies liesse sich mit der Vorstellung von den auf den Cleavages einge­
frorenen Parteiensystemen nicht in EinkIang bringen. SolI der Wandel wirklich 
erfasst werden, gilt es in die Parteien hineinzuschauen. Die Analyse der Partei­
programme, wie dies mit dem "party manifesto"-Projekt (vgl. Budge et al. 1987, 
Brandle 1999) getan wird, oder das vergleichende Projekt von KatzIMair (1994) 
helfen hier weiter. Auch diese Arbeit wird sich im zweiten Teil mit den Partei­
organisationen befassen. Dass Wahlerstimmenanteile der Parteien generell ein 
unzuglangliches Mass zur Uberprtifung der Stabilitatsthese sind, wird Gegen­
stand des dritten Teils sein. 1m Mittelpunkt dieses ersten Teils bleiben die Par­
teiensysteme. 

2.7 Das weitere Vorgehen: Die Analyse der kantonalen 
Parteiensysteme 

Die in den vorangehenden Abschnitten diskutierte Frage nach dem Wandel der 
Parteiensysteme und Parteien wird sich als roter Faden durch die gesamte Arbeit 
hindurch ziehen. In den folgenden Kapiteln werden mit der Zahl der Parteien, 
der Volatilitat, der Polarisierung und der Starke der verschiedenen Parteien und 
Lager unterschiedliche Konzepte zur Beschreibung der Parteiensysteme vorge­
stellt und angewandt. Die empirische Basis bilden dabei die Parteiensysteme in 
24 von 26 Kantonen. Die beiden Kantone Appenzell-Ausserrhoden und Appen­
zell-Innerrhoden konnten nicht in die Analysen eingezogen werden, da ihre po­
litis chen Systeme nicht derart ausgebildet sind, dass sich bei kantonalen Wahlen 
verlassliche Angaben tiber die Starken der Parteien machen lassen. 

Als Referenzgrosse dienen die Wiihlerstimmenanteile der Parteien bei den 
kantonalen Parlamentswahlen (vgl. Ladner 2003). Zur besseren Vergleichbarkeit 
wurden den Nationalratswahlen vorangehende Vierjahresperioden gebildet. Die 
erste Periode umfasst die Jahre 1900 bis 1903, die 26ste und letzte hier unter­
suchte Peri ode die Jahre 2000 bis 2003. Ftir die Kantone, in denen in einer 
Vierjahresperiode mehr als ein Wahlgang stattgefunden hat, wurden Mitte1werte 
verwendeeo Ftir die Kantone, in denen in einer Wahlperiode keine Wahlen 
stattgefunden haben, wurden Durchschnittswerte der vorangehenden und der 
nachfolgenden Wahlen eingesetzt. 21 In einigen Kantonen liegen nicht fur alle 

20 

21 

Mittelwerte zweier Wahlgange in einer Wahlperiode: Glarus (1944/47, 1956/59, 1968171), BS 
(1932/35, 1944/47), Basel-Landschaft (1956/59), SI. Gallen (1912/15, 192427, 1936/39, 
1948/51), GraubUnden (1917/19, 1921123, 1925/27, 1929/31, 1933/35, 1937/39, 1941143, 
1945/47, 1949/51, 1953/55, 1957/59, 1961163, 1965/67, 1969/71, 1973175, 1977179, 1981183, 
1985/87,1989/91,2000/03), Thurgau (1956/59), Tessin (1921/23), Genf(1936/39, 1948/51). 
Extrapolierte Werle bei fehlendem Wahlgang in einer Wablperiode: Nidwalden (1944 bis 1947), 
FR (1932 bis 1935, 1952 bis 1955, 1972 bis 1975, 1992 bis 1995). 
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Wahlperioden Angaben fiber die Wahlerstimmenanteile der Parteien vor. Hier 
wurde die Parteistarke fiber die Sitzanteile bestimmt.22 Seit 1968 sind fUr alle 
Kantone vollstandige Angaben verfiigbar (fUr die Wahlergebnisse ab 1972 vgl. 
Ladner 2003).23 

Analytisch ist das Vorgehen insofem viel versprechend, als sich in den ein­
zelnen Kantonen ganz unterschiedliche Parteiensysteme herausgebildet haben, 
die es nicht nur zu beschreiben gilt, sondem die auch auf ihre Entstehungshin­
tergrunde hinterfragt und in ihren Auswirkungen analysiert werden kennen. 
Auch hier kann eine Antwort auf die Frage gesucht werden, ob nun Wandel oder 
Stabilitat die Parteiensysteme besser charakterisiert. Auf dem Weg zur Beant­
wortung dieser Frage werden die verwendeten Konzepte einer kritischen Pru­
fung unterzogen. Das letzte Kapitel dieses Teils versucht die verschiedenen cha­
rakteristischen Merkmale der einzelnen Parteiensysteme zusammenzubringen 
und anhand dieser Merkmale eine Typologie der kantonalen Parteiensysteme zu 
erstellen und Entwicklungsmuster herauszuarbeiten. 

22 

23 

Bestimmung der Parteistarke iiber die Sitzanteile: Ziirich (1935/39/43), Uri (nur Sitzanteile), 
Schwyz (1900 bis 1944), Obwalden (1966 bis 1982), Nidwalden (1943 bis 1978), Glarus (1935 
bis 1947), Zug (1934 bis 1954), Freiburg (1916 bis 1946), Solothurn (1941), Schaffhausen (1936 
bis 1952), Graubiinden (nur Sitzanteile), Aargau (1949), Waadt (1945 bis 1970), Genf (1919 bis 
1948). 
In der Wahlperiode 1936-1939 konnten 15 Kantone beriicksichtigt werden. In den Wahlperioden 
vor 1936 liegt die Zahl der vertretenen Kantone bei zehn und tiefer, so dass hier die Ergebnisse 
mit einer gewissen Vorsicht interpretiert werden miissen. Die Datenreihen beginnen in den ein­
zelnen Kantonen wie folgt (das Jahr in Klamrnern bezeichnet den Beginn der Aufzeichnungen): 
Ziirich (1935), Bern (1922), Luzern (1911), Uri (1932), Schwyz (1900), Obwalden (1966), Nid­
walden (1943), Glarus (1935), Zug (1934), Freiburg (1916), Solothurn (1986), Basel-Stadt 
(1926), Basel-Landschaft (1953), Schaffhausen (1936), St. Gallen (1912), Graubiinden (1919), 
Aargau (1933), Thurgau (1950), Tessin (1921), Waadt (1945), Wallis (1953), Neuenburg (1953), 
Genf(1919) und Jura (1978). 



3 Fragmentierung und Zahl der Parteien 

3.1 Theoretische und konzeptuelle Uberlegungen 

Die einfachste Art und Weise die Fragmentierung eines Parteiensystems zu 
bestimmen, ist das Ziihlen der Parteien. Aus der Literatur fiber die Typologisie­
rung der Parteiensysteme und aus Sartoris (1976: l19ff.) Ausruhrungen fiber 
"die Parteien, die zahlen" geht jedoch hervor, dass nicht nur die Anzahl, sondem 
auch deren Starke von Bedeutung ist. Es ist ein wesentlicher Unterschied, ob in 
einem Zweiparteiensystem beide Parteien je rund 50 Prozent der Stimmen auf­
weisen oder ob eine Partei eine Wahlerstarke von 80 Prozent und die andere ei­
ne Wahlerstarke von 20 Prozent aufweist. Bei zwei gleich grossen Parteien ist 
zu erwarten, dass sie sich im Wahlkampf einander angleichen und sich beide auf 
den Medianwahler ausrichten. Dominiert eine Partei deutlich, dfirfte dies weni­
ger ausgepragt der Fall sein. Oder - urn eine anderes Beispiel zu nehmen - ein 
Parteiensystem, in dem die drei grossten Parteien je 30 Prozent der Stimmen auf 
sich vereinigen und die restlichen zehn Prozent der Stimmen dabei auf eine 
Vielzahl kleiner Parteien entfallen, unterscheidet sich in wesentlichen Punkten 
von einem Parteiensystem, in dem die drei grossten Parteien 45, 35 und zehn 
Prozent der Stimmen erhalten haben. Entscheidend ist dabei, ob eine Partei die 
Position einer Mehrheitsbeschafferin einnehmen und mit den beiden anderen 
grossen Parteien eine Koalition eingehen kann oder ob sie schon mit nur einer 
der beiden anderen Parteien stark genug rur eine Regierungsbildung ist. Je nach 
Zahl und Starke der Parteien in einem Parteiensystem - so ist anzunehmen -
verandert sich der Wettbewerb zwischen den Parteien, bestimmt sich die Radi­
kalitat ihrer ideologischen Orientierung und gestaltet sich die parteiinteme Ho­
mogenitat. 

In der Parteienforschung wird die Fragmentierung des Parteiensystems so­
wohl als eine erklarende wie auch als eine zu erklarende Variable verwendet: 
Wovon ist die Fragmentierung abhangig und was sind deren Auswirkungen? 
SolI die Fragmentierung erklart werden, so interessiert vor allem die Frage, wie 
weit darur das Wahl system und wie weit darur gesellschaftliche Cleavages ver­
antwortlich zu machen sind. Hinsichtlich der Auswirkungen der Fragmentierung 
sind die politische Stabilitat und letztlich die Qualitiit der Ergebnis der Politik 
(Policy-Output) von Interesse. 

3.1.1 Die Zahl der Parteien als zu erkUirende und erkHirende Variable 

Geht es darum, die Fragmentierung bzw. die Zahl der Parteien zu erklaren, kon­
kurrenzieren sich institutionelle Ansatze, die sich vor allem mit dem Einfluss 
des Wahlverfahrens (z.B. Wahl system, Grosse der Wahlkreise) befassen, und 
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soziologische Ansatze, welche die Parteien auf die Existenz unterschiedlicher 
sozialer Gruppen in der Gesellschaft zuriickfUhren. 

Arbeiten, die sich fUr die Erklarung der Zahl der Parteien mit den Auswir­
kungen des Wahlsystems befassen, sind verhiiltnismassig zahlreich und beziehen 
sich wie z.B. Riker (1976), Riker (1982) oder Taagepera/Grofman (1985) mehr 
oder weniger direkt auf Duvergers Gesetz. Dieses besagt, dass "simple majority 
single-ballot systems favour the two-party systems" und "both the simple ma­
jority with second ballot and proportional representation favour multipartism" 
(Duverger 1964: 217 und 239 zitiert nach Gaines 1997: 49). Als Klassiker gilt 
die Arbeit von Rae (1971), welche von Lijphart (1997: 73) als erster grosserer 
Versuch einer umfassenden Abhandlung der politischen Folgen von Wahlsyste­
men bezeichnet wird. 

Die von Duverger formulierte Gesetzmassigkeit ist heute allerdings ziemlich 
umstritten. Dabei wird die Meinung vertreten, dass das Wahlsystem wohl gewis­
se Auswirkungen haben kann, dass es aber bei we item nicht der wichtigste 
Faktor fUr die Erklarung der Zahl der Parteien ist. So durfte die Grosse eines 
Wahlkreises wahrscheinlich einen grossen Einfluss auf die Zahl der Parteien ha­
ben (Lijphart 1994 und Taagepera/Shugart 1989 zitiert nach Coppedge 1997: 
159). Taagepera/Shugart (1989: 112) bezeichnen die Wah1kreisgrosse gar a1s 
den entscheidenden Faktor. Zah1reiche Autoren gehen auch von einem psycho­
logischen Effekt bei den Wahlerinnen und Wahl em aus: Wahlerinnen und 
Wahler wissen welche Parteien uberhaupt Chancen auf einen Sitzgewinn haben 
und vermeiden es, Stimmen an kleinere Parteien zu verschwenden (Rae 1970: 
141f und Taagepera/Shugart 1989: 215). Hinzu kommt noch ein technischer 
Effekt: Wahlsysteme tendieren generell dazu, grossere Parteien zu favorisieren. 
Bei grosseren Wahlkreisen sind aber in der Regel die Zugangshtirden fUr kleine­
re Parteien tiefer und die Unterschiede zwischen erhaltenen Stimmen und erhal­
tenen Sitzen kleiner. 

Entscheidender als das Wahlsystem ist aber moglicherweise die Cleavage­
Struktur eines Landes. Dieses Argument wird mitunter von Coppedge (1997: 
169 ff.)! vorgebracht, findet sich aber auch bei Lijphart (1984: 147f) und bei 
Taagepera/Shugart (1989: 92ff). Da sich Parteien entlang von politis chen Kon­
fliktlinien herausbilden (vgl. von Beyme 1984 und LipsetiRokkan 1967), ist es 
nicht weiter erstaunlich, dass die Zahl der Parteien stark durch die Zahl der in 
einer Gesellschaft bestehenden Cleavages bestimmt wird. Das Problem mit den 
Cleavages ist jedoch, dass sie fUr vergleichende Untersuchungen nicht besonders 
gut geeignet sind, da sie sich nur schwer erfassen lassen, wenn man nicht den 

Coppedge (1997: 177f.) schlagt auch vor, die Wirtschaftslage eines Landes zu beriicksichtigen, 
was bei seiner Untersuchung in lateinamerikanischen Landem auch nahe liegend erscheint. Er 
gesteht allerdings ein, dass unklar ist, ob eine schlechte Wirtschaftslage wirklich zu Abspaltungen 
von der Regierungspartei und, da Unsicherheiten tiber mogliche Losungen zur Behebung der 
schlechten Wirtschaftslage bestehen, zu einem breiteren Spektrum von Parteien ftihrt oder ob 
nicht der Regierungspartei trotz allem die Treue gehalten wird und ein genereller Trend zu den 
starken Parteien besteht. 
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reduktionistischen Weg fiber die Wahlerstimmenanteile der Parteien begehen 
will (vgl. Teil 3). Zudem darf nicht vergessen werden, dass Cleavages auf die 
Tiefenstrukturen der Parteiensysteme abzielen und - wie Coppedge (1997: 184) 
es nennt - das Fleisch und Blut nicht berucksichtigen. Weder der elektorale Er­
folg der Parteien noch die Herausbildung von Parteiensystemen sind vollum­
fanglich durch die Cleavage-Struktur determiniert. Sie sind auch Produkt von 
Zufallen und abhangig von Personen, die eine Partei fUhren. Ohne Gottlieb 
Duttweiler hatte es beispielsweise in der Schweiz kaum den LdU gegeben. 

Wird die Fragmentierung des Parteiensystems bzw. die Zahl der Parteien als 
unabhangige Variable betrachtet, so interessieren vor allem der Einfluss auf die 
politische Stabilitat und der Policy-Output. Die klassische Frage ist, ob Zwei­
parteiensysteme langerfristig stabiler sind als Mehrparteiensysteme. Die Ant­
wort ist vor allem dann von grosser Bedeutung, wenn es darum gebt, den Ein­
fluss von Wahlverfahren oder Regierungssystemen auf die Entstehung und Ent­
wicklung von Parteiensystemen zu untersuchen. Etwas allgemeiner kann auch 
gefragt werden, ob Zwei- oder Mehrparteiensysteme bessere Ergebnisse (policy­
Outputs) garantieren. Hier stehen sich das Parteienwettbewerb- und das Kon­
kordanz-Modell gegenfiber. Vor allem die Frage nach dem Zusammenhang zwi­
schen der Zahl der Parteien und der politischen Stabilitat wird uns im weiteren 
Verlauf dieser Arbeit immer wieder beschaftigen. 

3.1.2 Fragmentierung des Parteiensystems - verschiedene Indices 

In der Literatur werden verschiedene Werte zur Beschreibung der Fragmentie­
rung eines Parteiensystems diskutiert. Wir beschranken uns hier auf so1che, die 
fiber das reine Zahlen hinausgehen und auch der Starke der Parteien Rechnung 
trag en. Als Berechnungsgrundlagen dienen dabei die Wahlerstimmenanteile.2 

3.l.2.l Die Summe der quadrierten Sitzanteile und der Rae-Index 

Eine der altesten Formeln fUr die Bestimmung der Fragmentierung eines Partei­
ensystems berechnet sich nach der Summe der quadrierten Sitzanteile (Hirsch­
mann-Herfindahl-Index). Dabei wird nach der Wahrscheinlichkeit gefragt, dass 
zwei zufallig ausgewahlte Wahler diese1be Partei wahlen oder dass zwei zufallig 
ausgewahlte Parlamentarier derselben Partei angehOren (vgl. Molinar 1991: 
1383). Die Formellautet: 

Die Indices konnen auf der Basis von Wahlerstirnmen- oder Sitzanteilen, respektive Wahlers tim­
men oder Sitzen berechnet werden. Ob man sich auf absolute Zahlen oder Prozentanteile abstiitzt 
ist weniger wichtig. Ob man sich auf die Wahler oder auf die Sitze der Parteien bezieht dagegen 
schon, weil es hier je nach Wahlsystem zu unterschiedlichen Krafteverhaltnissen kommen kann. 
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Wobei p den Wahlerstimmenanteil der Parteien darstellt und HH fur die Summe 
der quadrierten Sitzanteile steht. 

Wenn 50 Prozent der Stimmberechtigten die Partei A wahlen und 50 Prozent 
die Partei B, betragen die Chancen, dass zwei zufallig ausgewahlte Stimmbe­
rechtigte dieselbe Partei wahlen 50 Prozent (0.52 + 0.52 = 0.5). Wahlen 80 Pro­
zent die Partei A und 20 Prozent die Partei B, so liegen die Chancen bei 68 Pro­
zent (0.82 + 0.22 = 0.68). Wahlen 50 Prozent die Partei A, 30 Prozent die Partei 
B und 20 Prozent die Partei C, so liegen die Chancen bei 38 Prozent (0.52 + 0.32 
+ 0.22 = 0.38). 

Auch der deutlich bekanntere Rae-Index (Rae 1967) basiert auf dieser Er­
kenntnis. Er berechnet, da er HH von 1 subtrahiert, die Wahrscheinlichkeit, dass 
zwei zufallig ausgewahlte Wahler unterschiedliche Parteien gewahlt haben. Der 
Index weist einen Wert von 0 aus, wenn es nur eine Partei gibt, und einen Wert 
von 1, wenn die Zahl der Parteien gegen unendlich strebt. Die allgemeine For­
mellautet: 

Fragmentierung = 1 - (Partei 12 + Partei22+ ....... + ParteiN2) oder 

F=l-HH=!- ~P; 
i-I 

In der Schweiz bewegt sich der Rae-Index berechnet auf der Basis der Wahler­
stimmenanteile der Parteien bei den Nationalratswahlen zwischen 1919 und 
1999 zwischen 0.77 und 0.87. Ein Nachteil dieses Indexes ist, dass es sich urn 
einen Wert handelt, der keine offensichtliche und nachvollziehbare Bedeutung 
hat. Was ein Wert von mnd 0.8 aussagt, ist nur Spezialisten bekannt oder wird 
im besten Fall im Vergleich mit anderen Parteiensystemen ersichtlich. Aus der 
Abbildung des Rae-Indexes (vgl. Abbildung 3.1) wird zudem ein zweiter Nach­
teil deutlich: Kleinere Veranderungen kommen - stellt man in einer Abbildung 
den gesamten Wertebereich (0 bis I) dar - kaum zum Ausdruck. 
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Abbildung 3.1: Rae-Index: Nationalratswahlen, 1919 bis 1999 
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QueUe: Fiir die Jahre 1971 bis 1999: Bundesamt fUr Statistik: Nationalratswahlen 1999, wo­
bei 1995 und 1999 die Solidarite zu den "iibrigen Parteien" gezahlt wurden. Fiir die Jahre 
1919 bis 1967: Bundesamt fUr Statistik: Nationalratswahlen 1987. 
Anmerkung: Die Kategorie "iibrige Parteien" wurde fUr die Berechnung des Rae-Indexes 
nicht beriicksichtigt. 

Trotz dieser Mangel wird der Rae-Index in verschiedenen Werken, die sich mit 
dem Schweizer Parteiensystem befassen, verwendet. Mit seiner Hilfe wurde von 
verschiedenen Autoren gezeigt, dass die Schweiz eines der am stiirksten frag­
mentierten Parteiensysteme hat: 

• Bereits Rae (1968: 417) kommt in seinen Berechnungen zum Schluss, dass 
von 1945 bis 1965 die Schweiz von 20 Landem zusammen mit Finnland, Is­
rael und Frankreich die grosste Fragmentierung aufweist. 

• Bestatigt wird dies in jungerer Zeit durch Kriesi (1995: 131), der sich aller­
dings auf eine Passage von Kerr (1987:116) stlitzt. Gemass Kerr (1987: 116), 
dessen Daten ebenfalls aus einer re1ativ weit zurUckliegenden Zeitperiode 
(1945 bis 1973) stammen, hat nur Finnland einen grosseren Fragmentie­
rungs grad als die Schweiz. 

• Armingeon (1989: 344) berechnet in einem Aufsatz in der Osterreichischen 
Zeitschrift flir Politikwissenschaft den Fraktionierungsindex flir bis zu 21 
Lander und fiir verschiedene Zeitperioden (Durchschnittswerte). Fur die Zeit 
von 1945 bis 1988 weist die Schweiz nach seinen Berechnungen den gross­
ten Fraktionierungsindex aller untersuchten Lander auf. 
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Reute wird der Rae-Index in der Parteienforschung aus den bereits angefiihrten 
Mangeln immer seltener verwendet. In den meisten der neueren Indices ist er 
allerdings mehr oder weniger explizit vorhanden. 

3.1.2.2 Die effektive Zahl der Parteien 

In den wissenschaftlichen Arbeiten jiingeren Datums dominiert der Indikator der 
effektiven Zahl der Parteien ("the effective number of parties"), genannt N, wie 
er von Laakso/Taagepera (1979) vorgeschlagen wurde (vgl. Lijphart 1994: 70, 
Lijphart 1984: 122ff.). N kann im Prinzip mit einer einfachen Transformation 
aus der Fragmentierung F berechnet werden.' Die Formellautet wie folgt: 

N= 
1 

HH 
1 

(1- F) 

W obei p wiederum den Wahlerstimmenanteil der Parteien darstellt. 
Auch mit der effektiven Zahl der Parteien lasst sich belegen, dass die 

Schweiz im intemationalen Vergleich auf nationaler Ebene ein ausgesprochen 
fragmentiertes Parteiensystem hat. Tabelle 3.1 stellt die N-Werte fur den Zeit­
raum von 1980 bis 1998 fur 23 Lander dar. Als Quelle dient der Datensatz von 
Armingeon/BeyelerlMengale (2000). Es zeigt sich, dass am Ende des 20. Jahr­
hunderts nur Belgien und Italien eine hOhere effektive Zahl der Parteien aufwie­
sen und damit starker fragmentierte Parteiensysteme haben als die Schweiz. Die 
Schweiz behauptet ihre Stellung der Spitzengruppe seit den 1960er Jahren. Le­
diglich Finnland, Frankreich, die Niederlande und Italien sahen sich in be stim­
men Zeitabschnitten mit starker fragmentierten Parteiensystemen konfrontiert. 

Uber die letzten 40 Jahre hinweg hat die durchschnittliche effektive Zahl der 
Parteien aller untersuchten Lander zugenommen. Sie ist von 3.4 auf 4.6 ange­
stiegen. Die jiingere Entwicklung in der Schweiz jedoch lauft der intemationalen 
Entwicklung entgegen. Die hOchste effektive Zahl der Parteien wurde in der 
Schweiz mit 7.2 in der Zeit zwischen 1992 und 1995 als Folge der Nationalrats­
wahlen 1991 erreicht. Seither ist die effektive Zahl der Parteien wieder auf 6.1 
zurUckgegangen. Die Schweiz ist aber nicht das einzige Land mit einer riicklau­
figen Zahl an Parteien. Ahnliche Entwicklungen finden am Ende der 1990er Jah­
re auch in Belgien, Danemark, Finnland, Island, Japan, Schweden Spanien und 
den USA statt, wobei es sich auch hier, mit Ausnahme der USA, urn eher starker 
fragmentierte Parteiensysteme handelt. Der allgemeine Trend fur die Gesamtheit 

Erstauulicherweise stelleu viele vergleichende Sludien, Datenhandbiicher und Datensatze neben 
der effektiven Zahl der Parteien noch immer den Rae-Index dar (vgl. Lane/Ersson 1994: 178, 
AnningeonIFreitag 1997, AnningeonIBeye1erIMenega1e 2000, PenningslLane (1998: 5). Dies ist 
unn6tig, da sich die beiden Indices ohne zusatzliche Infonnationen iiber das Parteiensystem in­
einander iiberfiihren lassen. 
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der Lander deutet jedoch nach wie vor auf eine Zunahme der Fragmentierung 
hin. Dieser Sachverhalt wird auch durch Abbildung 3.2 verdeutlicht, we1che die 
Entwicklung des Schweizer Parteiensystems und die Durchschnittswerte fUr die 
anderen europaischen Staaten sowie fUr eine Gruppe verschiedener nicht-
europaischer Lander (USA, Australien, Neuseeland, Kanada und Japan) dar-
stellt. 

Tabelle 3.1: Effektive Zahl der Parteien (N) in 23 Landem, Durchschnitts-
werte der entsprechenden Wahlperioden, 1960 bis 1999 

Jahr 1960 1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 1960 
-63 -67 -71 -75 -79 -83 -87 -91 -95 -99 -99 

Fun{imdmehrparteiens)!steme 
Belgien 3.0 3.7 6.8 6.3 6.7 8.7 8.4 8.6 9.7 9.5 7.1 
Schweiz 5.1 5.2 5.7 6.1 5.8 5.7 6.3 7.0 7.2 6.9 6.1 
Finnland 5.5 5.5 5.7 5.9 5.9 5.7 5.6 6.1 5.9 5.8 5.8 
Niederlande 4.6 5.2 6.5 6.9 4.7 4.3 4.0 3.9 4.8 5.6 5.0 
Danemark 3.8 4.0 4.6 6.1 5.3 5.6 5.4 5.4 4.8 4.8 5.0 
ltalien 4.0 4.2 4.0 4.1 3.5 4.1 4.6 4.6 7.2 7.5 4.8 
VieYJl.arteiensysteme 
Norwegen 3.6 3.8 3.7 4.8 4.2 3.9 3.7 4.5 4.8 5.0 4.2 
Island 3.6 3.5 3.9 3.8 3.7 4.0 4.6 5.4 4.3 4.4 4.1 
Luxemburg 3.3 3.5 3.5 3.9 4.2 4.2 3.6 4.4 4.7 4.8 4.0 
SQanien 4.3 3.8 3.4 4.0 3.7 3.3 3.7 
Schweden 3.3 3.4 3.3 3.5 3.6 3.5 3.4 4.1 4.2 4.0 3.6 
JaQan 2.4 2.7 3.3 3.4 4.0 3.5 3.5 3.5 4.9 4.1 3.5 
Dreiparteiens)lsteme 
Portugal 3.7 3.8 3.1 4.1 3.0 2.9 3.1 3.4 
Deutschland 3.5 3.2 3.1 2.9 2.9 3.1 3.3 3.7 3.8 3.8 3.3 
Kanada 2.8 3.3 3.0 3.1 3.0 2.9 2.8 3.0 3.7 4.1 3.2 
Irland 3.2 2.9 2.8 2.8 2.8 2.8 2.9 3.4 4.0 4.0 3.2 
Australien 2.8 2.9 2.9 2.7 3.0 2.8 2.8 3.1 3.0 3.2 2.9 
Neuseeland 2.4 2.5 2.5 2.5 2.7 2.9 2.8 2.5 3.3 4.1 2.8 
Grossbritan- 2.3 2.5 2.4 2.8 3.1 2.9 3.1 3.1 3.1 3.2 2.8 
nien 
Griechenland 3.1 2.4 2.8 3.5 3.0 2.6 2.6 2.6 3.1 2.8 
Zweieinhalbparteiens)!steme 
Osterreich 2.5 2.4 2.3 2.3 2.3 2.3 2.6 2.9 3.5 3.6 2.7 
Zweiparteiens)lsteme 
USA 2.0 1.9 2.6 2.0 2.1 2.3 2.0 2.0 2.8 2.4 2.2 

Mittelwert 3.4 3.5 3.8 4.0 3.9 3.9 3.9 4.1 4.6 4.6 4.0 

QueUe: Armingeon et al. (2001), eigene Berechnungen. 
Amnerkungen: Berechnet nach der Formel von LaaksolTaagepera. Kursiv: gleich stark oder 
starker fragmentierte Parteiensysteme als die Schweiz, Zuordnung zu den verschiedenen Ty-
pen von Parteiensystemen aufgrund der durchschnittlichen effektiven Zahl der Parteien. 
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Expansions- und Konzentrationsbewegungen sind an sich nichts Neues in der 
Geschichte der Parteiensysteme. Die Zahl der Parteien hat in den letzten Jahr­
zehnten nicht linear zugenommen. Zu Wachstumsphasen kam es nach dem 
Zweiten Weltkrieg, in der Zeit von 1964 bis 1975 sowie nach 1983. In der 
Schweiz fallen in diese Perioden das Aufkommen der Uberfremdungsparteien 
und der neuen Linken und dann der Okologie-Bewegung. Der starke Ruckgang 
der Zahl der Parteien, der sich in der Schweiz gegen Ende des 20. Jahrhunderts 
bemerkbar -macht, bleibt jedoch bemerkenswert. 

Abbildung 3.2: Veriinderung der effektiven Zahl der Parteien (N), Durch­
schnittswerte der entsprechenden Wahlperioden, 1960 bis 
1999 
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QueUe: Armingeon et al. (2001), eigene Berechnungen. 
Anmerkung: Berechnet nach der Formel von LaaksolTaagepera. 

3.1.2.3 Der Hyperfraktionalisierungs- und der Molinar-Index 

i 
I 
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Der Laasko/Taagepera-Index ist in der Literatur nicht unumstritten. Als Alter­
native dazu wird der Hyperfraktionalisierungsindex ("hyperfractionalization in­
dex"), der auch "index of mu/tipartism" oder Kesselman/Wildgen-Index ge­
nannt und mit I bezeichnet wird, verwendet (vgl. Kesselman 1966; Wildgen 
1971): Dieser Index, der auch bei Laakso/Taagepera (1979: 5), bei Molinar 
(1991: 1384) und bei Lijphart (1994: 69) vorgestellt und diskutiert wird, berech­
net sich nach folgender Forme1: 

Milder (1974: 446) weist daraufhin, dass bereits Kesselman diesen Index MacRae zuschreibt und 
dass er in der Physik und in Komrnunikationsstudien als "measure of entropy" bekannt ist. 
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Wobei: H = !Pi In Pi 
i-I 
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Der Hyperfraktionalisierungsindex berucksichtigt die kleinen Parteien sHirker 
als die grossen, da durch die Verwendung des Logarithrnus die Unterschiede 
zwischen grossen und kleinen Parteien kleiner werden. Sind in einem Parteien­
system auch die kleinen Parteien von Bedeutung, so ware dieser Index angemes­
sener. FUr Untersuchungen beziiglich der Schweiz, die mehrheitlich zumindest 
keine expliziten Mindest-Prozent-Hurden kennt und wo die kleinere Parteien 
dank der direktdemokratischen Instrumente einen starken Einfluss ausuben kon­
nen, konnte sich dieser Index als besonders brauchbar erweisen. 

Neben der Aufsplitterung sollte allerdings auch der Starke des Parteienwett­
bewerbs Beachtung geschenkt werden. Je swker die Parteien sind und je ausge­
glichener das Krafteverhaltnis ist, desto grosser ist der Wettkampf zwischen den 
Parteien. Diese Vorstellung liegt dem Molinar-Index (NPJ zu Grunde (Molinar 
(1991). Dessen Formellautet: 

C!Pi2) _ ~2 
NP = 1 + N -'''''-'"-:-n-­

~Pi2 
j ... l 

Wobei gilt: N = _1_ = _1_ = _1_ und PI = Anteil der starksten Partei. 
{- 2 HH (I-F) 
~Pi 
1=1 

Der Molinar-Index gewichtet im Gegensatz zum Hyperfraktionalisierungsindex 
den Wahlerstimmenanteil der grossten Partei starker, aber in umgekehrter 
Richtung. Wenn die starkste Partei einen grossen Wahlerstimmenanteil hat, be­
steht ein grosser Abstand zwischen ihr und den anderen Parteien, sie muss we­
niger Rucksicht auf die anderen nehmen und der Parteienwettbewerb ist gerin­
ger. Entsprechend kann es als sinnvoll erachtet werden, dass fur ein solches 
Parteiensystem eine kleinere Zahl an Parteien ausgewiesen wird. 

3.1.2.4 Die verschiedenen Indices im Vergleich 

Welcher Index verwendet werden soil, ist nicht einfach zu bestimmen. 1m Fol­
genden soil zuerst anhand einiger hypothetischer Beispiele und dann auf der Ba­
sis der Ergebnisse der Nationalratswahlen zwischen 1919 und 1999 gepruft wer-
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den, wie gross die Unterschiede zwischen den drei Indices sind. In Tabelle 3.2 
sind einige Beispiele von moglichen Kraftekonstellationen in verschiedenen 
Parteiensystemen und die daraus resultierenden Werte fiir N, I und NP zusam­
mengestellt. Die Werte sind zudem zur Illustration auch in Abbildung 3.3 darge­
stellt. 

Die drei Indices liefern lediglich fiir Parteiensysteme, in denen die Parteien 
gleich stark sind, dieselben Werte. Ansonsten konnen die Unterschiede zwi­
schen den drei Indices betrachtlich sein. Es gilt dabei - zumindest fUr die in der 
Tabelle aufgefUhrten hypothetischen Parteiensysteme - NP < N < 1. Fiir Partei­
ensysteme mit ungleichmassigen Parteienstarken liefert in der Regel der Hyper­
fraktionalisierungsindex (I) den hOchsten, der Laakso/Taagepera-Index (N) ei­
nen tieferen und der Molinar-Index (NP) den tiefsten Wert. 

Besonders deutlich sind die Differenzen zwischen den drei Indices in den 
Beispielen 2, 3, 7 und 8. Die Unterschiede konnen so we it gehen, dass je nach 
verwendetem Index auf ein anderes Parteiensystem geschlossen wird. 1m zwei­
ten Beispiel ist man ausgehend vom Molinar-Index geneigt, von einem Einpar­
teiensystem zu sprechen, wahrend N ein Zwei- und I sogar ein Dreiparteiensys­
tern nahe legt, und im dritten Beispiel weist NP weniger als zwei Parteien aus, 
wahrend hier wohl eher von einem Drei- oder Mehrparteiensystem gesprochen 
werden kann. 

Wie stark der Molinar-Index auf die Kompetitivitat des Parteiensystems rea­
giert, kommt auch in einem anderen, hier nicht dargestellten Beispiel zum Aus­
druck. Wenn aus einem Dreiparteiensystem mit einer Mehrheitspartei und einer 
relativ starken zweiten Partei sowie einer schwachen dritten Partei (z.B. mit fol­
genden prozentualen Wahlerstimmenanteilen 55/35/10) ein Dreiparteiensystem 
mit einer Mehrheitspartei und zwei etwa gleich starken Parteien (55/25/20) wird, 
dann geht der Molinar-Index (NP) von 1.70 auf 1.62 zurUck, wahrend der N von 
2.30 auf 2.47 ansteigt (vgl. Molinar 1991: 1387). Mit anderen Worten: Wird die 
relative Starke der Mehrheitspartei grosser, so hat Molinar zufolge das Parteien­
system weniger Parteien. Nochmals anders ausgedriickt: Zwei etwa gleich 
schwache Parteien sind fur die Mehrheitspartei weniger bedrohlich als eine star­
ke zweite Partei. Gemass Laasko/Taagepera hat das Parteiensystem demgegen­
iiber mehr Parteien, da die Krafteverhaltnisse zwischen den oppositionellen 
Parteien ausgeglichener sind. 
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Tabelle 3.2; Die verschiedenen Werte von N, I und NP, hypothetische Bei-
spiele 

FaW 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
Partei 

A 1.00 0.70 0.51 0.51 0.51 0.50 0.40 0.40 0.33 0.25 
B 0.05 0.26 0.42 0.49 0.50 0.37 0.37 0.33 0.25 
C 0.05 0.11 0.05 0.11 0.09 0.33 0.25 
D 0.05 0.11 0.01 0.11 0.09 0.25 
E 0.05 0.01 0.01 0.01 0.05 
F 0.05 
G 0.05 

Total 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 

F 0.00 0.50 0.65 0.56 0.50 0.50 0.68 0.68 0.67 0.75 

NP 1.00 1.06 1.74 1.93 1.96 2.00 2.56 2.56 3.00 4.00 
N 1.00 1.98 2.84 2.28 2.00 2.00 3.11 3.17 3.00 4.00 
I 1.00 3.15 3.41 2.58 2.00 2.00 3.55 3.73 3.00 4.00 

Abbildung 3.3: Darstellung der Werte fur N, I und NP fur die hypothetischen 
Beispiele aus Tabelle 3.2 
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Wenden wir uns nun der Realitat zu. Abbildung 3.4 zeigt anhand der National­
ratswahlen in der Schweiz, wie sich die Fragmentierung, berechnet auf der Basis 
der drei Indices N, I und NP, seit der Einfuhrung des Proporzwahlverfahrens 
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1919 entwickelt hat. Die drei Indices liefem Kurven, die sich sehr ahnlich sehen. 
Folgende weitere Erkenntnisse lassen sich aus der Abbildung herauslesen: 

• Je nach Index hat die Schweiz 1999 ein Fiinf-, Sechs- oder Siebenparteien­
System. 

• Der Molinar-Index (NP) liefert konstant die tiefsten Werte. 

• In der Zeit zwischen 1971 und 1999 liegen die Unterschiede zwischen NP 
und N und zwischen N und I bei rund einer Partei. 

Der Laakso/Taageperra-Index (N) und der Hyperfraktionalisierungsindex 
liefem lange Zeit nahezu identische Ergebnisse, die sich teilweise tiber­
schneiden. Erst mit den Nationalratswahlen von 1971 Offnet sich auch zwi­
schen dies en beiden Indices ein Graben und I gibt deutlich hahere Werte an. 

Abbildung 3.4: Laakso/Taageperra-, Hyperfraktionalisierung und Molinar­
Index - Parteistarken aufnationaler Ebene, 1919 bis 1999 
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Ein Blick auf die den drei Kurven zu Grunde liegenden Wahl daten zeigt, dass in 
der Zeit vor 1971 der Wiihlerstimmenanteil der Kategorie "iihrige Parteien" 
tiber drei Prozent lag. Besonders gross mit tiber sechs Prozent war der Anteil der 
"tibrigen Parteien" in den Jahren 1919, 1935 und 1943, und 1922 lag der Anteil 
der "tibrigen Parteien" bei 4.7 Prozent. Genau in diesen Wahljahren ist N gros­
ser als I. Wenn also einige wenige Prozent der Wahlerstimmenanteile nicht mehr 
einer bestimmten Partei zugeordnet werden konnen, was bei Zeitreihenanalysen 
oder bei vergleichenden Studien schnell vorkommen kann, ist die Hierarchie 
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zwischen N und I nicht mehr gewahrleistet. Wir werden im nachsten Abschnitt 
auf dieses Problem zuriickkommen. 

Trotz allem sind, zumindest fUr den hier untersuchten Fall der Nationalrats­
wahlen von 1919 bis 1999, die Zusammenhiinge zwischen den drei Indices sehr 
stark. Die Produkt-Moment-Korrelationen (pearson corr) liegen tiber 0.95 (vgl. 
Tabelle 3.3). Am starksten ist der Zusammenhang zwischen N und F, am 
schwachsten zwischen F und 1. 

Tabelle 3.3: Die Zusammenhange zwischen den verschiedenen Fragmen-
tierungs-lndices am Beispiel der Wahlerstimmenverteilung bei 
den Nationalratswahlen, 1919 bis 1999 

Pearson Corr. F N I NP 

F 1.000 0.989 0.955 0.959 
N 0.989 1.000 0.965 0.967 
I 0.955 0.965 1.000 0.971 
NP 0.959 0.967 0.971 1.000 

N= 21 21 21 21 

Die Wahl des Indexes, so zeigen die Kurven in Abbildung 3.4, ist vor aHem 
dann von Bedeutung, wenn der absolute Wert berticksichtig wird. Gilt es bei­
spielsweise zwischen stark fragmentierten und weniger stark fragmentierten 
Entwicklungsphasen eines Parteiensystems zu unterscheiden, so ist es weniger 
von Bedeutung, welcher Index verwendet wird, als wenn es darum geht, das 
Parteiensystem aufgrund seiner Fragmentierung einem bestimmten Typus von 
Parteiensystemen zuzuordnen. Dass es im Fall der Schweiz, wie auch Molinar 
(1991: 1388) ausfiihrt, trotz relativ grossen Unterschieden zwischen N und NP, 
zu keiner anderen Beurteilung des Parteiensystems kommt, hangt mit der gros­
sen Zahl der Parteien und der Tatsache zusammen, dass in der Regel nicht zwi­
schen einem Vier- und einem Ftinfparteiensystem unterschieden wird. Flir Lan­
der wie Japan, Norwegen, Schweden, Frankreich (die fiinfte Republik), Israel 
und ltalien wtirde man jedoch je nach Index zu einer anderen Typologisierung 
des Parteiensystems anhand der Zahl der Parteien gelangen. 

3.1.2.5 Das Problem der "tibrigen Parteien" 

Dass, wie wir in Abbildung 3.4 gesehen haben, die Hierarchie NP :s N :s I bei 
einem grosseren Wahlerstimmenanteil der Kategorie "tibrige Parteien" nicht 
gewahrleistet ist, ist beunruhigend und solI im Folgenden genauer untersucht 
werden. 
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Vor allem bei vergleichenden Studien und wenn eine langere Zeitperiode be-
riicksichtigt wird, werden nicht immer alle Parteien ausgewiesen und die Kate-
gorie der "ubrigen Parteien" kann rasch einmal die Funf-Prozent-Hurde uber-
springen. Die in dieser Kategorie zusammengefassten Parteien werden in der 
Regel bei der Berechnung der Indices nicht beriicksichtigt. Man beschriinkt sich 
auf diejenigen Parteien, die sich kontinuierlich an den Wahlen beteiligen und 
einen minimalen Prozentanteil an Wahlerstimmen gewinnen konnen. Je nach 
Kraftekonstellation zwischen den Parteien und der Grosse der Kategorie "ubrige 
Parteien" kann es allerdings zu beachtlichen Fehleinschatzungen kommen, wie 
die folgenden Beispie1e zeigen. 

Tabelle 3.4: Die Veranderung der Indices (F, N, I, NP) in Abhangigkeit der 
Kategorie "ubrige Parteien", gleich starke Parteien 

A B C D E Total F N I NP 

0.50 0.50 0.00 1.00 0.50 2.0 2.0 2.0 
0.48 0.48 0.04 1.00 0.54 2.2 2.0 2.1 
0.45 0.45 0.10 1.00 0.60 2.5 2.1 2.2 
0.40 0.40 0.20 1.00 0.68 3.1 2.1 2.6 
0.35 0.35 0.30 1.00 0.76 4.1 2.1 3.0 
0.33 0.33 0.33 1.00 0.78 4.5 2.1 3.3 

0.33 0.33 0.33 0.00 1.00 0.67 3.0 3.0 3.0 
0.32 0.32 0.32 0.05 1.00 0.70 3.3 3.0 3.2 
0.30 0.30 0.30 0.10 1.00 0.73 3.7 3.0 3.5 
0.28 0.28 0.28 0.15 1.00 0.76 4.2 2.9 3.8 
0.27 0.27 0.27 0.20 1.00 0.79 4.7 2.9 4.1 
0.25 0.25 0.25 0.25 1.00 0.81 5.3 2.8 4.6 

0.25 0.25 0.25 0.25 0.00 1.00 0.75 4.0 4.0 4.0 
0.24 0.24 0.24 0.24 0.04 1.00 0.77 4.3 3.9 4.3 
0.23 0.23 0.23 0.23 0.08 1.00 0.79 4.7 3.9 4.5 
0.22 0.22 0.22 0.22 0.12 1.00 0.81 5.2 3.8 4.9 
0.21 0.21 0.21 0.21 0.16 1.00 0.82 5.7 3.7 5.3 
0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 1.00 0.84 6.3 3.6 5.7 

Anmerkungen: A, B, C und D stehen fur die Wahlerstimmenanteile einzelner Parteien, E fur 
die Wahlerstimmenanteile der Kategorie "iibrige Parteien". 

Fur Parteiensysteme mit gleich starken Parteien gilt: Je mehr Parteien es gibt 
oder je kleiner die Parteien sind, umso starker fallen bei den Indices N und NP 
die Wahlerstimmenanteile der ubrigen Parteien ins Gewicht, wahrend sich I ge­
genuber der Zunahme der Kategorie "ubrige Parteien" als sehr resistent erweist 
(vgl. Tabelle 3.4). N und NP nehmen bei einer Zunahme der Wahlerstimmen­
anteile der Kategorie "ubrige Parteien" ebenfalls zu, wahrend I leicht zuriick-
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geht. Erreicht die Kategorie "ubrige Parteien" zehn Prozent, wlirde man bei zwei 
gleichstarken Parteien auf der Basis von N von einem Zweieinhalbparteiensys­
tern sprechen, wahrend I und NP noch auf ein Zweiparteiensystem hindeuten. 
Bein einem Wahlerstimmenanteil von 20 Prozent flir die Kategorie "ubrige Par­
teien" weist auch NP auf ein Zweieinhalbparteiensystem hin, wamend N bereits 
ein Dreiparteiensystem wiedergibt. I deutet nach wie vor und zu recht auf ein 
Zweiparteiensystem hin. I schneidet also in diesen Fallen besser ab als die bei­
den anderen Indices. 

Gilt dies auch, wenn die Parteien unterschiedlich gross sind? Abbildung 3.5 
stellt drei weitere hypothetische Beispiele mit unterschiedlich starken Parteien 
dar: 

• Beispiel I: Die Parteien haben 34, 29, 24 und neun Prozent der Stimmen. 

• 

Jede Partei verliert jeweils einen Prozentpunkt an die Kategorie "iibrige 
Parteien". I geht leicht zuriick und N und NP steigen an, obwohl es keine 
neuen Parteien gibt und lediglich die Kategorie "ubrige Parteien" grosser 
wird. I ergibt wieder das bessere Ergebnis und auch NP ist N vorzuziehen, 
da NP die Kurve von I erst bei deutlich grosseren Werten fUr die Kategorie 
"ubrige Parteien" zu schneiden beginnt. 

Beispiel 2: Die Parteien haben 23, 23, 20, 16, acht, fiinf, drei und zwei Pro­
zent der Stimmen. Die vier gross en Parteien verlieren jeweils einen Prozent­
punkt bis zu einem Parteiensystem mit 19, 19, 16, zwolf, acht, fiinf, drei und 
zwei Prozent der Stimmen. Auch hier bleibt I verhaltnismassig konstant, 
wahrend N und NP relativ stark ansteigen. 

Beispiel 3: Die Parteien haben wiederum 23, 23, 20,16, acht, fiinf,drei und 
zwei Prozent der Stimmen. Nur fallt jeweils die kleinste Partei in die Kate­
gorie "ubrige Parteien" bis nur noch die vier grossen Parteien vorhanden 
sind. Werden die kleineren Parteien nicht mehr beriicksichtigt, so fallt I re­
lativ stark ab, wamend N und NP einigermassen konstant bleiben. Aber auch 
dieser Fall spricht flir den Index I, da sich das Parteiensystem in Richtung 
eines Vierparteiensystems entwickelt. Obwohl N und vor allem NP vorge­
ben, klein ere Parteien weniger zu gewichten, wei sen sie, wenn die Kategorie 
"ubrige Parteien" grosser wird, sogar mehr Parteien aus als I. Dies ist eine 
betrachtliche Verfalschung der Realitat. 

Insgesamt, so kann aus dies en Beispielen geschlossen werden, liefert der Index I 
die verlasslicheren Werte, wenn die Kategorie "ubrige Parteien" zunimmt. Zu 
grossen Differenzen kommt es, wenn zehn Prozent der Wahlerstimmen in die 
Kategorie "ubrige Parteien" fallen, allerdings kann es schon im Bereich von fiinf 
Prozent zu Abweichungen von der Regel NP ::::: N ::::: I kommen. N und NP ver­
halten sich demgegenuber sehr ahnlich, wobei sich NP als noch etwas stabiler 
erweist. 
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Abbildung 3.5: Die Veranderung der Indices (F, N, I, NP) in Abhangigkeit der 
Kategorie "fibrige Parteien", unterschiedlich starke Parteien 

Beispiel I 

10.0 

8.0 

6.0 

4.0 

2.0 

00 

Beispiel 3 

7.0 

6.0 

5.0 

4.0 

3.0 

2.0 

1.0 

0.0 

8 

"" ~ 

0 4 

_ ...... 

0 2 

--

12 16 20 

I -- I ------- 4( I 
~ 

8 12 16 

I 
I 

f 

~ 
i I-:-N I --. i --I ' I __ NP 
I 
I 

5 10 18 



3. Fragmentierung und Zab! der Parteien 83 

Das Problem mit der Kategorie "tibrige Parteien" wird auch in der einschHigigen 
Literatur behandelt. Tageperra (1997) beispielsweise untemimmt einen Versuch, 
"seinen" Index N zu retten. Bei der Berechnung des moglichen Fehlers stellt 
sich namlich die Frage, wie sich die Kategorie "tibrige Parteien" zusammensetzt. 
Handelt es sich urn eine Vielzahl kleiner Parteien oder urn eine einzige Partei, 
die nicht identifiziert werden konnte? Handelt es sich urn eine einzige, nicht 
identifizierte Pru:t;ei, so besteht die Gefahr, dass N tiberschatzt wird, handelt es 
sich urn eine Vieizahl kleiner Parteien, so ist N moglicherweise zu klein. 1m 
ersten Fall muss der quadrierte Wahlerstimmenanteil der Kategorie "tibrige 
Parteien" (die durch die eine Partei gebildet wird) zur Summe der quadrierten 
Wahlerstimmenanteile der bekannten Parteien dazu gezahlt werden. 1m zweiten 
Fall wird der Extremwert dann erreicht, wenn die Kategorie "tibrige Parteien" 
aus einer Vielzahl von Parteien besteht, so dass die Summe der Quadrate ihrer 
Wahlerstimmenanteile im besten Fall der Grosse der Kategorie "tibrige Partei­
en" entspricht. Je nachdem kann der Wert von N folgendermassen bestimmt 
werden: 

< N < 

W obei R fur die Wahlerstimmenanteile der Kategorie "tibrige Parteien" steht. 
Taagepera (1997: l46f.) schlagt zwei mogliche Korrekturen vor: 

1. Man verwendet den Mittelwert: 

2 

2. Man stUtzt sich auf die kleinste noch berticksichtigte Partei (PL) ab und setzt 
damit voraus, dass sich in der Kategorie "tibrige Parteien" (R) keine grossere 
Partei befmdet als die kleinste identifizierte Partei. 

Trotz den verschiedenen Moglichkeiten bleibt die Frage unbeantwortet, ob die 
Zahl der Parteien von Neher unterschatzt oder tiberschatzt wird. Die Antwort 
hangt letztlich davon ab, wie sich die Kategorie "tibrige Parteien" zusammen­
setzt, was aber eben haufig nicht bekannt ist. Somit ist auch mit dem Korrektur­
vorschlag von Taagepera (1997) das Problem nicht gelOst und es ist immer dort 
Vorsicht geboten, wo die Kategorie "iibrige Parteien" zu gross wird. 



84 Teil I - Parteiensysteme 

3.1.2.6 Abschliessende Bemerkungen 

SolI man sich nun fUr I, NP, N oder gar F entscheiden und was bringen uns die 
Diskussionen fiber den besten Fragmentierungsindex? Pedersen (1980: 397) hat 
schon vor 20 Jahren gefordert, dass man sich auf einen Index, namlich Raes F, 
einigen sollte, urn dann herauszufinden in we1chen Kontexten der Index am 
besten angewendet werden kann (vgl. LanelErsson 1994: 178). Zurnindest was 
die Verwendung von F anbelangt, kann Pedersen nicht zugestimmt werden, die 
anderen Indices sind alleine schon aufgrund der Anschaulichkeit F vorzuziehen, 
weil sie der urngangssprachlichen oder qualitativen Beschreibung eines Partei­
ensystems nahe kommen. Recht hat Pedersen allerdings mit seiner Forderung, 
dass man die Anwendungsbereiche, die Starken und Schwachen der einzelnen 
Indices kennen sollte. 

Der Molinar-Index NP auf der einen Seite berucksichtigt die grossen Partei­
en starker, misst dem Parteienwettbewerb mehr Bedeutung bei und ist damit 
besser geeignet, potenzielle Regierungs-Oppositions-Konstellationen abzubil­
den. Der Hyperfraktionalisierungsindex I auf der anderen Seite gewichtet die 
kleinen Parteien starker und stellt die Parteienzersplitterung in den Vordergrund. 
I und auch N sind besser geeignet, die Fragmentierung in Konkordanzsysteme 
aufzuzeigen (Lijphart (1994: 69£). N erweist sich schliesslich als eine Art Kom­
promisslOsung. 

Der Vorzug fur die Kompromisslosung N ist jedoch in erster Linie pragma­
tischer Natur, wie dies auch von Lijphart (1994: 70), der sich ebenfalls fur die­
sen Index ausspricht, bestatigt wird. Es ist der am starksten verbreitete Index, 
die vorgeschlagenen Alternativen sind ihrn sehr ahnIich und er ist einfacher zu 
berechnen. Bei der Verwendung von N gilt es jedoch darauf zu beachten, dass 
die Kategorie "fibrige Parteien" nicht zu gross wird. 

Besonders fur den Fall der Schweiz ware dem Hyperfraktionalisierungsin­
dex der Vorzug zu geben, weil er die kleineren Parteien, die in der Schweiz im 
System der direkten Demokratie eine grossere Rolle spielen konnen, starker be­
rucksichtigt, und weil er gegenfiber dem Problem der "fibrigen Parteien" resis­
tenter ist. 1m Folgenden werden, wo immer moglich, die verschiedenen Indices 
parallel verwendet. Dort, wo N, NP und I zu unterschiedlichen Ergebnissen fuh­
ren, wird darauf hingewiesen. Bei komplexeren Analysen wird jedoch aufgrund 
der einfacheren Darstellung aufN zurUckgegriffen. 

Ferner sei an dieser Stelle noch auf ein weiteres Problem verwiesen. In den 
meisten vergleichenden Studien werden die nationalen Parteiensysteme anhand 
dieser Indices analysiert. Dabei wird vernachlassigt, dass die Konstellation der 
Parteien in den einzelnen Wahlkreisen ganz unterschiedliche Auspragungen 
aufweisen kann. Ein internationales Beispiel hierfiir ist Belgien mit seinem nach 
Sprachregionen segmentierten Parteiensystem. So konnten sich beispielsweise in 
zwei Regionen je zwei unterschiedliche Parteien gegenfiberstehen, so dass sich 
der Parteienwettkampf in einem Zweiparteiensystem abspielt, obschon auf nati­
onaler Ebene ein Vierparteiensystem ausgewiesen wird. Oder, urn das Beispiel 
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der Schweiz zu nehmen, zahlreiche zusatzliche Parteien stammen aus einigen 
wenigen Grosskantonen, welche dariiber hinwegtiiuschen, dass die Schweiz in 
vielen Kantonen kein eigentliches Vielparteiensystem hat. Diesen Fragen wird 
teilweise von Gaines (1997) Rechnung getragen, welcher eine Erweiterung der 
Indices vorschlagt, damit diese die unterschiedlichen Distriktgrossen beriick­
sichtigen. Auch Gross (1982) und Shugart (1985) befassen sich mit diesem As­
pekt. 

Abschliessend sei noch ein grundsatzliches Problem festgehalten. Fiir aIle 
hier diskutierten Fragmentierungsindices gilt, dass sie die ideologischen Unter­
schiede zwischen den Parteien nicht beriicksichtigen. Damit konnen sie bei­
spielsweise auch nicht in angemessener Weise zur Beantwortung von Fragen zur 
Koalitionsbildung verwendet werden. 

3.2 Die Zahl der Parteien in den kantonalen Parteiensystemen 

Die Frage der Fragmentierung stellt sich auch im Hinblick auf die kantonalen 
Parteiensysteme. Von besonderem Interesse ist dabei nicht nur, wie weit sich die 
kantonalen Parteiensysteme hinsichtlich der Zahl der Parteien vom nationalen 
Parteiensystem unterscheiden, sondern auch welche Entwicklungen in den letz­
ten Jahren und Jahrzehnten in den Kantonen stattgefunden haben und ob auch 
hier fur die jungste Zeit ein Ruckgang der Fragmentierung nachgewiesen wer­
den kann. Zuerst wird ein Blick auf die Fragmentierung der Parteiensysteme in 
den Kantonen in der letzten Wahlperiode des 20. Jahrhunderts geworfen. Dann 
werden mogliche Determinanten dieser Fragmentierung und schliesslich die 
Veranderung der Fragmentierung uber die Zeit hinweg betrachtet. 

3.2.1 Die Fragmentierung der kantonalen Parteiensysteme 1995-1999 

In Tabelle 3.5 sind die auf der Basis von Kesselmann (1966) und Wildgen 
(1971), Laakso/Taagepera (1979) und Molinar (1991) berechneten Indices I, N 
und NP rur die 24 kantonalen Parteiensysteme in der letzten Wahlperiode des 
20. Jahrhunderts dargestellt.' Nehmen wir als Referenzwert die in der Forschung 
am hiiufigsten verwendete effektive Zahl der Parteien von Laakso/Taageperra, 
so haben die Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Genf, Thurgau, 
Waadt und Zurich mindestens runfParteien, die Kantone Bern, Freiburg, Glarus, 
Jura, Schaffhausen, St. Gallen Tessin und Zug zwischen vier und runf Parteien, 
die Kantone GraubUnden, Neuenburg, Luzern, Schwyz und Solothum zwischen 

Die Kantone Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden konnten bei der Berechnung 
der Indices nicht berucksichtigt werden, da in ihren politischen Systemen die poiitischen Parteien 
nicht in gieichem Masse in Erscheinung treten. Zu den Daten vgl. Abschnitt 2.7. 



86 Teil I - Parteiensysteme 

3.5 und vier Parteien und die Kantone Nidwalden, Obwalden, Uri und Wallis 
weniger als drei Parteien. 

Die Mittelwerte bestatigen die bereits festgehaltene Regel, dass der Hyper­
fraktionalisierungsindex generell den hochsten und der Molinar-Index den 
tiefsten Wert ausweist, wahrend die effektive Zahl der Parteien (N) dazwischen 
liegt. In den Kantonen Basel-Stadt, Freiburg, Genf, Glarus, Jura, Nidwalden, St. 
Gallen un~ Zug ist allerdings N grosser als I. In diesen Kantonen betragt der 
Wahlerstimmenanteil def "fibrigen Parteien" in der offiziellen Statistik mindes­
tens flinf Prozent. Mehr als flinf Prozent bei den "fibrigen Parteien" weist sonst 
nur noch der Kanton Schaffhausen auf. Dort bleibt jedoch I grosser als N, was 
darauf zurUckzuflihren ist, dass I aufgrund der grosseren Zahl kleiner Parteien 
ausgesprochen hoch ist. Vemachlassigbar klein sind die Unterschiede in den 
Kantonen Genf und Jura. In den fibrigen Kantonen mach en sie mehr als eine 
halbe Partei aus. Wfirde man sich dort, wo N grosser als I ist, auf das stabilere I 
stfitzen, so kame es zwar zu einigen Verschiebungen, wie die letzte Kolonne in 
Tabelle 3.5 zeigt. Es waren aber lediglich die Kantone St. Gallen und Zug, die 
sich in einer ganzlich anderen Umgebung von Parteiensystemen wieder finden 
wfirden. 

Wie schwerwiegend die Unterschiede zwischen den verschiedenen Indices 
sind, Mngt nicht zuletzt davon ab, wie mit den Indexwerten umgegangen wird 
und wo die theoretisch relevanten Grenzen gezogen werden. Kaum von Bedeu­
tung hingegen ist, ob man bei Vielparteiensystemen etwas hohere oder tiefere 
Werte erMlt. Es gibt allerdings, wie dies der Abschnitt fiber die Typologien von 
Parteiensystemen gezeigt hat, Grenzwerte, bei denen flir das Verhalten der Par­
teien relevante Veranderungen eintreten konnen. 
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Tabelle 3.5: Zahl der Parteien in den kantonalen Parteiensystemen (I, N 
und NP), 1995 bis 1999 

NP N I N>I korrigierte ef-
fektive Zahl 

BS 4.4 7.4 6.5 ja 6.5 
OE 5.5 6.3 6.0 ja 6.0 
AO 5.2 5.9 6.7 5.9 
TO 4.5 5.8 6.1 5.8 
BL 4.7 5.6 6.2 5.6 
ZH 4.0 5.5 6.5 5.5 
VD 4.0 5.3 5.4 5.3 

SH 4.1 4.9 5.1 4.9 
SO 3.2 4.8 3.6 ja 3.6 
BE 3.5 4.7 6.2 4.7 
OL 3.6 4.7 4.2 ja 4.2 
FR 3.2 4.5 4.5 ja 4.5 
JU 3.5 4.5 4.4 ja 4.4 
TI 3.4 4.4 4.6 4.4 
ZO 3.2 4.2 3.5 ja 3.5 

SO 3.0 3.9 4.5 3.9 
LV 2.5 3.8 4.5 3.8 
NE 3.2 3.7 4.0 3.7 
OR 3.2 3.7 3.9 3.7 
SZ 2.7 3.7 3.9 3.7 

VS 1.6 2.6 3.1 2.6 
NW 2.1 2.6 2.1 ja 2.1 
VR 1.5 2.3 2.6 2.3 
OW 1.3 2.1 2.4 2.1 

Durch-
3.4 4.5 4.6 4.5 

schnitt 

Anmerkung: Effektive Zahl korrigiert: Dart wo I > N, wurde die effektive Zahl der Parteien 
auf der Basis von I berechnet. 

Eine erste wichtige - obwohl heute kaum mehr re1evante - Frage ist, ob es sich 
urn ein Ein- oder ein Zweiparteiensystem handelt. Weiter gilt es zwischen Zwei-
und Zweieinhalbparteiensystemen zu unterscheiden. Schliesslich ist es nicht 
ganz unwichtig, ob ein Parteiensystem aus drei, vier, fUnf oder mehr Parteien 
besteht. Folgende Grenzwerte sind dementsprechend fUr die Klassierung der 
Parteiensysteme von Bedeutung: 
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• Einparteiensystem Indexwert < 1.5 
• Zweiparteiensystem 1.5 :5 Indexwert:5 2.25 

2.25:5 Indexwert:5 2.75 
2.75:5 Indexwert:5 3.5 
3.5:5 Indexwert:5 4.5 
4.5 :5 Indexwert 

• Zweieinhalbparteiensystem 
• Dreiparteiensystem 
• Vierparteiensystem 
• FUnf- und Mehrparteiensystem 

Tabelle 3.6 zeigt, dass es je nach verwendetem Index fur die Zahl der Parteien 
zu einer unterschiedlichen Typologisierung der kantonalen Parteiensysteme 
kommt. Nur in vier von 24 Hillen werden die kantonalen Parteiensysteme von 
den verschiedenen Indices demselben Parteiensystemtypen zugeordnet. Es han­
delt sich urn die Parteiensysteme der Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Genf 
und Thurgau, welche bereits mit NP zu den Parteiensystemen mit fiinfund mehr 
Parteien gehOren. Auffallend ist weiter, dass I eine grossere Anzahl Dreipartei­
ensysteme ausweist, wahrend es gemass den anderen beiden Indices in der letz­
ten Wahlperiode des 20. Jahrhunderts in den Schweizer Kantonen praktisch kei­
ne Dreiparteiensysteme gibt. Ein paar weitere Beispiele zeigen, wie gross die 
Unterschiede sein konnen: 

• Beim Parteiensystem im Kanton Obwalden handelt es sich gernass NP urn 
ein Ein-, gernass N urn ein Zwei- und gemass I urn ein Zweieinhalbparteien­
system. 

Beirn Parteiensystern im Kanton Wallis handelt es sich gemass NP urn ein 
Zwei-, gemass N urn ein Zweieinhalb- und gernass I urn ein Dreiparteien­
system. 

Besonders gross sind die Unterschiede irn Kanton Luzern, der gernass NP 
ein Zweieinhalb-, gernass N ein Vier- und gemass I ein Parteiensystern mit 
fiinfund rnehr Parteien aufweist. 
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Tabelle 3.6: Zuordnung der kantonalen Parteiensysteme zu den verschie­
denen Parteiensystemen aufgrund von NP, N und I, 1996 bis 
1999 

Zuordnungskri- Zuordnungskri- Zuordnungskri-
terium = NP terium = N terium = I 

EinparteiensysteIii 
Zweiparteiensystem 
Zweieinhalbparteiensystem 
Dreiparteiensystem 

Vierparteiensystem 

OW (1) 
DR, NW, VS (3) 
LU, SZ (2) 
SO,SG,GR, 
FR, ZG, NE, n, 
JU, BE (9) 
GL,ZH, VD, 
SH, BS (5) 

Fiinfundmehrparteiensystem TG, BL, AG, GE 
(4) 

OW (I) NW(I) 
DR, NW, VS (3) OW, UR (2) 

SZ,GR,NE, 
LU, SO, ZG, n, 
JU, FR(9) 
GL,BE,SG, 
SH, VD,ZH, 
BL, TG,AG, 
GE, BS (II) 

VS (1) 

ZG,SG,SZ, 
GR,NE,GL, 
JU, FR, SO (9) 
LU, n, SH, VD, 
GE, TG,BL, 
BE, ZH, BS, AG 
(11) 

89 

Anmerkungen: In den Klammem ist jeweils die Anzahl der Kantone festgehalten. Als Daten­
basis dienen die Ergebnisse der kantonalen Wahlen. 

Ganz offensichtlich fUhren die verschiedenen Indices zur Bestimmung der 
Fragmentierung von Parteiensystemen in der Praxis aufgrund der mangelhaften 
Daten nicht nur zu unterschiedlichen Werten, sondern sie ergeben auch unter­
schiedliche Hierarchien zwischen starker und schwacher fragmentierten Partei­
ensystemen und ordnen die kantonalen Parteiensysteme unterschiedlichen Par­
teiensystemtypen zu. Welcher Index gewiihlt wird, muss mit Hilfe theoretischer 
Praferenzen wie etwa der stiirkeren Beriicksichtigung kleiner oder der grosserer 
Parteien entschieden werden. FUr eine Typologisierung der kantonalen Parteien­
systeme anhand der Zahl der Parteien gilt jedoch, dass - sofern man sich nicht 
auf den fUr das schweizerische politische System weniger angebrachten Index 
NP abstiitzt - die grosse Mehrheit der Kantone mindestens ein Vierparteiensys­
tern aufweist. Damit entschiirft sich auch die Problematik, welcher Index zur 
Anwendung kommen solI. Ob in einem Parteiensystem vier, fiinf oder sechs 
Parteien vertreten sind, diirfte weniger gravierende Auswirkungen auf den Par­
teienwettbewerb haben, als der Ubergang von einem Zweieinhalbparteiensystem 
zu einem Vielparteiensystem. 
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3.2.2 Determinanten fragmentierter Parteiensysteme 

Die Frage nach den Ursachen fragmentierter Parteiensysteme ist von grossem 
wissenschaftlichem Interesse. Allerdings ist ihre Beantwortung methodisch 
komplizierter, als dies auf den ersten Blick scheint. FUr ausfiihrlichere Analysen 
sei deshalb auf das Schlusskapitel dieser Arbeit verwiesen. An dieser Stelle solI 
lediglich ein Eindruck vermittelt werden, welche charakteristischen Merkmale 
der Kantone mit einer starken Fragmentierung einhergehen konnten. Uber Kau­
salbeziehungen und die Art der Effekte wird dabei noch nichts ausgesagt. Was 
die Kantonsmerkmale anbe1angt, so kann, in Anlehnung an die in der Literatur 
gefiihrte Diskussion uber die Ursachen fragmentierter Parteiensysteme (vgl. 
Vatter 2002: 203ff.), zwischen sozio-strukturellen Variablen (Kantonsgrosse, 
Anzahl Gemeinden, Beschiiftigungsstruktur, Konfession) und Variablen des po­
litischen Systems (Grosse des Parlaments, Wahlverfahren usw.) unterschieden 
werden. Fur den Grad der Fragmentierung werden die Durchschnittswerte der 
sieben Wahlperioden zwischen 1972 und 1999 verwendet. 

Die Korrelationen zeigen, dass die Fragmentierungen der kantonalen Partei­
ensysteme nicht primar mit den Variablen des politischen Systems erklart wer­
den konnen. Stark fragmentierte Parteiensysteme finden sich in Kantonen mit 
verhiiltnismassig grossen Gemeinden (Tabelle 3.7). Die Grosse des Kantons und 
die Urbani tat scheinen, betrachtet man den Zusammenhang mit der effektiven 
Zahl der Parteien (N), in keiner signifikanten Beziehung zu stehen. Verwendet 
man hingegen I oder NP, so werden die Beziehungen signifikant, so dass den­
noch davon ausgegangen werden kann, dass grossere und urbanere Kantone e­
her mehr Parteien aufweisen.' Auf jeden Fall bestatigt sich hier emeut, dass bei 
der Verwendung der Fragmentierungsindices eine gewisse Vorsicht angebracht 
ist. Deutlicher sind die Zusammenhiinge bei den anderen Kantonsmerkmalen. 
Katholische Kantone sowie ein hoher Anteil Beschiiftigter im Agrarsektor gehen 
einher mit wenig fragmentierten Parteiensystemen. Bei den Variablen der politi­
schen Systeme findet sich einzig bei den Einwohnern pro Parlamentssitz eine 
signifikante positive Beziehung bei allen drei Fragmentierungsindices. Dies ist 
nicht erstaunlich, sind es doch die grosseren Kantone, in denen sich mehr 
Stimmburgerinnen und Stimmburger einen Parlamentssitz "teilen". Wenig 
wahrscheinlich ist demgegenuber, dass eine grossere Anzahl Einwohner pro Sitz 
einen direkten Einfluss auf die Zahl der Parteien hat. Die Grosse des kantonalen 
Parlaments korreliert nur mit dem Hyperfraktionalisierungsindex positiv. Zwar 
deuten auch die Resultate der beiden anderen Indices in diese Richtung, nur sind 
sie nicht signifikant. Ebenfalls keine signifikanten Zusammenhange find en sich 
beim Wahlverfahren, dem Einfuhrungsjahr des Proporzes, der Moglichkeit Lis­
tenverbindungen einzugehen und erstaunlicherweise auch bei der Anzahl und 
der Grosse der Wahlkreise. 

Nimrnt man den Logarithmus der Kantonsgr6sse, so wird auch der Zusamrnenhang mit N auf 
dem funfProzent-Niveau signifIkant. 
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Tabelle 3.7: Korrelationen zwischen Kantonsvariablen und Fragmentie-
rungsindices, 1972 bis 1999 

Durch- Durchschnittli- Durchschnitt-
schnittliche che effektive liche effektive 

effektive Zahl der Par- Zahl der Par-
Zahl der Par- teien, Hyper- teien, Moli-

teien (N) fraktionalisie- nar-Index 
rungsindex (I) (NP) 

Sozio-strukturelle Merkmale 

Anzahl Gemeinden im Kanton 0.091 0.226 0.123 
Durchschnittliche Gemeindegrosse 

0.457* 0.508* 0.545* im Kanton 
Grosse des Kantons 0.397 0.501 * 0.407* 
Urbanitiit des Kantons 0.389 0.447* 0.410* 
Anteil Katholiken 1990 -0.696** -0.696** -0.659** 
Beschiiftig!e im Primarsektor 1990 -0.658** -0.629** -0.656** 
Beschaftigte im Sekundarsektor 

-0.261 -0.333 -0.333 
1990 
Beschiiftig!e im Tertiarsektor 1990 0.289 0.340 0.336 

Variablen des politischen Systems 

Einwohner jlfO Parlamentssitz 0.485* 0.556* 0.481 * 
Grosse des kantonalen Parlaments 0.279 0.432* 0.321 
Einfuhrungsjahr Projlorzwahlen -0.337 -0.387 -0.350 
PfOjlorzwahlen -0.075 -0.057 -0.041 
Moglichkeit Listenverbindungen 

0.193 0.313 0.272 einzugehen 
Anzahl Wahlkreise -0.184 -0.157 -0.224 
Durchschnittliche Wahlkreisgrosse 0.245 0.259 0.310 

Anmerkungen: * Die Korrelation ist auf dem Niveau von 0.05 (2-seitig) signiflkant. ** Die 
Korrelation ist auf dem Niveau von 0.01 (2-seitig) signiflkant. 

Bei den Variablen des politischen Systems ergeben sich weitere Probleme. Zum 
einen stellt sich die Frage, ob die Variablen iiberhaupt geniigend Varianz abde­
cken. Fast aIle Kantone wahlen ihre Parlamente in Proporzwahlen, so dass es zu 
keiner signifikanten Beziehung kommt, obschon der Proporz eher mit einer 
grosseren Zahl an Parteien einher geht (vgl. LadnerlMilner 1999: 246ff.). Zum 
anderen kann die Richtung der Beziehung statistisch nicht bestimmt werden: 
Wird nach dem Proporz gewahlt, weil es viele Parteien gibt oder hat es viele 
Parteien, weil nach dem Proporz gewahlt wird? 
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3.2.3 Die Fragmentierung der kantonalen Parteiensysteme im Wandel 

Wie hat sich die Fragmentierung der kantonalen Parteiensysteme uber die Zeit 
hinweg verandert. 1m Gegensatz zur Analyse der Fragmentierung des nationalen 
Parteiensystems sind nicht fUr aIle Kantone vollstandige Angaben zu den Wahl­
resultaten im 20. lahrhundert verfiigbar. Gut dokumentiert ist jedoch die zweite 
Halfte des 20. lahrhunderts (1952 bis 1999). In diesen zwolfWahlperioden feh­
len - neben Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden, die nicht be­
rUcksichtigt werden -lediglich die Angaben fUr den Kanton Obwalden bis 1963. 
Bei den Durchschnittswerten vor 1952 ist bei der Interpretation hingegen grosse­
re V orsicht angebracht. 

Betrachten wir die Durchschnittswerte samtlicher verfiigbarer Wahlperioden 
flir die drei Indices (vgl. Abbildung 3.6), so zeigt sich eine ahnliche Entwick­
lung, wie sie bereits beim nationalen Parteiensystem beobachtet werden konnte 
(vgl. Abbildung 3.4). 1m Trend nahm die Fragmentierung des Parteiensystems 
zu, wobei in den 1990er lahren die Zahl der Parteien wieder etwas zurUckging. 
In Bezug auf die verschiedenen Indices fallt auf, dass I und N verhaltnismassig 
nahe beisammen liegen und dass NP konstant deutlich tiefere Werte ausweist. 
Zudem zeigt sich auch fUr die Durchschnittswerte der kantonalen Parteiensys­
teme, dass die Zunahme wellenartig verlauft. 

Abbildung 3.6: Kantonale Durchschnittswerte von N, lund NP, 1903 bis 2003 
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Die Entwicklung verlauft allerdings nicht in allen Kantonen gleichf6rmig. Wie 
sich aus der Tabelle 3.8, in der lediglich N aufgeflihrt ist, unschwer erkennen 
lasst, nimmt in einigen Kantonen die Zahl der Parteien auch in jungster Zeit 
noch zu, wahrend sie in anderen zurUckgeht. Eine soIche Zunahme der Frag­
mentierung erfahren zum Beispiel die Kantone Luzem, S1. Gallen und Zug so-
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wie in jiingster Zeit die Kantone Nidwalden, Obwalden, Tessin und Uri, in de­
nen in den 1970er und 1980er Jahren die Fragmentierung noch ausgesprochen 
gering war. Aber auch in den starker fragmentierten Kantonen Basel-Stadt, Genf 
und Waadt nimmt zu Beginn des 21. Jahrhunderts die Zahl der Parteien wieder 
zu. Einen grosseren Ruckgang der Fragmentierung seit den 1 990er Jahren findet 
sich demgegenuber in den Parteiensystemen der Kantone Aargau, Basel­
Landschaft, Sch<!ftbausen, Thurgau und Zug. Die Mehrheit dieser Kantone hatte 
bereits frUher stark fragmentierte Parteiensysteme aufgewiesen. 

Die Abbildung 3.7 verdeutlicht diese partie/le Konvergenz kantonaler Par­
teiensysteme, we1che sich seit den 1990er Jahren abzeichnet. Dabei wird auf­
grund der durchschnittlichen effektiven Zahl der Parteien fur die Zeit von 1952 
bis 2003 zwischen Zwei-, Drei- Vier- und Fiinfparteiensystemen unterschieden 
und die Durchschnittswerte dieser vier Gruppen uber die Zeit hinweg ausgewie­
sen. Ein klarer Ruckgang der Fragmentierung findet sich lediglich bei den Fiinf­
parteiensystemen. Bei den Drei- und Vierparteiensystemen steigt die Zahl der 
Parteien insgesamt leicht an, wahrend sich bei den Zweiparteiensystemen erst in 
jiingster Zeit eine grossere Zunahme bemerkbar macht. 

Abbildung 3.7: Wande1 der effektiven Zahl der Parteien (N) in den kantonalen 
Parteiensystemen, 1952 und 2003 
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Anmerkungen: Zuordnung zu den Parteiensystemen aufgrund der Durchschnittswerte 1952 
bis 2003: Zweiparteiensysteme: Nidwalden, Obwalden, Uri, Wallis; Dreiparteiensysteme: 
Luzem, Schwyz, Solothurn, St. Gallen, Zug; Vierparteiensysteme: Bern, Graubiinden, Frei­
burg, Jura, Neuenburg, Tessin, Waadt; Fiinfparteiensysteme: Aargau, Basel-Landschaft, Ba­
sel-Stadt, Genf, Glarus, Schaffhausen, Thurgall, ZUrich. 
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Tabelle 3.8: 

Wahl- 14 15 
periode 

Von '52 '56 
Bis '55 '59 

ZH 5.8 6.0 
BE 3.3 3.4 
LU 2.4 2.4 
UR 1.6 1.6 
SZ 2.6 2.4 
OW 
NW 2.0 1.9 
GL 6.0 4.7 
ZG 2.5 3.7 
FR 2.7 2.9 
SO 2.8 2.8 
BS 6.1 5.9 
BL 8.2 7.6 
SH 4.5 3.9 
SG 2.9 3.0 
GR 4.0 4.1 
AG 4.3 4.4 
TG 4.2 4.5 
TI 2.9 2.9 
VD 3.1 3.3 
VS 2.7 2.5 
NE 3.8 4.0 
GE 5.8 4.9 
m 
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Effektive Zahl der Parteien (N) in den kantonalen Parteien­
systemen, 1952 bis 2003 

16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 Ver- Dureh-
iinde- sehnitt 
rung 

'60 '64 '68 '72 '76 '80 '84 '88 '92 '96 '00 '52 '52 
'63 '67 '71 '75 '79 '83 '87 '91 '95 '99 '03 '03 '03 

6.0 6.1 6.5 6.5 5.5 6.4 7.2 6.5 6.2 5.5 4.9 -0.9 6.1 
3.4 3.6 3.6 4.2 3.7 4.0 5.1 4.8 4.9 4.7 4.7 1.4 4.1 
2.5 2.6 2.9 2.8 2.6 2.7 2.8 2.8 3.4 3.8 4.2 1.8 2.9 
1.6 1.9 1.9 1.9 2.0 2.1 2.0 2.0 2.5 2.3 3.0 1.3 2.0 
2.4 2.3 2.4 2.9 2.9 2.8 3.0 3.3 3.2 3.7 3.6 0.9 2.9 

1.6 1.5 1.9 2.1 2.1 2.2 2.2 2.0 2.1 2.9 1.3 2.1 
~--~ 

2.0 2.1 1.8 1.7 1.7 2.3 2.5 2.7 2.6 2.6 3.5 1.5 2.3 
5.3 4.7 5.0 4.1 4.0 4.0 4.2 4.6 4.4 4.7 4.5 -1.6 4.6 
2.7 2.5 2.8 2.9 3.0 3.0 3.0 3.5 4.0 4.2 4.8 2.3 3.3 
3.1 3.6 3.3 3.3 3.3 3.9 3.7 4.6 4.5 4.5 4.7 2.0 3.7 
2.8 2.8 3.1 3.1 3.0 2.9 3.1 3.8 4.0 3.9 3.8 1.1 3.2 
6.0 5.5 6.3 7.2 6.4 6.6 8.6 9.6 8.9 7.4 8.0 1.9 7.1 
6.8 5.5 6.7 6.8 4.8 5.5 5.9 5.9 5.7 5.6 5.3 -2.8 6.2 
4.2 4.2 4.6 4.6 5.2 4.9 4.7 5.4 6.1 4.9 4.2 -0.2 4.7 
2.9 2.8 3.0 3.1 3.2 2.8 3.1 3.6 4.2 4.8 4.5 1.5 3.4 
3.9 3.3 4.2 3.4 3.4 3.6 3.5 3.7 3.7 3.7 3.8 -0.2 3.7 
4.7 4.8 5.5 5.9 5.4 4.9 5.4 6.5 6.5 5.9 4.8 0.4 5.3 
4.5 4.6 4.6 5.2 5.0 4.8 5.4 6.3 6.4 5.8 5.1 0.9 5.1 
3.1 3.2 3.4 3.4 3.4 3.5 4.0 4.4 4.2 4.4 4.8 1.9 3.6 
3.8 4.0 3.9 4.8 4.4 4.4 4.7 4.4 4.4 5.3 6.0 2.8 4.3 
2.3 2.3 2.3 2.5 2.4 2.5 2.5 2.4 2.5 2.6 2.8 0.1 2.5 
4.5 4.3 4.9 4.0 4.2 3.5 3.7 3.6 3.6 3.7 4.0 0.2 4.0 
4.8 5.7 6.2 6.5 6.5 5.3 6.7 7.2 6.4 6.3 6.8 0.9 6.1 

4.6 4.5 4.0 4.2 4.2 4.5 4.6 4.6 4.4 

3.2.4 Schlussbemerkung 

Bezliglich der Fragmentierung der kantonalen Parteiensysteme zeigen sich be­
achtliche Unterschiede. Auf der einen Seite stehen Kantone wie Basel­
Landschaft, Basel-Stadt, Genf und Zurich sowie Aargau, Thurgau und Waadt, 
deren Parteiensysteme sich mit einer effektiven Zahl an Parteien von fiinf und 
mehr kaum wesentlich yom nationalen Parteiensystem unterscheiden. Auf der 
anderen Seite befinden sich Kantone wie Nidwalden, Obwalden, Uri und Wallis, 
welche uber Zwei- oder Zweieinhalbparteiensysteme verfiigen. 

Bei einer lfulgerfristigen Betrachtung zeigt sich, dass sowohl auf nationaler 
Ebene wie auch im Durchschnitt der Kantone die Zahl der Parteien zugenom­
men hat, was auf eine AusdifJerenzierung des politischen Angebots hindeutet. 
Allerdings ist diese Zunahme nicht linear verlaufen, sondern in der Form mehrer 
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Schiibe (Wellen). Auf eine Ausdehnung der Fragrnentierung folgte immer wie­
der ein etwas geringerer Riickgang der Zahl der Parteien. Besonders ausgepragt 
ist dieser Rilckgang der Fragmentierung in den 1990er Jahren. Diese Entwick­
lung findet sich allerdings nicht in allen Kantonen. Vielmehr zeichnete sich hin­
sichtlich der Fragmentierung eine gewisse Konvergenz der kantonalen Parteien­
systeme abo In den stark fragrnentierten Systemen ging die Zahl der Parteien zu­
ruck, in den schwacher fragrnentierten stieg sie an. 

Die These von den auf den Cleavage-Strukturen der I 920er Jahren eingefro­
renen Parteiensystemen lasst sich mit den verschiedenen Fragrnentierungsindi­
ces kaum schliissig belegen. Allerdings auch nicht widerlegen. Eine Zunahme 
der Fragmentierung wiirde zwar darauf hindeuten, dass neue Cleavages entste­
hen. Der Riickgang der Fragrnentierung in jiingster Zeit kounte jedoch auch als 
Indiz dafur gewertet werden, dass sich die Parteiensysteme wieder auf die ur­
spriinglichen Cleavages reduzieren. Sicher ist nur, dass nicht aile Kantone be­
reits zu Beginn des "Einfrierens" der Parteiensysteme iiber ein aIle vier 
LipsetIRokkan-Cleavages abdeckendes Parteiensystem verfugten. Dass nun ge­
rade diese Kantone mit einer rund 70jahrigen Verspatung eine grossere Frag­
mentierung erfahren, ware - vorausgesetzt genau diese traditionellen Cleavages 
wiirden die nun starker fragmentierten Parteiensysteme strukturieren - eine ge­
wichtige UnterstUtzung fur die Argumentation von Lipset/Rokkan. Genau darin 
liegt allerdings das grosse Problem dieser Indices. Solange nicht bekannt ist, 
we1che Parteien die Parteiensysteme bilden, kann iiber die diesen Parteiensyste­
men zugrunde liegenden Cleavages nur spekuliert werden. Denkbar ware ja 
auch, dass mit der gleichen Zahl an Parteien vollig andere Cleavages abgebildet 
werden. 

Somit kann festgehalten werden, dass die Fragmentierung der kantonalen 
Parteiensysteme in den letzten Jahrzehnten insgesamt zugenommen hat, dass 
sich aber in jiingster Zeit eine gewisse Konvergenz auf einem etwas tieferen Ni­
veau abgezeichnet hat. Damit werden sich die kantonalen Parteiensysteme, was 
die Fragmentierung anbe1angt, iihnlicher. 

Abgesehen von den Schwierigkeiten im Bereich der Interpretation der Ent­
wicklungen gilt es schliesslich zu betonen, dass die verschiedenen Indices, we1-
che in der Parteienforschung zur Bestimmung der Fragrnentierung der Parteien­
systeme verwendet werden, mit einer gewissen Vorsicht zu verwenden sind. 
Probleme ergeben sich insbesondere dann, wenn nicht aile Parteien in die Be­
rechnungen einbezogen werden konnen und die Kategorie "iibrige Parteien" ei­
nen grosseren Wahlerstimmenanteil aufweist. Fiir das Schweizer Parteiensys­
tern, in dem auch kleine Parteien eine Rolle spielen konnen, ware dem Hyper­
fraktionalisierungsindex, der weniger anfallig fur eine grosse Kategorie "iibrige 
Parteien" ist und den kleinen Parteien ein grosseres Gewicht beimisst, den Vor­
zug zu geben. Aus pragmatischen Grunden empfiehlt sich demgegeniiber der in 
der Literatur starker verbreitete Index N von LaaksolTaagepera (1999). 



4 Stabilitat und Volatilitat 

4.1 Theoretische und konzeptuelle Uberlegungen 

Nimmt die Zahl der zu vergleichenden Parteiensysteme zu, so nimmt auch die 
Komplexitat des Vergleichs zu. Entsprechend erfreuen sich Indices, welche -
wie der Fraktionalisierungsindex und die effektive Zahl der Parteien, ohne auf 
die einzelnen Parteien eingehen zu mtissen - charakteristische Merkmale der 
Parteiensysteme beschreiben, einer steigenden Beliebtheit. Solche Indices lassen 
sich auch beztiglich der Wiihlerstimmenverschiebungen von einem Wahlgang 
zum anderen berechnen. 

Die Analyse der Verschiebung von Wahlerstimmenteilen erhalt ihre grosse 
Bedeutung aber nicht nur deshalb, weil sie Intensitat und Dynamik der Wahlen 
untersucht, sondern vor all em auch weil man sich damit erhofft, die Stabilitiit 
respektive den Wandel der Parteiensysteme zu messen und die von 
LipsetiRokkan aufgestellte These der "eingefrorenen Parteiensysteme" zu tiber­
priifen. 

Wahlen, in den en es zu grosseren Wiihlerstimmenverschiebungen 
("earthquake elections") kommt, manifestieren Veranderungen, Wandel und 
moglicherweise sogar Wendepunkte der Geschichte. Das wohl markanteste Bei­
spiel in der Schweiz fiir grossere Wahlerstimmenverschiebungen sind die Natio­
nalratswahlen 1999, als die SVP mit einem Wah1erstimmengewinn von 7.7 Pro­
zent zur starksten Partei wurde. Weitere jtingere Beispiele sind die Wahlen in 
Osterreich 1994, als die FPO auf unerwartete 22.4 Prozent kam, oder das Zu­
sammenbrechen des italienischen Parteiensystems zu Beginn der 1990er Jahre 
mit den signifikanten Wahlerstimmengewinnen der Lega Nord 1992 und den 
Verlusten der DC und des PSI, welche 1994 zum Entstehen der Forza Italia un­
ter Silvio Berlusconi fiihrten. Weitere Beispiele sind das schlechte Abschneiden 
der japanischen LDP, die 1993 von 45.S auf 36.6 Prozent fiel, und das Einbre­
chen der kanadischen Conservative Party 1993 von 43.0 auf 16.0 Prozent, wah­
rend die Reform Party und der Bloc Quebecois IS.7 bzw. 13.5 Prozent der 
Stimmen gewannen .. 

Es gilt allerdings davor zu warnen, eine allzu enge zeitliche Koinzidenz zwi­
schen Wahlerstimmenverschiebungen und Wandel der Parteiensysteme herzu­
stellen. Nicht selten kommt es zu einer zeitlichen Verzogerung, so dass die 
Wahlerstimmenverschiebungen letztlich lediglich einen langst stattgefundenen 
Wandel nachvollziehen (vgl. Ware 1995: 324). Auch hier sei auf das Beispiel 
der SVP verwiesen. Ihren Wahlerfolgen in den 1990er lahren ging das Auf­
kommen der FPS (ehemals Autopartei) in den 19S0er Jahren voran, die in der 
Folge praktisch vollstandig in der SVP aufgegangen ist. 

Auch konnen Wahlerstimmenverschiebungen nicht a priori als positiv oder 
negativ bewertet werden. Geringe Wahlerstimmenverschiebungen konnen so­
wohl Ausdruck stabiler politischer Systeme wie auch mangelnder Anpassungs-
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rahigkeit an veranderte gesellschaftliche Voraussetzungen sein. Ferner konnen 
Wahlerstimmenverschiebungen auch als Ausdruck des Parteienwettbewerbs, der 
die Parteien zwingt, ihr Leistungsangebot zu verbessern, betrachtet werden. 
Welche Griinde fur Wahlersti1111penverschiebungen tiberwiegen und wie Wah­
lerstimmenverschiebungen oder Stabilitat zu werten sind, lasst sich erst - wenn 
tiberhaupt - in einer historischen Betrachtung tiber grossere Zeitraume beurtei­
len. 

Schliesslich sollten auch die Ausgangslage, die gesellschaftlichen und politi­
schen Voraussetzungen, Hintergriinde und Folgen reflektiert werden. In Regie­
rungs-Oppositions-Systemen haben manchmal schon geringfugige Verschie­
bungen grosse Auswirkungen. Es kann zu einem Machtwechsel kommen. Wah­
rend im Konkordanzsystem der Schweiz auch die beispielslosen Gewinne der 
SVP im Jahre 1999 zumindest kurzfristig keine Auswirkungen auf die Regie­
rungszusammensetzung zeitigten. Die Auswirkungen der Wahlerstimmenge­
winne der FPO oder des Zusammenbruchs des italienischen Parteiensystems zu 
Beginn der 1990er Jahre waren demgegentiber bedeutend grosser gewesen. 

All diesen Einwanden zum Trotz ist die Analyse des Ausmasses von Wah­
lerstimmenverschiebungen zwischen zwei Wahlgangen zuerst einmal ein ver­
hiiltnismassig einfach zu berechnendes und haufig verwendetes Mass der ver­
gleichenden Parteiensystemforschung, welches es ermoglicht, zwischen stabilen 
und weniger stabilen Entwicklungsphasen der Parteiensysteme, respektive zwi­
schen stabilen und weniger stabilen Parteiensystemen zu unterscheiden. Schwie­
rigkeiten ergeben sich erst bei der Interpretation der Ergebnisse. 

Beztiglich der These der "eingefrorenen Parteiensysteme" argumentieren be­
zeichnenderweise sowohl Befurworter wie auch Gegner von LipsetIRokkan mit 
der Entwicklung der Wahlerstimmenverschiebungen tiber die Zeit hinweg. Dies 
hiingt, wie spater noch ausfuhrlicher dargelegt werden wird, damit zusammen, 
dass einerseits dem Betrachtungszeitraum eine grosse Bedeutung zukommt und 
andererseits von den einze1nen Parteien abstrahiert wird. Somit kann nichts tiber 
die Richtung der Verschiebungen ausgesagt werden. Pendeln grossere Gewinne 
und Verluste urn ein bestimmtes Krafteverhaltnis hin und her, so kann sich von 
Wahl zu Wahl zwar viel, tiber einen langeren Beobachtungszeitraum hinweg 
jedoch tiberhaupt nichts andem. Das Gegenteil ist hingegen der Fall, wenn klei­
ne Veranderungen konstant in die gleiche Richtung verlaufen. 

Auch bei der Analyse der Wahlerstimmenverschiebungen gibt es verschie­
dene Indices. RoselUrwin (1970) haben bereits Ende der 1960er Jahre - aller­
dings auf der Ebene der Parteien - verschiedene Masszahlen vorgelegt, mit de­
ren Hilfe sie Stabilitat und Wandel der westeuropaischen Parteiensysteme analy­
sierten. Sie kamen dabei zum Schluss, dass vor allem die grosse Stabilitat und 
nicht der Wandel hervorsteche und erklarungsbedtirftig sei (RoselUrwin 1970: 
194, zitiert nach Mair 1990), was letztlich einer Untersttitzung der 
LipsetiRokkan-These gleichkam. In der Forschung hat sich jedoch schliesslich 
das Konzept der Volatilitat, welches von Pedersen eingefuhrt worden ist, durch­
gesetzt. 
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4.1.1 Voiatilitlit: Das Konzept von Pedersen 

Das Konzept der aggregierten Volatilitiit ("aggregate volatility") geht zuriick 
auf Mogan N. Pedersen, der es Ende der 1970er Jahre in der Politikwissenschaft 
bekannt gemacht hat (Pedersen 1979, 1980 und 1983). Die Masszahl ist spater 
auch bekannt geworden als der Pedersen-Index (CrewelDenver 1985). Die all­
gemeine Formellautet (vgl. BartoliniIMair 1990: 312): 

Wobei n die Zahl der Parteien ist, Vi! der Wahleranteil der Partei i zum Zeitpunkt 
t und Vi(I+I) der Wahleranteil der Partei i zum Zeitpunkt t+ 1. 

Da die gesamten Verlinderungen den Nachteil haben, dass sie zwischen null 
und 200 Prozent liegen konnen, wird der Wert durch zwei geteilt, so dass die 
aggregierte Volatilitat zwischen null und 100 zu liegen kommt. Ein Wert von 
null bedeutet, dass es zu uberhaupt keinen Veranderungen der Wlihlerstimmen­
anteile kommt. 

1m Gegensatz zur "effektiven Zahl der Parteien" und zum Fragmentie­
rungsindex handelt es sich bei der Volatilitat urn ein dynamisches Mass, das die 
Veranderungen zwischen zwei Wahlgangen erfasst und somit nicht einen Zu­
stand, sondem eine Entwicklung abbildet. 

Abbildung 4.1: Volatilitat der Nationalratswahlen (TV _ W), 1922 bis 1999 
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Die gemiiss der Formel von Pedersen berechnete Volatilitiit :fUr die Schweizer 
Nationalratswahlen im Zeitraurn 1922 bis 1999 (vgl. Abbildung 4.1) zeigt nicht 
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nur fUr die Entwicklung des Schweizer Parteiensystems und seiner Parteien aus­
gesprochen aussagekraftige Befunde. Zugleich kann auch auf ein Hauptergebnis 
der wissenschaftlichen Auseinandersetzungen fiber die Stabilitat der westeuro­
paischen Parteiensysteme aufrnerksam gemacht werden. Es ist dies die Erkennt­
nis, dass die grossten Wahlerstimmenverschiebungen in den Zeitraum des 
Zweiten Weltkriegs fallen. 

Ausgesprochen gross flir schweizerische Verhaltnisse waren die Wahler­
stimmenverschiebungen, berechnet auf der Basis der aggregierten Volatilitat, bei 
den Nationalratswahlen von 1935, 1939, 1943 und 1947. Dabei gab es folgende 
Gewinne und VerIuste auf der Ebene der Parteien zu verzeichnen: 

• 1935: Grosse Veriuste von FDP (-3.2 Prozent) und SVP (-4.3 Prozent), Ge­
winne von LdU (+4.1 Prozent), den lungbauern (+3.1 Prozent) und den 
Frontisten (+ 1.5 Prozent). 

• 1939: In vie len Kantonen kam es zu stillen Wahlen. Was die Stimmenver­
schiebungen (inklusive diesen Verzerrungen) anbelangt, veri oren FDP 
(-3 Prozent), CVP (-3.3 Prozent) und SPS (-2.1 Prozent), wahrend SVP 
(+3.8 Prozent) und LdU (+2.9 Prozent) zu den Gewinnern zahiten. Ein Teil 
der Volatilitat ist bei diesen Fallenjedoch aber "technischer" Natur. 

1943: In diesem Wahljahr wurden vor all em bei den vier grossen Parteien 
die durch die still en Wahlen bedingten Verzerrungen wieder bereinigt. Dazu 
kamen die durch das Verbot bedingten Veriuste der Kommunistischen Partei 
(-2.6 Prozent). 

1947: Gewinne der neu gegrundeten PdA (+5.1 Prozent) und Veriuste bei 
der SPS (-2.4 Prozent) und bei den lungbauern (-2.1 Prozent). 

Die Nachkriegszeit war gepragt durch eine ausgesprochen tiefe Volatilitat, was 
letztIich zu einer Verfestigung des Parteiensystems in der "Zauberformel" von 
1959 flihrte. In den spaten 1960er und 1970er lahren nahm die Volatilitat wieder 
zu und seit den 1980er lahren hat sie sich auf einem leicht erhOhten Niveau 
etabliert. Folgende Wahlerstimmenverschiebungen waren flir diese Zunahmen 
verantwortIich: 

1967: Gewinne des LdU (+4 Prozent) und VerIuste der SPS (-3.1 Prozent). 

1971: Gewinne der Republikaner (+4.1 Prozent) und der NA (+2.6 Prozent), 
Veriuste bei CVP und FDP. 

• 1987: Veriuste bei der SPS (-4.4 Prozent) und Gewinne bei der GPS 
(+3 Prozent) sowie bei der FPS (+2.6 Prozent). 
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1999: Gewinne der SVP (+7.7 Prozent), Verluste der FPS (-3.1 Prozent) und 
der SD (-1.3 Prozent). 

Insgesamt ist das Schweizer Parteiensystem, wie es sich heute auf nationaler 
Ebene prasentiert, volatiler als in den 1950er Jahren. Die Geschichte zeigt je­
doch, dass es bereits friiher Phasen mit einer hOheren Volatilitat gegeben hat, so 
dass nicht zwangslaufig davon ausgegangen werden muss, dass eine hohe Vola­
tilitat immer zu grosseren Wahlerstimrnenverschiebungen ruhren wird. 

Die Volatilitat kann nicht nur auf der Basis der Wahlerstimmenanteile der 
Parteien berechnet werden, sondem auch auf der Basis der Sitzanteile. Wie stark 
sich die auf der Basis der Sitzanteile berechnete von der auf der Basis der Wah­
lerstimmenanteile berechnete Volatilitat unterscheidet, ist letztlich yom Wahl­
system abhangig. Je genauer das Wahl system die Stimmenverhaltnisse in den 
Sitzverhaltnisse abbildet, desto kleiner sind die Unterschiede. 

Die Abbildung 4.2 zeigt im FaIle der Nationalratswahlen, dass die Parallelen 
zwischen den beiden Volatilitaten in der Regel sehr gross sind, dass es aber auch 
zu Abweichungen kommen kann: 

• Bei den Wahlen 1991 erlitten FDP und CVP trotz verhaltnismassig geringen 
Verlusten an Wahlerstimrnenanteilen (-l.9 Prozent und -l.6 Prozent) grosse­
re Verluste an Sitzen (-3.5 Prozent und -3.0 Prozent Sitzanteile bzw. minus 
sieben und minus sechs Sitze). 

• Bei den Wahlen 1995 erzielte die SPS dank Proporzgluck mit verhaltnis­
massig wenig Gewinnen bei den Wahlerstimrnen (+3.3 Prozent) auf Kosten 
der Grunen zahlreiche Sitzgewinne (+6.5 Prozent Sitzanteile bzw. plus 13 
Sitze). 

• Die grosste Abweichung ergab sichjedoch bei den Wahlen 1939. In dies em 
Jahr fanden - wie erwahnt - in neun Kantonen (Appenzell Ausserrhoden, 
Luzem, Neuenburg, Schwyz, Solothum, Tessin, Waadt, Wallis und Zug) 
stille Wahlen statt, so dass sich die errechneten Verluste der Wahlerstim­
menanteile von FDP (-3.0 Prozent), CVP (-3.3 Prozent) und SPS (-2.1 Pro­
zent) sowie die Gewinne der SVP (+3.7 Prozent) nur in gering en Sitzver­
schiebungen niederschlugen: FDP plus einen Sitz, CVP plus einen Sitz, SPS 
minus runf Sitze und SVP plus einen Sitz. 
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Abbildung 4.2: Volatilitiit berechnet auf der Basis von Wahlerstimmen­
(TV _ W) und Sitzanteilen (TV _S) bei Nationalratswahlen, 
1922 bis 1999 
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Ein weiteres Problem, welches sich in der praktischen Anwendung ergibt, ist die 
Frage, wie mit der Kategorie "ubrige Parteien" umgegangen werden solI. Diese 
Kategorie, we1che in der Regel mehrere kleine, sich nicht uber eine langere Zeit 
an den Wahlen beteiligende Parteien zusammenfasst, kann in die Berechnung 
der Volatilitat aufgenommen oder ausgeschlossen werden. BartoliniJMair (1990: 
312) nennen die Volatilitat ohne Einbezug der Kategorie "ubrige Parteien" 
(TV _ WO; "total volatility without others"). 

Haufig wird - nicht zuletzt auch aus technischen Grunden - auf die Beruck­
sichtigung der Kategorie "ubrige Parteien" verzichtet. Da es sich dabei urn klei­
nere Parteien handelt, deren Wahlerstimmenanteile insgesamt nicht allzu gross 
sind und im Bereich der Funf-Prozent-Marke liegen, sind auch die moglichen 
Verzerrungen nicht allzu gross. Wenn beispielsweise eine grossere Wahler­
stimmenverschiebung zugunsten einer neuen Gruppierung stattfindet, die in die 
Kategorie "ubrige Parteien" fallt, fliessen nur die Verluste der berucksichtigten 
Parteien, nicht aber die Gewinne der neuen Gruppierung in die Berechnung ein. 
Die Volatilitat wird demzufolge lediglich urn die Halfte der entsprechenden 
Verschiebung untersch1itzt. 

Abbildung 4.3 bestatigt, dass die Unterschiede, hier im Faile der National­
ratswahlen, in der Tat nicht besonders gross sind. Der Veri auf der beiden Kur­
ven ist nahezu identisch. Die Differenz betragt nicht einmal einen Prozentpunkt. 
Allerdings ist die Kategorie "ubrige Parteien" in diesem Fall auch nicht sehr 
klein. Sie vereinte nie mehr als 1.5 Prozent der Wahlerstimmen auf sich. 
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Abbildung 4.3: Totale Volatilitat mit (TV) und ohne die Kategorie ,;ubrige 
Parteien" (TV _ WO) bei Nationalratswahlen, 1919 bis 1999 
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Eine Moglichkeit das Problem mit der Kategorie "ubrige Parteien" teilweise zu 
umgehen, besteht darin, sich bei der Berechnung der Volatilitat nur auf die gros­
seren Parteien, beispielsweise so1che, die mindestens drei oder f'iinf Prozent der 
Wahlerstimmen erzielen, abzustlitzen. Wie aus Abbildung 4.4 hervorgeht, ist der 
Verlauf der Kurven sehr ahnlich. Betrachtet man allerdings das letzte Dritte1 des 
20. Jahrhunderts, kann man zu unterschiedlichen Einschatzungen der Entwick­
lung kommen. Je grosser die Zahl der kleinen Parteien und je hoher der Min­
destprozentanteil der beriicksichtigten Parteien sind, desto grosser fallen die 
Unterschiede aus. 
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Abbildung 4.4: Totale Volatilitat inklusive der Kategorie "fibrige Parteien" bei 
Nationalratswahlen, 1922 bis 1999 
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Anmerkung: Die totale Volatilitat wird zum einen basierend auf allen Parteien und zum ande­
ren auf der Basis der Parteien, die mehr als drei bzw. mehr als funf Prozent der Wahlerstim­
men erzielt haben. 

Zusammenfassend lasst sich aus den verschiedenen Volatilitats-Kurven in den 
bis anhin angefuhrten Figuren schliessen, dass das Konzept der Volatilitat kom­
plexer ist, als es auf den ersten Blick scheint. Auch wenn die Mitte1werte fur 
einen groben Vergleich keine zu grossen Unterschiede ergeben, kann man bei 
der Einschatzung der Entwicklungen wie z.B. bei derjenigen zu Beginn der 
1990er lahre je nach verwendetem Wert zu unterschiedlichen Erkenntnissen 
kommen. 

Will man aufgrund der Volatilitat Aussagen fiber die Entwicklung der Par­
teiensysteme machen oder will man Aufschluss daruber erhalten, ob sie stabil 
sind oder sich wandeln, so kommt es offensichtlich auch darauf an, welche Zeit­
raume betrachtet werden. Werden die 1970er lahre mit den 1950er Jahren ver­
glichen, k6nnte man tatsachlich zur Einsicht kommen, dass die Parteiensysteme 
an Stabilitat veri oren haben. Vergleicht man hingegen die 1970er Jahre mit den 
1930er und 1940er Jahren, liegt die Volatilitat eher tiefer. Die unterschiedlichen 
Ansichten fiber den Wandel der Parteien von Pedersen (1979) sowie von Magui­
re (1983) und RoselUrwin (1970) einerseits sowie BartoIiniIMair (1990) ande­
rerseits lassen sich unter anderem auf die unterschiedlichen Untersuchungszeit­
raume zurUckfuhren. 
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Es gibt allerdings noch mindestens zwei weitere und deutlich schwerwiegendere 
Problerne, we1che mit dem Konzept der aggregierten Volatilitat verkntipft sind: 

Der Index sagt nichts damber aus, welche Parteien an Wahlerstimmen ge­
winnen und we1che verlieren. Heben sich Wahlerstimmengewinne und 
-verluste tiber die Zeit hinweg fUr die einzelnen Parteien auf, liegt trotz ho­
her Volatilitat ein insgesamt eher stabiles Parteiensystem vor. Kumulieren 
sich die Verluste demgegentiber tiber die Zeit hinweg, so kann sich ein Par­
teiensystem trotz geringer Volatilitat tiber die Zeit hinweg betrachtlich ver­
andem. Urn hier Klarheit zu erhalten, kommt man nicht umher, die Wahler­
stimmenanteile der einzelnen Parteien tiber die Zeit hinweg zu verfolgen, 
wie dies im tibemachsten Kapitel 6 getan wird. 

Was auf aggregierter Ebene gemessen wird, muss nicht zwangslaufig auch 
auf individueller Ebene stattfinden. Es konnte sein, dass zwei Parteien einen 
Teil ihrer Wahlerinnen und Wahler tauschen. Unter dem Strich kommt es zu 
keiner Verschiebung der Wahlerstimmenanteile (tiefe aggregierte Volatili­
tat) aber die individuelle Volatilitat mag betrachtlich sein. Dieses Problem 
ist Thema des nachsten Abschnittes. 

4.1.2 Aggregierte Voiatilitat versus individuelle Volatilitat 

Ein Blick in die Literatur enthiillt rasch, dass von der aggregierten Volatilitat 
nicht zwingend auf die individuelle Volatilitat geschlossen werden kann. Peder­
sen (1997: 94), der Schopfer des Konzepts der aggregierten Volatilitat, halt fest, 
dass er es in seinem viel zitierten Aufsatz aus dem Jahre 1979 verpasst hat, mit 
Nachdruck daraufhinzuweisen, dass "aggregate volatility" nicht dasselbe ist wie 
"individual-level volatility". 

In der Regel wird, und das wahrscheinlich nicht zu unrecht, angenommen, 
dass der Anteil der Wahler, we1che effektiv die Partei gewechselt haben, min­
des tens der "aggregate volatility" entspricht, aber auch deutlich hOher liegen 
kann, da sich die Wahlerwanderungen auf der Ebene der Parteien teilweise ge­
genseitig aufheben. Diese Annahme ist jedoch nicht logisch zwingend, da sich 
auch die Zahl der Wahlenden verandem kann. Altere Wahlerinnen und Wahler 
sterben und jtingere kommen dazu (vgl. BartoliniIMair 1990: 21). Zudem gilt es 
auch diejenigen Wahlenden zu bemcksichtigen, die nicht regelmassig an Wah­
len teilnehmen. Bei einer unterschiedlich zusammengesetzten Wahlerschaft 
kann es auch ohne wechselnde Wahlentscheidungen zu Volatilitat kommen. Die 
Moglichkeit, dass es dazu kommt, wird umso grosser, je weniger Leute sich re­
gelmassig an den Wahlen beteiligen. In der Schweiz lag die Wahlbeteiligung in 
den 1990er lahren bei knapp tiber 40 Prozent, so dass, zumindest rein theore­
tisch, die Wahlerschaft von Wahl gang zu Wahlgang ganz unterschiedlich zu­
sammengesetzt sein konnte. 
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In der Regel kannjedoch davon ausgegangen werden, dass bei hoher Volatilitat 
auch eine grossere Zahl von Wahlerinnen und Wahlem ihre Stimme einer ande­
ren Partei gegeben hat. Pedersen (1997: 95) verweist auf Studien, we1che zeigen, 
dass "three quarter of the gross volatility vote-switching materialized as aggre­
gate volatility" (Borre 1985: 381) bedeutet. BartoliniIMair (1990: 27ff.) zeigen 
ebenso, dass zwischen "aggregate volatility" und "individual voting shifts" em­
pirisch, heuristisch und statistisch ein Zusammenhang besteht. 

Insgesamt kann jedoch, wie dies LanelErsson (1997: 181) sehr treffend tun, 
von vier Varianten von Entwicklungen ausgegangen werden, wobei zwischen 
"gross volatility", dem effektiv anderen Wahlentscheid gemessen auf individu­
eller (Mikro-) Ebene (anderer Wahlentscheid, Abstinenz, N euwahler, Austritt 
aus dem Elektorat), und "net volatility", der Veranderung der Wahlerstimmen­
anteile der Parteien, unterschieden wird: 

Tabelle 4.1: Vergleich von "gross volatility" und "net volatility" 

Net volatility 
niedrig hoch 

Gross volatility 
hoch II 

niedrig III IV 

Ohne Zweifel sind die haufigsten Falle die Konfigurationen II und III. Aber 
auch I und IV sind denkbar. Wenn die "gross volatiliy" gross ist, so ist es aller­
dings nur eine Frage der Zeit, bis die "net volatility" ansteigt (Lane/Ersson 
1997: 181). 

Auf der Mikro-Ebene kann we iter unterschieden werden zwischen "party 
switching", "overall volatility", we1che alle Wahlberechtigten berticksichtigt, 
also auch diejenigen Wahlerinnen und Wahler die zwischen wahlen und nicht­
wahlen wechseln, und "total volatility", we1che zusatzlich diejenigen Wahlerin­
nen und Wahler berticksichtigt, die das Elektorat verlassen oder neu dazukom­
men (vgl. LanelErsson 1997: 183). 

Aufgrund ihrer Daten, die fur 80 Wahlen sowohl Angaben tiber die "gross 
volatility" und wie auch tiber die "net volatility" beinhalten, finden LanelErsson 
(1997: 186f.) eine Korrelation von 0.74 zwischen der Volatilitat aufindividue1-
ler Ebene und der Volatilitat auf aggregiertem Niveau. Ein Ansteigen der indivi­
duellen Volatilitat fuhrt also mit grosser Wahrscheinlichkeit zu einem Anstieg 
der aggregierten Volatilitat. Anhand des Vergleichs des Durchschnittswerts fur 
"party switching" von 17.7 Prozent mit dem Durchschnittswert fur "net volati­
lity" von 8.6 Prozent schlussfolgem LanelErsson, dass die aggregierte Volatilitat 
rund die Halfte der individuellen Volatilitat erfasst. 

Insgesamt heisst, dass von der aggregierten V olatilitat, wie sie auf der Ebene 
der Parteiensysteme gemessen und verwendet wird, nicht direkt auf die indivi­
duelle Volatilitat geschlossen werden kann. Dass man jedoch mit der aggregier-



4. Stabilitat und Volatilitat 107 

ten Volatilitat die Veranderungen nicht tiberschiitzt, sondem mehr oder weniger 
stark unterschiitzt. 

4.1.3 Inter-bloc volatility und die Stabilitiitsthese 

1m Zusammenhang mit der Oberprufung der LipsetIRokkan-These interessiert 
nicht in erster Linie, ob es zu grosseren oder kleineren Wahlerstimmenverschie­
bungen kommt, sondem vor aHem wie we it sich in diesen Wahlerstimmenver­
schiebungen Hinweise dafiir finden lassen, dass die den Parteiensystemen 
zugrunde liegende Cleavage-Struktur erodiert, was letztlich einer Widerlegung 
der LipsetIRokkan-These gleich kame. 

Nun ist es allerdings so, dass ein Cleavage oft nicht durch eine einzige Partei 
reprasentiert wird. Daher mtissen politische Lager berucksichtigt werden, wie 
am Beispiel der linken Parteien unschwer gezeigt werden kann. Dies ist auch der 
Hintergrund der theoretischen Oberlegungen von BartoliniIMair (1990: 36ff.). 
Weder die aggregierte Volatilitat noch die "aggregate party volatility" sind ge­
eignete Masse, wenn es darum geht, die Bedeutung traditioneller Cleavages zu 
untersuchen und die "freezing"-These von Rokkan zu tiberprufen. Erstens wer­
den Cleavages nicht durch einzelne Parteien, sondem durch Parteiblocke abge­
bildet und zweitens wird die Volatilitat neb en den Cleavages durch eine ganze 
Reihe weiterer Faktoren beeinflusst. Solche Faktoren sind: "Cleavage closure, 
policy distance, party-system format, change in electoral institutions, electoral 
participation and short term factors (BartolinilMair 1990: 37fO." 

BartolinilMair (1990) schlagen daher vor, neben der aggregierten Volatilitat 
auch die Blockvolatilitiit zu untersuchen. Die Blockvolatilitat berechnet sich fol­
gendermassen (BartolinilMair 1990: 313): 

W obei PV die Volatilitaten der einzelnen Parteien i, j, k, 1, m und n darstellt und 
die ersten drei Parteien in einem Block zusammengefasst werden konnen. 

Die Blockvolatilitat (BV) ist aHerdings ein Bestandteil der aggregierten to­
talen Volatilitat (TV). Subtrahiert man die Blockvolatilitat von der totalen Vola­
tilitat, so erhiilt man die Intrablockvolatilitiit (WBV) bzw. die Verschiebung der 
Wahlerstimmenanteile innerhalb der einzelnen Blocke. Oder gemass den Be­
zeichnungen von BartoliniIMair (1990: 23): 

Total Volatility = Block Volatility + Within-Block Volatility 

oder 

TV=BV+WBV 
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Auch Pedersen akzeptiert in seinem Rtickblick die Feststellung, dass ahnliche 
Werte fUr die "aggregate volatility" mit unterschiedlichen Mustem von "intra­
bloc" und "inter-bloc" Volatilitat erreicht werden konnen (Pedersen 1997: 94). 
Dabei muss man sich nicht nur auf den "Block" basierend auf dem Klassen­
Cleavage absttitzen, wie dies BartolinilMair (1990) getan haben, generell ware 
auch denkbar, dasselbe fUr die anderen Cleavages zu machen. 

Mit d~r Analyse der Wahlerstimmenverschiebungen insgesamt und zwi­
schen den politischen Lagem tritt die bis heute nicht entschiedene Debatte, ob 
nun Wandel oder Stabilitat fUr die westeuropaischen Parteiensysteme charakte­
ristisch ist, noch einrnal in besonderem Masse hervor. 

Auf der einen Seite stehen BartolinilMair (1990: 55), die beklagen, dass die 
Vorstellung eines fundamental en Wandels der westeuropaischen Parteiensyste­
me seit den 1970er Jahren die po1itikwissenschaftliche Literatur der letzten Jahr­
zehnte beherrscht hat, dass aber eigentlich nicht der Wandel, sondem die Stabi-
1itat erstaun1ich und zu erk1aren sei. Auf der anderen Seite beschreiben be i­
spie1sweise DaltonIFlanagan (1984), dass sich die zentrale Forschungsfrage in­
nerha1b eines Jahrzehnts vollig geandert hat. Wahrend es zuvor darum ging, die 
Stabilitat und das Uberleben der Parteiensysteme zu erklaren, geht es heute da­
rum, Instabilitat und Volatilitat zu erklaren. Untersttitzt wird diese Haltung auch 
durch die Arbeiten von Inglehart (1977) und der Vorstellung, dass mit dem 
Postmaterialismus ein neuer Cleavage die herkommlichen Cleavages tiberlagert. 

Obschon in dieser Auseinandersetzung auch immer wieder massive empiri­
sche Evidenz beigebracht wurde, scheint eine einvemehmliche Auffassung nicht 
in Sicht zu sein. Bartolini/Mair (1990) kommen in ihrer Untersuchung tiber die 
"electoral instability" im Zeitraum von 1885 bis 1985 anhand von 303 Wahlen 
in l3 westeuropaischen Parteiensystemen zu fo1genden Ergebnissen: 

Die durchschnitt1iche Vo1atilitat in der Zeit von 1966 bis 1985, in der Zeit 
also in der von einem grossen Wandel der Parteiensysteme ausgegangen 
wird, lag nur unwesentlich hoher als in der Zeit von 1945 bis 1965 (vgl. 
BartolinilMair 1990: xvii). 

Es zeigt sich zudem, dass die Cleavage-Volatilitat ("class-cleavage") in den 
letzten J ahrzehnten abgenommen hat, was die "freezing" -These untersttitzen 
wtirde (fUr eine Zusammenfassung der Ergebnisse vgl. Kriesi 1994: 264ff.). 

Die bedeutendsten neueren Kritiker an der Stabilitatsthese (LanelErsson 1994 
und ErssoniLane 1998) verweisen nicht nur aufverschiedene Werke, welche im 
Gegensatz zu LipsetiRokkan belegen, dass die national en Parteiensysteme an 
Stabilitat verloren haben (so etwa Pedersen 1979: 24, Borre 1980: 162f., Magui­
re 1983, Shamir 1984, LawsoniMerk 1988, MairlSmith 1989, aIle zitiert nach 
LanelErsson 1994: 190). Sie kommen auch aufgrund ihrer eigenen Untersu­
chungen zum Schluss, dass sich nicht nur die sozialen Beziehungen zwischen 
den gesellschaftlichen Gruppen und den politischen Parteien gelockert haben 
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(die zweite These von LipsetJRokkan), sondem dass auch die Wahlerfolge ein­
zelner Parteien grossen Schwankungen unterworfen sind (die erste These von 
LipsetJRokkan). Die Parteiensysteme in Danemark, Frankreich, Griechenland, 
Portugal und Spanien werden daher von ihnen als instabil bezeichnet (La­
nelErsson 1994: 192). 

In einer jtingeren Publikation wird die Kritik an der Stabilitatsthese noch 
deutlicher: 

"The Lipset-Rokkan model should be abandoned in relation to today's realities, where the 
crucial question is whether countries will remain at a high level of party system instability 
after the occurrence of an earthquake election or move back to a temporary stable state, as the 
circular model predicts. In any case, the electorate is no longer hooked up with the political 
parties through the Rokkan mechanism, i.e. social cleavages. ( ... ) The West-European party 
systems have reached a stage of development characterized by a floating electorate (Ers­
sonlLane 1998: 36)." 

Ganz offensichtlich ist, wie bereits mehrfach angedeutet, die Wahl des Be­
obachtungszeitpunkts von grosser Bedeutung. So kommen die meisten Studien 
zum Schluss, dass von den spaten 1940er bis in die 1960er Jahre die Stabilitat 
der Parteiensysteme tiberwogen hat und bestatigen damit auch die 
Lipset/Rokkan-These (Bartolini/Mair 1990: 61). Wahrend die 1970er und 
1980er Jahre hingegen eine Zunahme der Volatilitat erlebten. Auch in den 
1990er Jahren ist es zu teilweise beachtlichen Wahlerstimmenverschiebungen 
gekommen (vgl. Ware 1995). Arbeiten, die sich auf die Nachkriegszeit bezie­
hen, finden demnach stabile Parteiensysteme, wahrend solche, die sich auf das 
letzte Drittel des 20. Jahrhunderts konzentrieren, gr5ssere Wahlerstimmenver­
schiebungen erkennen k5nnen. Ungeklart bleibt jedoch, wie diese Entwicklun­
gen zu werten sind und welche Ursachen daw verantwortlich zeichnen. 

1m Gegensatz zur Betrachtung einzelner Parteien kann mit der aggregierten 
Volatilitat die Richtung einer Entwicklung tiber die Zeit hinweg nicht gemessen 
werden, so dass lediglich zwischen stabilen und weniger stabilen Phasen unter­
schieden werden kann. Dieses Problem wird auch mit dem Konzept der Block­
volatilitat nicht ge15st, weil auch hier nicht zwischen Veranderungen urn ein i­
maginares Gleichgewicht und einem zie1gerichteten Wandel unterschieden wer­
den kann. 

Ftir die Hintergriinde, die zu unterschiedlich stabilen Ph as en in der Ent­
wicklung der Parteiensysteme fiihren, gilt es, sich auf die Ebene der Ge­
schichtswissenschaft und des gesellschaftlichen Wande1s zu begeben. Dass es in 
der Zeit urn den zweiten Weltkrieg zu gr5sseren Wahlerstinunenverschiebungen 
gekommen ist, ist nicht weiter erstaunlich, wenn man beispielsweise an das 
Verbot kommunistischer Parteien und das Autkommen der nationalsozialisti­
schen und faschistischen Gruppierungen denkt. Auch die Stabilitat in den Zeiten 
der Hochkonjunktur der 1950er Jahre lasst sich durch das Nachlassen der Ver­
teilungskampfe und die damals autkommende Vorstellung von der Entideologi­
sierung der Gesellschaft erklaren. 1m Gefolge der 1968er-Unruhen schliesslich 
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ist es zu einer Re-Ideologisierung und zu neuen Konflikten gekommen, welche 
auch in den Parteiensystemen ihre Spuren hinterlassen haben. Die Volatilitat auf 
aggregierter Ebene ist Ausdruck von und nicht Erklarung fur eine nachlassende 
Bedeutung von Cleavages. Aus der Volatilitat alleine kann daher nicht zwingend 
auf eine nachlassende Bedeutung der die Parteiensysteme konstituierenden 
Krafte geschlossen werden. 

4.1.4 Volatilitat: Die Schweiz im internationalen Vergleich 

Allen Vorbehalten zum Trotz bleibt die aggregierte Volatilitat ein Mass, wel­
ches - wie die effektive Zahl der Parteien - immer wieder verwendet wird, wenn 
es darum geht, Parteiensysteme zu vergleichen. Wahldaten sind im Allgemeinen 
leicht zuganglich und, da von der Art der Parteien abstrahiert wird, braucht es 
keine Detailkenntnisse fiber die verschiedenen Parteien in den zu untersuchen­
den Parteiensystemen. Probleme ergeben sich lediglich durch Parteien, welche 
nach kurzer Zeit wieder verschwinden, sowie durch Parteispaltungen und Par­
teivereinigungen.' Grossere international vergleichende Studien finden sich bei­
spielsweise bei Pedersen (1983), Bartolini/Mair (1990) und LanelErsson 
(1994).2 

• Pedersen kommt zu folgendem Schluss: Wahrend man bis Anfang der 60er 
Jahre von relativ stabilen europaischen Parteiensystemen ausgehen konnte, 
hat sich dieses Bild zumindest rur einige Lander in der Nachfolgezeit gean­
dert. Dabei lassen sich zwei Gruppen von Landern unterscheiden. Zum einen 
Lander in denen die Volatilitat re1ativ konstant ist und zum anderen Lander 
in denen die Volatilitat relativ stark schwankt. In beiden Gruppen gibt es 
Lander, in denen die Volatilitat zu- und solche in denen die Volatilitat abge­
nommen hat (Pedersen 1983: 39). Grosse Schwankungen mit einer Zunahme 
der Volatilitat wei sen Norwegen und Danemark auf, grosse Schwankungen 
mit einer Abnahme der Volatilitat die damalige BRD und Frankreich. Kleine 
Schwankungen mit einer Zunahme der Volatilitat find en sich in den Nie­
derlanden, Schweden, Finnland, England und der Schweiz, kleine Schwan­
kungen mit einer Abnahme der Volatilitat in Osterreich, Belgien, Italien und 
Irland. 

Bei BartolinilMair (1990: 68ff.) gehOren fiber den gesamten Zeitraum zwi­
schen 1885 und 1985 Frankreich und die BRD zu den instabilen Liindern, 

Hinweise wie mit diesem Problem umgegangen werden kann, finden sich bei BartolinilMair 
(1990: 31 Iff.). 
Pedersen (1983) untersuchte insgesamt 127 Wahlen fur den Zeitraum von 1945 bis 1977. Bartoli­
nilMair (1990) decken den Zeitraum zwischen 1885 und 1985 ab und berucksichtigen Volatili­
tatsdaten fur 303 Wahlen. LanelErsson (1994) beziehen sich auf den Zeitraum zwischen 1945 und 
1989. 



4. Stabilitiit und Volatilitat III 

wiihrend England, die Schweiz, Finnland und Osterreich eine tiefe Volatilitat 
aufweisen. FUr die 13 untersuchten Lander zeigt sich, dass die Volatilitat in 
den 1 950er und frUhen 1960er Jahren Tiefstwerte erreichte und dann in den 
1970er Jahren anzusteigen begann. 

LanelErsson (1994: 189f.) bestatigen mit ihren Daten fUr 16 Lander, dass die 
Volatilitat in einer Phase des "realignment" nach dem Zweiten Weltkrieg 
besonders hoch war und zeigen, dass die Volatilitat zu Beginn der 1970er 
Jahre zugenommen hat und in den 1980er Jahren im Verhaltnis zu den 
1950er Jahren hoch blieb, ohne aber weiter anzusteigen. Zu den Landern mit 
einer hohen Volatilitat gehOren die neuen Demokratien Griechenland, Spa­
nien und Portugal, aber auch Frankreich und Danemark. Lander mit einer 
tiefen Volatilitat sind Osterreich, Schweden, die Schweiz und Grossbritan­
nien. 

Eigene Berechnungen auf der Basis verfiigbarer Daten fur 25 Lander und das 
gesamte 20. Jahrhundert bestatigen mit Einschrankungen die Erkenntnisse von 
Lane/Ersson (1994) und BartolinilMair (1990). DarUber hinaus zeigen sie, dass 
in der zweiten Halfte der 1990er Jahre die Volatilitat, nach einem Rtickgang in 
den 1980er Jahren wieder zugenommen hat (Abbildung 4.5). Besonders auffal­
lend sind auch hier die Wahlen nach dem ersten Weltkrieg, als in zahlreichen 
Landern (Belgien, Danemark, Grossbritannien, Irland, Italien, Kanada, Luxem­
burg, Niederlande, Schweden, Schweiz: Proporzwahlen) das demokratische 
Wahlrecht eingefuhrt worden ist (vgl. Nohlen 1989: 33) und fur Wahlerstim­
menverschiebungen gesorgt hat, sowie die Zeit wahrend und nach dem Zweiten 
Weltkrieg. In beiden Phasen lag die Volatilitat h5her als im letzten Drittel des 
20. Jahrhunderts. Die 1950er Jahre waren demgegentiber gepragt von stabileren 
Parteibindungen, allerdings kommt hier der Unterschied zu den 1970er Jahren 
nicht zum Ausdruck, was auf die gr5ssere Zahl der berUcksichtigten Lander zu­
rUckzufuhren ist. 

Zudem ist es nicht ganz unwichtig, welche Lander berUcksichtigt werden. 
Bei BartolinilMair (1990), die im Vergleich zu Lane/Ersson (1994) die neueren 
Demokratien Spanien, Portugal und Griechenland nicht berUcksichtigen, kom­
men, da Griechenland bei LanelErsson in den 1950er Jahren noch fUr eine hohe 
Volatilitat sorgt, die stabilen 1950er Jahre deutlich besser zum Ausdruck. Seit 
den 1970er Jahren wird der Verlauf der Volatilitat vergleichbarer, auch dann 
wenn die ZahI der untersuchten Lander tiber Westeuropa hinaus erweitert wird. 
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Abbildung 4.5: Aggregierte Volatilitat: Die Schweiz im internationalen Ver­
gleich, 1903 bis 1995 
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Anmerkungen: 
Eigene Berechnungen auf der Basis verfligbarer Wahldaten fUr folgende Lander: Austra­
lien, Belgien, Danemark, Deutschland, England, Finnland, Frankreich, Griechenland, Ir­
land, Island, Israel, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, Malta, Neuseeland, Niederlan­
den, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz, Spanien, USA (Wahlen flir 
das Reprasentantenhaus). 
Lane/Ersson 1994: Belgien, Danemark, Deutschland, England, Finnland, Frankreich, 
Griechenland, Irland, Italien, Niederlanden, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, 
Schweiz, Spanien. 
BartoliniIMair 1990: Belgien, Danemark, Deutschland, England, Finnland, Frankreich, 
Irland, Italien, Niederlanden, Norwegen, Osterreich, Schweden, Schweiz. 

Die Abbildung 4.5 zeigt vor aHem, dass die Schweiz im international en Ver­
gleich eine deutlich tiefere Volatilitat aufweist. Der Durchschnittswert der Vo­
latilitat fur die Zeit nach 1945 liegt in der Schweiz je nach Berechnungsart zwi­
schen vier und sechs Prozent. Widerlegen lasst sich mit diesen Zahlen weiter die 
VorsteHung, dass in den letzten lahren die politischen Verhiiltnisse deutlich in­
stabiler geworden sind. Dies mag im Vergleich zu den "ruhigen" 1950er lahren, 
die fUr die Schweiz deutlich zum Ausdruck kommen und die letztlich auch zur 
Zauberformel gefUhrt haben, zutreffen, nicht aber fUr die Wahlen vor, wahrend 
und nach dem Zweiten Weltkrieg.3 Eine gr6ssere Dynamik erf<thrt das Schwei­
zer Parteiensystem in der zweiten Halfte der 1 960er lahre. Von der "Uberfrem­
dungsfrage", der Vertrauenskrise in die politischen Eliten und den Forderungen 
der 1 968er-Bewegungen profitierten die NA und die Republikaner, der LdU und 
die Parteien der ausseren Linken. Mit dem Einsetzen der Wirtschaftskrise in den 
1 970er Jahren beruhigte sich die Situation. Erst durch das Entstehen der Griinen 

Zu den entsprechenden Wahlerstimmenverschiebungen auf der Ebene der Parteien vgl. den 
Konunentar zu Abbildung 4.1. 
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und der Autopartei kam es wieder zu einer Belebung. Bis Mitte der 1990er Jahre 
blieb die Volatilitat auf etwas hOherem Niveau stabil, urn dann bis 1999 auf et­
was fiber acht Prozent anzusteigen. 

4.1.5 Volatilitat als zu erklarende Variable 

Die Volatilitat ist aber nicht nur ein Mass zur Beschreibung und zum Vergleich 
von Parteiensystemen. Sie kann auch ein Merkmal eines Parteiensystems sein, 
das es zu erklaren gilt. Weisen politische Systeme oder Parteiensysteme cha­
rakteristische Variablen gesellschaftlicher Natur auf, die dazu fiihren, dass es bei 
Wahlen zu grosseren oder kleineren Wahlerstimmenverschiebungen kommt? 
Gewicht erhalt diese Fragestellung nicht zuletzt durch die altbekannte Ausein­
andersetzung fiber die Bestimmungsfaktoren stabiler Demokratien. We1che Par­
teiensysteme garantieren stabilere politische Verh1i.ltnisse, sind es Zweiparteien­
systeme oder sind es Mehrparteiensysteme? Die angelsachsische Denktradition 
bevorzugt ein Regierungs-Oppositions-System, wahrend die Schweizer Verh1i.lt­
nisse eher ein Vielparteiensystem nahe legen. 

Vergessen werden in dieser Debatte allerdings haufig konkurrenzparadig­
matische Einwande, wonach die Abwesenheit von Wahlerstimmenverschiebun­
gen auch auf Erstarrungen oder Abschottungstendenzen von Parteiensystemen 
hindeuten konnen, we1che es ihnen unmoglich machen, sich den sich wande1n­
den gesellschaftlichen Bediirfnissen anzupassen, was dann moglicherweise zu 
einem spateren Zeitpunkt zu erdrutschartigen Verschiebungen fiihrt. Ganz im 
Sinne von Luhmann machen auch BartolinilMair (1990: 3) auf dieses Paradox 
aufinerksam. Leistungsfahigkeit und Legitimitat von Demokratien basieren auf 
Parteienwettbewerb und dem Grad der Kompetitivitat. So mfissen sich nicht nur 
demokratische Regeln und Institutionen herausbilden, sondem es braucht auch 
eine gewisse Dynamik in den Wahlen selbst. Es braucht einen bestimmten Grad 
an Instabilitat und die Moglichkeit, dass es zu Wahlerstimmenverschiebungen 
kommen kann. Instabilitat garantiert Responsivitat und "accountability" (Barto­
lini/Mair 1990: 3). Langerfristige Stabilitat ist hingegen notwendig urn eine 
nachhaltige Konsolidierung der Demokratie zu erreichen. 

Beziiglich der Zahl der Parteien und der Volatilitat konnen folgende, von 
Pedersen vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Volatilitaten in den von 
ihm untersuchten Landem formulierte und fiberpriifte Hypothesen (Pedersen 
1983: 47) als allgemein giiltig betrachtet werden: 

Je grosser die Anzahl der Parteien, die sich an einer Wahl beteiligen, desto 
grosser ist ceteris paribus die "electoral volatility". 

• Verandert sich die Anzahl der beriicksichtigten Parteien, so nimmt die 
"electoral volatility" ceteris paribus zu. 



114 Teil I - Parteiensysteme 

Die Schweiz bildet nur auf den ersten Blick eine Ausnahme. Die grosse Zahl der 
Parteien scheint nicht zur tiefen Volatilitat zu passen. Zudem findet sich trotz 
einer Abnahme der Zahl der Parteien in jtlngster Zeit eine leichte Zunahme der 
Volatilitat. Abbildung 4.6 zeigt jedoch, dass durchaus gewisse Parallel en beste­
hen. Uber die gesamte Zeit hinweg lasst sich ein statistisch signifikanter Zu­
sammenhang fmden (pearson COIT.: 0.694, sig. 0.001). 

Abbildung 4.6: Effektive Zahl der Parteien und Volatilitat bei Nationalrats­
wahlen, 1919 bis 1999 
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Anmerkungen: Y-Achse: Volatilitat in Prozcnt (Vol) und effektive Zahl der Parteien (N). 

Weitere Variablen, die zur Erklarung der Volatilitat beitragen k5nnen, liegen im 
Bereich der Sozialstruktur der Wahlerschaft (Heterogenitat, Cleavage-Struktur), 
des politischen Systems (Regierungssystem, Wahl system) und des Parteiensys­
terns (neben der Zahl der Parteien auch die Art der Parteien). Am Schluss dieses 
Kapitels wird auf der Basis der kantonalen Parteiensysteme auf diese Variablen, 
wie auch auf die Bedeutung der Zahl der Parteien als Variablen, welche die Vo­
latilitat erklaren k5nnen, eingegangen: 

In international vergleichender Perspektive vgl. dazu den dritten Teil der Arbeit von Bartoli­
nilMair (1990): "The determinants of electoral instability." 
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4.2 Volatilitat in den kantonalen Parteiensystemen 

Der folgende Abschnitt beschaftigt sich zunachst mit der aggregierten totalen 
Volatilitat und danach mit der Blockvolatilitat der kantonalen Parteiensysteme. 
Die den Berechnungen zugrunde gelegten Daten umfassen 411 Wahl gangeS in 
24 Kantonen.6 Von den im vorangehenden Abschnitt vorgestellten Volatilitats­
massen wird, wie bei BartolinilMair (1990), die totale Volatilitat unter Beriick­
sichtigung der Kategorie "tibrige Parteien" verwendet. Damit wird die Kategorie 
"tibrige Parteien" als eine Partei aufgefasst und keine Mindestanforderungen an 
die beriicksichtigten Parteien gestellt. Dies tun auch BartoliniIMair mit der Be­
griindung, dass die Wahl des Index keinen Einfluss auf ihre Erkenntnisse hat 
(BartoliniIMair 1990: 312). Wo immer moglich wird die Volatilitat tiber die 
Wahlerstimmenanteile berechnet, in einigen AusnahmefaIlen muss jedoch auf 
die Sitzanteile zuriickgegriffen werden (zu den Daten vgl. Abschnitt 2.7). 

4.2.1 Volatile und stabile kantonale Parteiensysteme 

Betrachten wir die 24 kantonalen Parteiensysteme in der Schweiz, so sind die 
Unterschiede was ihre Stabilitat betrifft betrachtlich. Die kantonalen Legislativ­
wahlen zwischen 1996 und 1999 haben vor allem in den Kantonen Basel-Stadt, 
Genf, Luzern, Obwalden, Schaffhausen, Schwyz, St. Gallen und ZUrich zu ver­
haltnismassig grossen Verschiebungen der Wahlerstimmenanteile gefiihrt (vgl. 
Tabelle 4.2). In diesen Kantonen lag die Volatilitat jeweils tiber zehn Prozent. 
Auf weniger als f'iinf Prozent belief sie sich demgegentiber in den Kantonen 
Freiburg, GraubUnden, Tessin und Wallis. Die Wahlen seit 2000 zeigen, dass die 
Volatilitat in einzelnen Kantonen stark variieren kann. So ist sie beispielsweise 
in den Kantonen Luzern, Schaffhausen, Schwyz und Ztirich auf ein mittleres 
Niveau zuriickgegangen, wahrend sie in den Kantonen Aargau, Nidwalden, So­
lothurn, Uri, Wallis und Zug auf ein hohes Niveau angestiegen ist. 

Aus Grunden der Vergleichbarkeit wurden in Kantonen mit von 4 Jahren abweichenden Wahlpe­
rioden die entsprechenden Werte gemittelt oder extrapoliert (vgl. Abschnitt 2.7). 
Nicht berUcksichtigt werden die Kantone Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden, 
da in diesen Kantonen Wahlerstimmen und Sitze nicht eindeutig einzelnen Parteien zugeordnet 
werden k6nnen. 
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Tabelle 4.2: V olatilitat der kantonalen Parteiensysteme bei kantonalen 
Wahlen, 1996 bis 2003 

Hobe Volatilitiit Mittlere Volatilitiit Tiefe Volatilitiit 

1996-99 2000-03 1996-99 2000-03 1996-99 2000-03 
BS 17.7 20.6 ZG 9.7 12.4 FR 3.7 4.8 
SH 14.0 9.0 JU 9.7 5.3 VS 3.7 11.4 
SG 12.0 14.3 VD 9.2 9.3 TI 3.4 7.5 
SZ 11.6 6.5 AG 8.4 12.6 GR 3.3 8.3 
ZH 11.4 9.4 BL 7.4 9.3 NW 1.1 16.3 
GE 10.7 13.8 SO 6.8 10.0 
OW 10.3 18.5 TG 6.5 7.4 
LU 10.2 8.6 UR 6.3 12.5 

NE 6.1 5.6 
GL 5.4 6.3 
BE 5.4 6.2 Mittelwert 8.1 10.2 

Anmerkung: Berechnet wurde die aggregierte totale Volatilitat (TV). Massgebend fur die 
Einteilung in die drei Kategorien war das Ausmass der Volatilitat in den lahren von 1996 bis 
1999. 

Offensichtlich sind die Werte fur einzelne Wahlperioden nicht zwingend cha­
rakteristisch fur die entsprechenden Parteiensysteme und es kann zu gr5sseren 
Schwankungen kommen. Die nachfolgende Tabelle 4.3 weist die Durch­
schnittswerte fur die 24 kantonalen Parteiensysteme aus, wobei samtliche fur die 
Kantone zur Verfiigung stehenden Wahlen betrachtet werden. In Klammem an­
gegeben sind die Mittelwerte flir die Zeitperiode 1972 his 2003, fur die in allen 
Kantonen verfugbare Daten vorliegen. 

Tatsachlich haben fur einige Kantone die Wahlen urn die lahrtausendwende 
unublich grosse Wahlerstimmenverschiebungen gebracht. Die Kantone Luzern, 
Nidwalden, Obwalden, Schwyz, Uri und Wallis kannten ansonsten deutlich tie­
fere Verschiebungen. In den Kantonen Basel-Stadt und Genf, aber auch in 
Schaffhausen, St. Gallen und ZUrich waren jedoch Wahlen mit gr5sseren Wah­
lerstimmenverschiebungen nicht unublich, wahrend der Kanton Basel­
Landschaft insofem eine Ausnahme bildete, als die durchschnittliche Volatilitat 
eher noch etwas h5her lag. Bei den Durchschnittswerten fur den Zeitraum 1972 
bis 2003 fallen die Kantone Aargau, Bern, Luzem, Nidwalden, Schwyz, Solo­
thum und Thurgau auf, in denen die Volatilitat seit den I 970er lahren deutlich 
zugenommen hat, wahrend sie in den Kantonen Freiburg, Glarus und Graubun­
den eher zurtickgegangen ist. Wir werden uns mit den Entwicklungen in den 
einzelnen Kantonen noch etwas ausfuhrlicher beschiiftigen, zunachst gilt die 
Aufmerksamkeitjedoch den einzelnen Wahlgangen. 
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Tabelle 4.3: Durchschnittliche Volatilitat in den Kantonen bei kantonalen 
Wahlen, 1972 bis 2003 

Hohe Volatilitit Mittlere Volatilitit Tiefe Volatilitit 

GE 16.0 (14.4) ZH 8.5 (8.7) LV 4.7 (7.4) 
BS 11.0 (12.2) SH 8.3 (8.6) SO 4.5 (6.3) 
BL 10.2 (10.1) GR 8.0 (5.9) VS 3.8 (4.5) 

SG 8.0 (8.4) UR 3.7 (4.5) 
GL 8.0 (6.1) 
ZG 7.5 (7.5) 
FR 7.3 (4.8) 
AG 6.8 (8.7) 
VD 6.8 (7.2) 
OW 6.7 (7.1) 
NE 6.6 (7.3) 
BE 6.4 (8.1) 
TI 6.3 (7.5) 
SZ 5.6 (7.3) 
TG 5.5 (7.0) 
NW 5.5 (7.1) 
JU 5.4 (5.4) Mitte1wert 7.2 (7.6) 

Anmerkung: Berechnet wurden die Durchschnittswerte fUr alle verfiigbaren Daten. In den 
Klammem sind die Durchschnittswerte fUr den Zeitraum von 1972 bis 2003 dargestellt. 

Uber alle untersuchten Wahlgange betrachtet, finden sich nur selten Wahlen, 
we1che in einem ausserordentlichen Masse zu Wahlerstimmenverschiebungen 
gefiihrt haben. Eine Ausnahme bildet der Kanton Genf, der gleich mehrere Male 
Volatilitatswerte von fiber 20 Prozent aufweisen kann. Weitere Ausnahmen 
stellen die Kantone Basel-Stadt, Freiburg, Glarus, Graubiinden und St. Gallen 
dar: 

• 1m Kanton Genfhaben vor allem die Wahlen zu Beginn der 1 920er Jahre, in 
der Zeit des Zweiten Weltkriegs, Mitte der 1980er und im ersten Drittel der 
1 990er Jahre zu grossen Verschiebungen der Wahlerstimmenanteile gefiihrt. 
Verantwortlich dafiir zeichnen zu Beginn der 1920er Jahre die "Union de 
defense economique", we1che 192424 Sitze errang. In der Zeit unmittelbar 
vor bis unmittelbar nach dem Zweiten Weltkriegs waren es in dieser Reihen­
folge die Frontisten, die "Socialiste genevois" unter Leon Nicole, der LdU 
und die PdA, we1che grossere Verschiebungen in der Wahlerschaft auslos­
ten. Injiingerer Zeit sorgten die Vigilants 1985 und die "Alliance de gauche" 
(zu der auch die PdA gehOrt) 1993 fiir grossere Veranderungen der Wahler­
stimmenanteile. 
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• In den Kantonen Glarus und GraubUnden fallen die hohen Werte in die Zeit, 
in der sich die Demokraten in den beiden Kantonen der aus der Bauern-, 
Gewerbe- und Bfugerpartei (BGB) entstehenden SVP anschlossen. 

• 1m Kanton Freiburg waren es 1946 die voriibergehenden Sitzgewinne einer 
unabhangigen Radikalen Partei und Mitte der 1960er Jahre die Verluste der 
CVP an die CSP und an die SPS, we1che zu Volatilitatswerten uber 20 Pro­
zent ruhrten. 

• 1m Kanton St. Gallen schliesslich sorgten 1945 eine "Verstandigungsliste" 
und im Kanton Basel-Stadt 1947 die PdA und im Jahr 2000 die SVP fur 
grossere Wahlerstimmenverschiebungen. 

Bei einem Teil dieser Wahlen mit Spitzenwerten handelte es sich wie etwa bei 
der unabhangigen Radikalen Partei im Kanton Freiburg oder der Verstandi­
gungsliste im Kanton St. Gallen urn "Proteststimmen", we1che in der Folge wie­
der an die etablierten Parteien zuriickflossen. Bei einem zweiten Teil so z.B. bei 
der SVP in den Kantonen Glarus und Graubunden oder bei der CVP im Kanton 
Freiburg handelte es sich urn nachhaltige Veranderungen des Parteiensystems. 
Es wird im Folgenden zu klaren sein, wie stark die politischen Krafteverhaltnis­
se, vor allem zwischen Links und Rechts, bei so1chen Wahlen verandert wurden. 
Zunachst betrachten wir jedoch die Entwicklung der Volatilitat uber die Zeit 
hinweg. 

4.2.2 Der Wandel der Volatilitat 

Uber die Zeit hinweg betrachtet variiert die durchschnittliche Volatilitat der 
kantonalen Parteiensysteme zwischen vier und zehn Prozent (vgl. Abbildung 
4.7). Die Werte, we1che ausserhalb dieses Bereichs liegen, fallen in die Zeit vor 
den 1950er Jahren und sind aufgrund der geringeren Zahl an Kantonen, fur die 
uberhaupt Daten vorliegen, mit einer gewissen Vorsicht zu geniessen. Die hohen 
Werte zu Beginn des Jahrhunderts konnen durch die Einfuhrung der Proporz­
wahlen (vgl. LutziStrohmann 1998) erklart werden. Ganz ahnlich wie bei den 
Nationalratswahlen zeigt sich auch hier, wie die Volatilitat ausgehend von den 
ruhigen 1950er Jahren in der zweiten Halfte der 1960er Jahre zu steigen beginnt, 
ohne aber den Spitzenwert in der Wahlperiode 1944 bis 1947 zu erreichen. Nach 
einem Ruckgang zu Beginn der 1980er Jahre steigt die Volatilitat mit einem 
kleinen Einbruch Mitte der 1990er Jahre wieder an. Die Volatilitat ist zwar 
heute nicht hoher als in fiiiheren Jahren, der langerfristige Trend seit den 1950er 
Jahren weist aber auf eine Zunahme hin und nahert sich der Hochstmarke. Uber 
den gesamten Zeitraum hinweg zeigt sich ein wellenartiger Verlauf, wobei die 
zu- und abnehmenden Phasen zwischen vier und zwolf Jahre dauern. 
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Abbildung 4.7: Durchschnittliche Volatilitat der kantonalen Parteiensysteme 
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Wie aus Abbildung 4.7 we iter hervorgeht, scheint tatsachlich eine verhiiltnis­
massig enge Beziehung zwischen der Volatilitat gemessen auf der Basis der Er­
gebnisse der Nationalratswahlen und der Volatilitat der kantonalen Parteien­
systeme gemessen als Durchschnittswert der Volatilitat bei kantonalen Wahlen 
in den entsprechenden Wahlperioden zu bestehen. Allerdings ist es nicht so, 
dass die kantonalen Wahlenjeweils die Entwicklung bei den Nationalratswahlen 
vorweg nehmen. So deuteten beispie1sweise die kantonalen Wahlen in der Zeit 
zwischen 1975 und 1979 auf einen Rtickgang der Volatilitat hin und dennoch 
wiesen die nationalen Wahlen 1979 eine grossere Volatilitat auf. 1991 konnte 
demgegentiber aufgrund der vorangehenden kantonalen Wahlen ein Anstieg der 
Volatilitat erwartet werden, welcher dann nicht eintraf. Diese Erkenntnis ist 
zwar nicht erstaunlich, da Nationalratswahlen, auch wenn sie ans Ende einer 
Wahlperiode gesetzt werden, sowohl das Produkt einer vorangehenden Ent­
wicklung wie auch der Anfang einer neuen Entwicklung sein konnen. Beztiglich 
der Vorhersage der Ergebnisse von Nationalratswahlen auf der Basis der voran­
gehenden kantonalen Wahlen bedeutet dies, dass auf diese Weise keine gesi­
cherten Aussagen gemacht werden konnen. 

Die Darstellung der Mittelwerte samtlicher Kantone tiber die Zeit hinweg 
gibt die Dynamik in den kantonalen Parteiensystemen allerdings nur beschrankt 
wieder. Der Blick auf die einzelnen Kantone zeigt, dass betrachtliche Unter­
schiede bestehen. Abbildung 4.8 stellt fUr die einzelnen Kantone seit 1972 die 
Durchschnittswerte fur jeweils zwei Wahlperioden dar. Folgende Gruppen von 
Kantonen stechen hervor: 
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• Die Kantone Glarus und GraubUnden erIebten die grosste Volatilitat in der 
Zeit, als sich die Demokraten der SVP anschlossen, seither weisen sie tiefe 
Volatilitaten auf. 

In Kantonen wie Aargau, Basel-Stadt, Luzem, Schaffhausen, Schwyz, So­
lothum, St. Gallen, Uri, Wallis und Zug hat die Volatilitat in den letzten 30 
Jahren mehr oder weniger kontinuierIich zugenommen. 

• In den Kantonen Basel-Landschaft, Bern, Freiburg und Neuenburg ist die 
Volatilitat zuriickgegangen. 

In den anderen Kantonen lasst sich kein eindeutiges Entwicklungsmuster 
herauslesen. 

Es stellt sich nur die Frage, welche Entwicklungen fur die verschiedenen Muster 
verantwortlich gemacht werden konnen. Bestehen Gemeinsamkeiten zwischen 
den einzelnen Kantonen einer Gruppe von Kantonen und wie we it sind es cha­
rakteristische Entwicklungen im Schweizer Parteiensystem, welche die einzel­
nen kantonalen Parteiensysteme in unterschiedlichem Masse erfassen? Nicht 
vollig vemachlassigt werden darf zudem die Moglichkeit, dass kurzfristige Ver­
anderungen der Volatilitat auch durch bestimmte Ereignisse oder Zufalligkeiten 
ausgelOst werden konnen, welche nicht in einem grosseren Zusammenhang zu 
erklaren sind. Flir die Beantwortung dieser Fragen sei auf den letzten Abschnitt 
dieses Kapitels verwiesen, in dem die Zusammenhange zwischen der Volatilitat 
und charakteristischen Merkmalen der Kantone untersucht werden. Aufschluss­
reich ist auch das Kapitel 6, welches sich mit der Starke der einzelnen Parteien 
in den Kantonen befasst. 
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Abbildung 4.8: Entwicklung der Volatilitat in den Kantonen, unterschiedliche 
Zeitperioden 
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Konvergenztheoretische Vorstellungen, wonach sich die kantonalen Parteien­
systeme hinsichtlich ihrer Volatilitat einander anpassen, indem die stabilen Par­
teiensysteme volatiler und die volatilen stabiler werden, lassen sich mit den vor­
liegenden Daten zumindest nicht bestatigen. Betrachtet man die Entwicklung der 
durchschnittlichen Volatilitat in Kantonen, die seit den I 970er Jahren im Durch­
schnitt eine hohe, eine mittlere oder eine tiefe Volatilitat zu verzeichnen haben, 
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so lasst sich kein klarer Trend zu einer mittleren Volatilitiit erkennen (vgl. Ab­
bildung 4.9). Die Entwicklung verlauft vielmehr gleichf6rmig und in jlingerer 
Zeit steigt die Volatilitat in allen drei Gruppen von Kantonen an. 

Abbildung 4.9: Entwicklung der durchschnittlichen Volatilitat in Kantonen 
mit tiefer, mittlerer oder hoher Volatilitat, 1972 bis 2003 
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Anmerkungen: Als Basis fur die Zuordnung der Kantone dienten die Durchschnittswerte fur 
den Zeitraum von 1972 bis 2003 (vgl. Tabelle 4.2). 

Kantone mit einer hohen Volatilitlit: Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Genf, 
Schaffhausen, St. Gallen und Zllrich: mehr als acht Prozent. 
Kantone mit einer mittleren Volatilitlit: Luzern, Neuenburg, Nidwalden, Obwalden, 
Schwyz, Tessin, Thurgau, Waadt und Zug: 6.5 bis acht Prozent. 
Kantone mit einer tiefen Volatilitat Freiburg, Glarus, Graubilnden, Jura, Solothurn, Uri 
und Wallis: bis 6.5 Prozent 

4.2.3 Blockvolatilitiit in den Kantonen 

Wie bereits erwahnt, ist die aggregierte totale Volatilitat nicht zwangslaufig das 
beste Mass, urn den Wandel von Parteiensystemen zu erkliiren. Urn einen sol­
chen Wandel zu erkliiren, ist nicht nur der Zeitabschnitt, der betrachtet wird, von 
Bedeutung, sondern auch die Frage, welchem politischen Lager die Gewinner 
respektive die Verlierer angehOren. BartolinilMair (1990: 37ff.) weisen sehr 
treffend darauf hin, dass es haufiger zu Wahlerstimmenverschiebungen zwi­
schen Parteien kommt, die dem gleichen politischen Lager oder dem gleichen 
Block angehoren, als zwischen Parteien, die verschiedenen Lagern angehOren. 
Wenn zwar die totale Volatilitat hoch, die Blockvolatilitat dagegen tief ist, kann 
man - so die Aussage der beiden Autoren - nicht von einem Wandel der Partei-
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ensysteme beztiglich der ihnen zugrunde liegenden Cleavage-Struktur sprechen. 
Somit ware die hohe Volatilitat auch kein Argument gegen die LipsetIRokkan­
These. Obschon diese Annahme so nicht zwingend ist, wie wir weiter unten 
noch sehen werden, wenden wir uns im Folgenden der Blockvolatilitat zu. Dabei 
beschranken wir uns - wie BartolinilMair - auf die Wahlerstimmenanteile der 
Linken und der Rechten. 

Die Zuordnung der verschiedenen Parteien zu den beiden politischen Lagem 
ist, vor aHem wenn ein langerer Zeitabschnitt betrachtet wird, nicht ganz un­
problematisch. Die Frage ist, wie breit das linke Lager definiert werden solI. 1m 
folgenden wird unterschieden zwischen einem linken Block im engeren Sinne 
bestehend aus der SP und der PdA (BV1) sowie einem erweiterten linken Block 
(BV2) bestehend aus SP, PdA und weiteren extrem linken Gruppierungen, den 
Griinen, den Griin-Altemativen, Liberalsozialisten, gemassigteren sozialdemo­
kratischen Kantonalparteien und den Griitlianem. Diesen beiden Blacken stehen 
jeweils aHe anderen Parteien gegeniiber. 

In Abbildung 4.10 kommt sehr deutlich zum Ausdruck, dass die Blockvola­
tilitiit, unabhiingig davon, ob sie im engeren oder im weiteren Sinne aufgefasst 
wird, deutlich tie fer liegt als die totale Volatilitat. Mit anderen Worten: Es be­
statigt sich, dass die Wiihlerstimmenverschiebungen vor aHem innerhalb der po­
litis chen Lager und nicht zwischen den politischen Lagem stattfmden. Deutlich 
zeigt sich aHerdings auch, dass eine verhiiltnismassig enge Beziehung zwischen 
der Blockvolatilitat und der totalen Volatilitat besteht. Eine hOhere totale Vola­
tilitat geht einher mit einer hOheren Blockvolatilitat (pearson corr: 0.675, sig. 
0.000). Wobei es auch zu Abweichungen kommen kann. So zeigt sich bei­
spielsweise, dass der Anstieg der total en Volatilitat in den 1960er lahren nicht 
oder kaum mit einer Zunahme der Blockvolatilitat einherging. Dies bedeutet, 
dass die zunehmenden Wahlerstimmenverschiebungen in den Kantonen nicht 
zwischen den linken und den rechten Parteien, sondem innerhalb der einzelnen 
Lager stattfanden. 
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Abbildung 4.10: Durchschnittliche BlockvolatiliUit und durchschnittliche totale 
Volatilitat, 1900 und 2003 
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Weiter zeigt sich, dass die Blockvolatilitat im engeren (BV1) und die Blockvo­
latilitat im weiteren (BV2) Sinne sehr nahe beisammen liegen (pearson corr: 
0.973, sig. 0.000), was sich durch die Dominanz der SPS im linken Lager erkla­
ren lasst. Spannend sind die 1980er und 1990er Jahre. In der Wahlperiode 1984 
bis 1987 hebt sich die Blockvolatilitat im engeren Sinne deutlicher von der 
Blockvolatilitat im weiteren Sinne ab, was auf gr6ssere Veranderungen bei der 
SP schliessen lasst. In der Wahlperiode 1988 bis 1991 liegt demgegentiber die 
Blockvolatilitat im weiteren Sinne tiber derjenigen im engeren Sinne, was darauf 
hindeutet, dass nicht die SP, sondem das links-grune Lager Veranderungen der 
Wahlerstimmenanteile erfahren hat. Es wird im nachsten Kapitel zu zeigen sein, 
ob es zu Wahlerstimmengewinnen oder -verlusten gekommen ist. In jtingster 
Zeit schliesslich entwickeln sich die beiden Blockvolatilitaten in unterschiedli­
che Richtungen. Wahlerstimmenverschiebungen zwischen dem linken Block im 
engeren Sinne (SPSlPdA) und den btirgerlichen Parteien gehen zuruck, wahrend 
die Wahlerstimmenverschiebungen zwischen dem btirgerlichen Lager und der 
erweiterten Linken zunehmen. 

Betrachtet man die durchschnittlichen Blockvolatilitaten (im weiteren Sinne) 
in den einzelnen Kantonen, so liegen diese zwischen einem und rund vier Pro­
zent (Abbildung 4.11). Einzig der Kanton Genf weist eine deutlich hOhere 
Blockvolatilitat auf. Dies ist auf den ersten Blick auch nicht weiter erstaunlich, 
da der Kanton Genf dafiir bekannt ist, dass sein politisches System einem Kon­
kurrenzsystem, bei dem die Mehrheiten zwischen den Linken und den Rechten 
wechse1n, nahe kommt (vgl. Vatter 2002: 61). Weitere Kantone mit verhaltnis-
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massig hohen Blockvolatilitaten sind Zug und die beiden Basel. FUr Zug er­
staunt dies insofem, als dieser Kanton bei den totalen Volatilitaten nicht zu den 
Spitzenreitem gehort. 

Beriicksichtigt man die Mittelwerte fur die Zeitperiode von 1972 bis 2003, 
fur die praktisch fur aIle Kantone verlassliche Daten vorliegen, so andert sich 
wenig am Gesamtbild. In einer grosseren Zahl an Kantonen mit einer tiefen 
durchschnittlichen Volatilitat tiber die gesamte Untersuchungszeitdauer hinweg 
liegt die Blockv6latilitat im letzten Drittel des 20. lahrhunderts eher etwas haher 
(z.B. in den Kantonen Graubiinden, Luzem, Nidwalden und Thurgau), wahrend 
sie in den Kantonen mit einer hohen Blockvolatilitat insgesamt eher tiefer liegt 
(vgl. die Kantone Freiburg, Glarus, Graubiinden, Schaffhausen und St. Gallen). 

Wahlen mit einer ausgesprochen hohen Blockvolatilitiit sind in den Schwei­
zer Kantonen selten. Wahlgange mit Werten von tiber zehn Prozent find en sich 
beispielsweise in den lahren 1958 und 1962 im Kanton Zug, wobei der Grund 
hierfur eine vereinigte Liste von FDP und CVP war, welche es nicht erlaubte, 
die Wahlerstimmen den beiden Parteien zuzuordnen, so dass diese in die Kate­
gorie "tibrige Parteien" fie1en. 1m Kanton Freiburg sorgte 1946 der Einzug der 
SP ins Parlament fur eine Blockvolatilitat von 16.4 Prozent. 1m Kanton Schaff­
hausen waren 1948 Sitzverluste der SP zugunsten von Parteilosen, welche 1956 
wieder an die SP zuriickgingen, fur die hohen Werte verantwortlich. 1m Kanton 
st. Gallen sorgten 1945 Stimmengewinne der SP und der PdA respektive Ver­
luste des LdUs fur eine hohe Blockvolatilitat. 1m Kanton Genf schliesslich fallt 
auf, dass 1942 als die Kommunistische Partei verboten wurde, die Sitze nicht 
der SP, sondem dem LdU zufielen und dann 1945 wieder an die PdA zuriick­
gingen. Bei diesen beiden Wahlgangen lag die Blockvolatilitat bei Rekordwer­
ten von 28.5 bzw. 36.0 Prozent. Diese beiden Wahlgange sind auch fur die ho­
hen Durchschnittswerte des Kantons Genf verantwortlich. 1m letzten Drittel des 
20. lahrhunderts kennt der Kanton Genfhingegen trotz wechselnder Mehrheiten 
keine tiberdurchschnittlich hohe Blockvolatilitat, so dass davon ausgegangen 
werden kann, dass die wechselnden Mehrheitsverhaltnisse auf eine ausgegliche­
ne Kraftekonstellation und weniger auf ausgesprochen volatile Wahler zuriick­
zufuhren sind. Verluste der Griinen und Griin-Altemativen und Gewinne der 
SVP sorgten schliesslich in jtingster Zeit bei den Wahlen im Kanton Basel-Stadt 
im lahr 2000 fur eine Blockvolatilitat von tiber zehn Prozent. 

Insgesamt bestatigen die tiefen Werte der Blockvolatilitaten zumindest auf 
den ersten Blick die Stabilitatsthese. Allerdings ist bei dieser Schlussfolgerung 
Vorsicht geboten. Von Stabilitat kann nur dann gesprochen werden, wenn sich 
Gewinne und Verluste der einzelnen Lager tiber die Zeit hinweg ausgleichen. 
Dies kann auch mit der Analyse der Blockvolatilitat nicht erfasst werden. Auf 
diese Frage wird erst die Analyse der Wahlerstimmenanteile der einzelnen Par­
teien im folgenden Kapite1 Auskunft geben. 
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Abbildung 4.11: Durchschnittliche Blockvolatilitat im weiteren Sinne in den 
Kantonen anhand aller verfUgbarer Wahl daten 
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4.3 Determinanten einer hohen Volatilitat 

Welche Falctoren sind dafiir verantwortlich, dass es in gewissen Kantonen zu 
grosseren Wahlerverschiebungen kommt und in anderen nicht? Oder mit ande­
ren Worten: Welches sind die Determinanten elektoraler Instabilitiit? Daran 
schliess die klassische Frage, ob Zweiparteiensysteme stabiler sind als stark 
fragmentierte Systeme. BartoliniIMair (1990) diskutieren im dritten reil ihres 
viel beachteten Werkes in diesem Zusammenhang neben der Anzahl der Partei­
en eine ganze Reihe weiterer Variablen. Insbesondere sind dies: 
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Institutionelle Variablen, welche die Opportunitatsstruktur des Parteienwett­
bewerbs verandem, wie die Ausweitung des Wahlrechts, Veranderungen des 
Wahlsystems (insbesondere die Art und Weise, wie Wahlerstimmen in Sitze 
ubertragen werden) sowie das Wahlverfahren (z.B. Proporz oder Majorz). 
Auch die Grosse der Wahlkreise ware zu diesen Variablen zu zahlen. 

• Veranderungen im Ausmass der Wahlbeteiligung (Zu- oder Abnahme der 
Wahlbeteiligung), welche, wenn sie nicht durch institutionelle Veranderun­
gen ausgeli:ist werden, als akteurorientierte Ansatze aufgefasst werden kon­
nen. 

• Der politische Raum, in dem sich der Parteienwettkampf abspielt, gemessen 
an der ideologischen Distanz zwischen den verschiedenen Parteien. Dieses 
Erklarungsmodell basiert auf den Annahmen des "rational choice"-Ansatzes 
und geht von einer vollstandig informierten Wahlerschaft aus, die auf der 
Basis von Kosten-Nutzen-Dberlegungen ihre Entscheidungen fallt. 

• Die Struktur und die Starke des dem Parteiensystem zugrunde liegenden 
Cleavage-Systems, welches die Wahlenden an die Parteien bindet und als 
sozial-psychologisches Erklarungsmuster aufgefasst werden kann. 

Die hier vorliegende Studie hat primar zum Ziel, den Wandel der Parteiensyste­
me zu diskutieren und nicht die Analysen von BartolinilMair (1990) am Beispiel 
der kantonalen Parteiensysteme zu replizieren. Dennoch scheint es sinnvoll ein­
zelne Schritte ihrer Untersuchung zu wiederholen. Allerdings sind noch nicht 
aIle Variablen ihre Modells' eingefilhrt und andere konnen nicht gebuhrend be­
rucksichtigt werden, da beispielsweise filr die Zeit, in denen es in den Schweizer 
Kantonen zu wichtigen institutionellen Veranderungen gekommen ist (z.B. die 
Einfilhrung der Proporzwahlen zu Beginn des 20. Jahrhunderts), keine vollstan­
digen Datenreihen vorliegen. Bereits an dieser Stelle konnen die Zusammenhiin­
ge zwischen strukturellen Merkmalen der Kantone, Elemente ihrer politischen 
Systeme sowie der Zahl der Parteien und der elektoralen Stabilitat uberpruft 
werden. Die Zusammensetzung des Parteiensystems fliesst am Ende dieses 
Teils, die Bedeutung der Cleavage-Struktur erst am Schluss der gesamten Arbeit 
in die Analyse ein. 

Tabelle 4.4 filhrt die bivariaten Zusammenhiinge zwischen einer Reihe von 
Kantonsmerkmalen und der aggregierten totalen Volatilitiit sowie der Blockvo­
latilitiit im engeren und weiteren Sinne auf. Dabei zeigt sich, dass die Einwoh­
nerzahl eines Kantons keinen Einfluss auf die elektorale Stabilitat, sowohl ins­
gesamt, wie auch zwischen den Blocken hat. Dasselbe gilt auch fUr die Zahl der 
Gemeinden in einem Kanton, wahrend sich bei der durchschnittlichen Gemein-

Das vollstiindige Modell von Bartolini!Mair (1990) findet sich in ihrer Einleitung auf S. 40. Eine 
umfassendere Uberprufung ihres Modells am Beispiel der kantonalen Parteiensysteme erfolgt im 
letzten Kapitel dieser Arbeit. 
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degrosse mit der totalen Volatilitat und der Blockvolatilitat im weiteren Sinne 
eine Beziehung finden lasst. Die Interpretation dieser Ergebnisse ist nicht ganz 
einfach. Die durchschnittliche Gemeindegrosse hat einen Einfluss auf die partei­
politische Politisierung eines Kantons, da mit zunehmender Grosse auch die 
Zahl der Lokalparteien steigt (vgl. Ladner 1991: 155f.). Damit wird der politi­
sche Wettbewerb intensiver und es treten vor allem Gruppierungen der erwei­
terten Linken in Erscheinung. Die durchschnittliche Gemeindegrosse selbst steht 
jedoch in keiner Beziehung zur Grosse des Kantons und zur Anzahl der Ge­
meinden, we1che ihrerseits positiv miteinander korrelieren (pearson corr. 0.665). 
Interessant ist sicher, dass sich die generelle Annahme, je grosser ein politisches 
System, desto instabiler die politischen Verhaltnisse, nicht bestatigen lasst. Die 
Volatilitat ist nicht von der Grosse allein, sondem von Variablen, die mit der 
Grosse einhergehen (z.B. Urbanitat) abhangig. In urbaneren Kantonen sind so­
wohl die totale wie auch die beiden Blockvolatilitaten signifikant hOher. 

Dazu passen auch die Ergebnisse beziiglich der Beschiiftigungsstruktur. 
Grossere Anteile an Beschaftigten im Primar- und Sekundarsektor gehen einher 
mit einer tiefen Volatilitat, grossere Anteil an Beschaftigten im Tertiarsektor mit 
einer hOheren. Die gleichen signifikanten Korrelationen finden sich bei der 
Blockvolatilitat im weiteren Sinne, nicht aber bei der Blockvolatilitat im enge­
ren Sinne. Dies bestatigt, dass der aggregierte Stimmentausch in den grosseren 
und urbaneren Kantonen weniger zwischen der SP und den bfugerlichen Partei­
en, sondem zwischen dem erweiterten linken Lager und den bfugerlichen Par­
teien stattfindet. 
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Tabelle 4.4: Kantonsmerkma1e und Vo1ati1itat, 1972 bis 2003 

Durchschuittliche Durchschnittliche Durchschnittliche 
totale aggregierte B1ockvolatilitiit im Blockvolatilitiit 
Volatilitiit engeren Sinne im weiteren Sinne 

Kantonsmerkmale 

Anzahl Gemeinden 
-0.223 -0.055 -0.224 

im Kanton 
Durchschnittliche 
Gemeindegrosse im 0.530** 0.177 0.570** 
Kanton 
Grosse des Kantons 

0.312 0.299 0.036 
(log.} 
Urbanitiit des Kan-

0.539** 0.444* 0.464* 
tons 
Anteil Katholiken 

-0.409* -0.009 -0.084 
1990 
S{Jrache 0.029 -0.345 -0.150 

Beschiiftigungsstruktur 

Beschaftigte im Pri-
-0.554** -0.071 -0.467** 

marsektor 1990 
Beschaftigte im Se-

-0.477* -0.392 -0.585** 
kundarsektor 1990 
Beschaftigte im Ter-

0.453* 0.321 0.562** 
tiarsektor 1990 

Politisches System 

Grosse des kantona-
0.147 0.237 -0.167 

len Parlaments 
Parlamentssitz pro 

0.360 0.239 0.168 Einwohner 
Einftihrungsjahr Pro-

-0.323 -0.313 -0.285 
[lorzwahlen 
Pro{Jorzwahlen -0.034 -0.171 0.051 
Moglichkeit Listen-
verbindungen einzu- 0.135 0.156 -0.073 
gehen 
Anzahl Wahlkreise -0.259 -0.306 -0.223 
Durchschnittliche 

0.430* 0.411 * 0.416* 
W ahlkreis~osse 

Parteiensystem 

Durchschnittliche 
effektive Zahl der 0.671 ** 0.219 0.335 
Parteien 

Anmerkung: Pearson Korrelationskoeffizienten (* sig. = 0.01, ** sig. = 0.05). 
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Keinen Einfluss auf die Volatilitaten hat die ZugehOrigkeit zu einer Sprachregi­
on, wohl aber die ReligionszugehOrigkeit. In den katholischen Kantonen ist die 
totale Volatilitat signifIkant tiefer, die Blockvolatilitaten stehen dagegen in kei­
nem Zusammenhang mit dem Anteil der Katholiken. In gewissen katholischen 
Kantonen kommt es also zu Verschiebungen zwischen links und rechts, in ande­
ren nicht, wahrend in den protestantischen Kantonen die elektorale Instabilitat 
insgesamt. doch eher grosser ist. 

Was die Variablen des politischen Systems betrifft, so fInden sich weniger 
signifIkante Zusammenhange. Zumindest im Falle der Blockvolatilitaten er­
staunt dies kaum, da nicht unbedingt erwartet werden kann, dass das politische 
System die Praferenzen fur linke bder rechte Parteien beeinflusst. Einzig bei der 
durchschnittlichen Wahlkreisgrosse fInden sich leicht positive Beziehungen mit 
allen drei Volatilitaten, was darauf schliessen lasst, dass die strukturellen Rah­
menbedingungen des politis chen Wettbewerbs, z.B. in Form von Mindestanfor­
derungen an Wahlerstimmenanteilen, einen Einfluss auf die Wahlerstimmenver­
schiebungen haben. Knapp nicht signifIkant ist das Einfuhrungsjahr des Pro­
porzwahlverfahrens. Bei dieser Variablen stellt sich allerdings sogleich die Fra­
ge an, wie weit die Elemente des politis chen Systems Ursache oder Folge der 
politischen Verhaltnisse sind. Wenngleich diese Frage schwierig zu beantworten 
ist, ist auch bei den ubrigen gefundenen Beziehungen eine gewisse Vorsicht an­
gebracht. Eine umfassendere Uberprufung mit Hilfe von multiplen Regressionen 
wird zeigen, welches die wichtigeren, unabhangigen Variablen zur Erklarung 
der elektoralen Instabilitat sind und wie we it dafur eher Variablen des politi­
schen Systems oder eher sozio-strukturelle Variablen verantwortlich sind. 

Bis anhin unerwahnt geblieben ist die starkste Beziehung in Tabelle 4.4, 
namlich diejenige zwischen der Parteiensystem-Variablen "effektive Zahl der 
Parteien" und der Volatilitat. Je grosser die durchschnittliche Zahl der Parteien, 
berechnet fur die Wahlperioden 1972 bis 2003, desto grosser die durchschnittli­
che totale Volatilitat fur denselben Zeitraum. Dieses Ergebnis ist eigentlich nicht 
erstaunlich und deckt sich mit den Erkenntnissen von Bartolini/Mair (1990: 
143). Bemerkenswert ist aber, dass die Zahl der Parteien wohl zu mehr elekto­
raler Instabilitat, nicht aber zu einem grosseren Austausch zwischen den politi­
schen Blocken fuhrt. 

Abbildung 4.12 stellt den Zusammenhang zwischen der effektiven Zahl der 
Parteien und der Volatilitat graphisch dar und zeigt die Werte fur die einzelnen 
kantonalen Parteiensysteme. Rechts oben fInden sich die Kantone Basel­
Landschaft, Basel-Stadt, Genf und ZUrich mit einer grosseren Zahl an Parteien 
und einer grossen V olatilitat, links unten die Kantone Nidwalden, Obwalden, 
Uri und Wallis mit wenig politischen Parteien und grosser Stabilitat. Die ande­
ren Kantone liegen zwischen diesen beiden Clustern. 
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Abbildung 4.12: Effektive Zahl der Parteien und Volatilitat bei kantonalen 
Wahlen, 1972 bis 2003 
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4.4 Zusammenfassung und Wiirdigung des Konzepts 

Die Volatilitat eines Parteiensystems in ihren verschiedenen Varianten und fiber 
die Zeit hinweg betrachtet ist mit Sicherheit ein hilfreiches Konzept zur Analyse 
des Wandels von Parteien und Parteiensystemen, wobei es nicht ganz bedeu­
tungslos ist, wie und auf welcher Basis die Volatilitat eines Parteiensystems be­
stimmt wird. Die Volatilitat ist sowohl als erklarende wie auch als zu erklarende 
Grosse von Interesse. 

1m internationalen Vergleich ist das Schweizer Parteiensystem verhiiltnis­
miissig stabil und weist trotz seiner grossen Zahl an Parteien eine tiefe Volatili­
tat auf. In jiingster Zeit hat die Volatilitiit allerdings zugenommen, ohne jedoch 
das internationale Durchschnittsniveau zu erreichen. Auch fur die Schweiz gilt, 
dass im Zeitraum des Zweiten Weltkriegs die Volatilitat bereits einmal ein hOhe­
res Niveau erreicht hatte. 

Zwischen den Kantonen bestehen betriichtliche Unterschiede was die Stabi­
litat ihrer Parteiensysteme anbelang1. 1m letzten Drittel des 20. Jahrhunderts ge-
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horen Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Genfund in etwas geringerem Masse Aar­
gau, Bern, Schaffhausen, St. Gallen und ZUrich zu den Kantonen mit den gross­
ten Wahlerstimmenverschiebungen. Ausgesprochen stabil sind nach wie vor die 
Parteiensysteme in den Kantonen Uri und Wallis. Nicht in allen Kantanen lauft 
die Entwicklung der Valatilitat in die gleiche Richtung. Es gibt Kantone in de­
nen die Volatilitat in den 1990er Jahren deutlich hOher und andere in denen sie 
im Vergleich zu fiiiheren Jahrzehnten deutlich tiefer liegt. 

Eine hohere Volatilitat heisst allerdings nicht zwangslaufig, dass sich die 
politischen Krafteverhiiltnisse stark verandern. Unterscheidet man zwischen 
einem linken und einem rechten Lager, so wird deutlich, dass die Wahlers tim­
menverschiebungen eher innerhalb als zwischen den einzelnen Lagern stattfin­
den. Mit anderen Worten: Die Blockvolatilitat ist deutlich tiefer als die totale 
Volatilitat. 

Das Konzept der Volatilitat ist allerdings wenig geeignet zur Klarung der 
Frage, ab der Wandel ader die Stabilitat die Parteiensysteme pragen. Obschon 
in der einschlagigen Literatur immer wieder mit der Volatilitat der Parteiensys­
teme argumentiert wird, urn die "frozen party systems" -These von 
Lipset/Rokkan (1967) zu stiitzen respektive zu widerlegen, eignet sich das Kon­
zept zu diesem Zweck denkbar schlecht. Volatilitatswerte sagen nichts dariiber 
aus, ob sich die Wahlerstimmenanteile urn ein bestimmtes Krafteverhiiltnis hin 
und her bewegen oder ob tatsachlich eine Entwicklung in eine bestimmte Rich­
tung stattfindet. Das Problem liegt nicht nur daran, dass Herkunft und Adressat 
der Stimmen nicht erfasst werden (hier konnte die Blockvolatilitat Abhilfe 
schaffen), sondern dass die Veranderungen tiber die Zeit hinweg nicht aufsum­
miert werden. 

Die Analyse der Entwicklung der Wahlerstimmenanteile der einzelnen Par­
teien tiber die Zeit hinweg - der wir uns im Kapitel 6 zuwenden werden - ver­
spricht hier mehr Klarheit. Allerdings werden wir auch beim Blick auf die ein­
zelnen Parteien und die Beriicksichtigung der Vorzeichen der Veranderungen 
davon ausgehen mtissen, dass die Parteien sich selbst treu bleiben und sich tiber 
die Zeit hinweg kaum wandeln. Wenn sich die Inhalte der Parteien fundamental 
andern, wird auch die Analyse ihrer Wahlerstimmenanteile tiber die Zeit hinweg 
inhaltslos. 



5 Die Verortung der Parteien im ideologischen Raum 

Bei den bis anhin diskutierten Indikatoren zur Beschreibung und Analyse von 
Parteiensystemen spielte die politische Orientierung der Parteien keine Rolle. 
Fragmentierung und Volatilitat lassen sich allein aufgrund der Wahlerstimmen­
anteile berechnep., ohne dass man etwas tiber die politischen Inhalte, die von den 
Parteien vertreten werden, wissen muss. Ob sich nun aber in einem Zweipartei­
ensystem FDP und CVP oder FDP und SPS gegenuberstehen, wie dies bei­
spielsweise in den Schweizer Gemeinden nicht selten vorkommt (vgl. Ladner 
1991), ist fUr den Parteienwettbewerb und damit auch fUr das Parteiensystem 
durchaus von Bedeutung. Zudem kann angenommen werden, dass sich auch die 
Parteiorganisationen je nach Parteiensystem, in das die einzelnen Parteien ein­
gebunden sind, voneinander unterscheiden. Nach einigen kurzen, einleitenden 
Bemerkungen zum politischen Raum und zum Messen der inhaltlichen Unter­
schiede zwischen den Parteien werden in diesem Kapitel die Positionierung und 
die Polarisierung der verschiedenen kantonalen Parteiensysteme untersucht. Die 
Ausfuhrungen beschranken sich dabei auf die Links-rechts-Dimension. 

5.1 Einleitende Bemerkungen - theoretische Grundlagen 

Die Vorstellung, dass politische Auseinandersetzungen in einem politischen 
Raum stattfinden, ist weit verbreitet und wenig umstritten (vgl. Downs 1957, 
Sartori 1976: 324ff., FlanigaUZingale 1982, HinichlMunger 1992). Kontroverser 
diskutiert wird demgegenuber, wie dieser politische Raum aussieht, durch wel­
che Dimensionen er aufgespannt wird und in welche Richtung der politische 
Wettbewerb die Parteien treibt. 

Die Links-rechts-Dimension ist nur eine von mehreren Politikdimensionen. 
Weitere mogliche Dimensionen sind z.B. die Okologie, die Fortschrittlichkeit, 
die politische Offnung gegenuber dem Ausland oder die Einstellung zur Kirche. 
Je mehr Dimensionen einem politischen System zugrunde liegen, umso kompli­
zierter wird die Verortung der politischen Parteien in dem durch die verschiede­
nen Dimensionen aufgespannten politischen Raum. Gerade fur vergleichende 
Untersuchungen stOsst man dabei schnell einmal an Grenzen. FUr einfachere 
Analysen wird deshalb hiiufig auf die Links-rechts-Dimension als die zentrale 
Politikdimension zurUckgegriffen. 

Was die Richtung des Parteienwettbewerbs anbe1angt, so legt die okonomi­
sche Theorie der Demokratie, wie sie von Downs (1957) angeregt worden ist, 
die Vorstellung nahe, dass sich der Wettbewerb darauf fokussiert, ohne eigene 
Wahlerinnen und Wahler zu verprellen, moglichst viele Stimmen von den ande­
ren Parteien zu gewinnen. In einem Zweiparteiensystem, welches auf einer poli­
tischen Dimension angesiedelt werden kann, konzentriert sich der Wettbewerb 
im Idealfall auf den Medianwahler, also auf denjenigen Wahler, der genau zwi-
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schen den beiden Parteien steht, und den es braucht, urn die Mehrheit der Stim­
men zu erreichen. In einem mehrpoligen politischen Raum, d.h. in einem politi­
schen System, in dem einzelne Parteien nicht die Mehrheit der Stimmen anstre­
ben wollen oder mussen, muss jedoch der Parteienwettbewerb nicht zwangslau­
fig auf ein einziges Zentrum ausgerichtet sein. 

Grundsatzlich kann also zwischen dem Zentrum des politischen Raums und 
dem Abstand der Parteien von diesem Zentrum unterschieden werden. 1m ersten 
Fall spricnt man von der Positionierung, im zweiten Fall von der Polarisierung 
eines Parteiensystems. Das einfachste Modell sieht dabei einen politischen 
Raum vor, der lediglich durch die Links-rechts-Achse abgebildet wird. Sind in 
einem imaginaren Beispiel zwei gleichstarke Parteien auf der Links-rechts­
Achse auf den Positionen vier und sechs angesiedelt, so liegt das Zentrum dieses 
Parteiensystems bei der Position fiinf. Zum gleichen Wert wfirde man allerdings 
auch kommen, wenn diese beiden Parteien die extremeren Positionen zwei und 
acht einnehmen wfirden. 1m zweiten Beispiel ware das Parteiensystem jedoch 
deutlich starker polarisiert. 

Die theoretischen und praktischen Implikationen der Positionierung und 
Polarisierung von Parteiensystemen sind komplex und konnen hier nicht umfas­
send diskutiert werden. So stellt sich beispielsweise die Frage, wie weit der po­
litische Raum durch die politischen Parteien bestimmt wird und wie weit gesell­
schaftlich Unterschiede dafiir verantwortlich sind. Raben die Wahlerinnen und 
Wahler feste politische Praferenzen, denen sich die Parteien anpassen (vgl. Fla­
nigan/Zingale 1982: 482) oder versuchen die Parteien die Wahlenden von ihrem 
"Augebot" zu uberzeugen? In einer historischen Perspektive kann beispielsweise 
die Verschiebung eines Parteiensystems nach links oder rechts als Veranderung 
der dominierenden Werteordnung interpretiert werden, wahrend man bei einem 
Verschwinden der ideologischen Unterschiede zwischen den Parteien (Abnahme 
der Polarisierung) eher geneigt ware, vom Ende der Ideologien zu sprechen (vgl. 
Kirchheimer 1965 und SigelmanIYough 1978: 357). 

5.1.1 Die Positionierung der Parteiensysteme auf der Links-rechts­
Dimension 

Der politische Raum, der durch ein Parteiensystem abgedeckt wird, wird durch 
die Parteien, die das Parteiensystem bilden, bestimmt. Es kann davon ausgegan­
gen werden, dass sich beispielsweise ein Parteiensystem, welches durch die 
CVP und die FDP gebildet wird, von einem Parteiensystem bestehend aus SVP 
und SPS deutlich unterscheidet. 1 Nicht nur ist die Distanz zwischen den jeweili­
gen Parteien grosser, sondem im FaIle eines FDP-CVP-Parteiensystems ist pri­
mar die rechte Seite des politischen Spektrums starker vertreten, wahrend bei 

Entsprechende Zweiparteiensysteme lassen sich beispielsweise in verschiedenen Schweizer Ge­
meinden finden (vgl. Ladner 1991: 144). 
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einem SVP-SPS-Parteiensystem sowohl das linke wie das rechte Spektrum ver­
treten sind. Es lassen sich also Parteiensysteme unterscheiden, die eher rechts, 
eher zum Zentrum oder eher links orientiert sind. Nicht ganz unbedeutend ist 
allerdings die Starke der Parteien. Es ist ein grosser Unterschied, ob die linke 
Partei etwa gleich stark wie die rechten Parteien ist oder sich in einer klaren 
Minderheitsposition befindet. 

Die Links-rechts-Positionierung eines Parteiensystems bzw. in den Worten 
von Gross/Sigefman (1984) das "ideological centre of gravity" lasst sich unter 
Beriicksichtigung der politischen Positionierung und der Starke der Parteien wie 
folgt berechnen: 

n 

leG = 2TiC 
i=l 

W obei T j der Sitzanteil der Partei i dividiert durch 100 und Cj die ideologische 
Position der Partei i darstellen. 

Die Links-rechts-Dimension ist die am haufigsten verwendete Dimension 
zur Positionierung von Parteien und Parteiensystemen. Grundsatzlich lassen sich 
aber fur aIle politis chen Dimensionen so1che Mittelwerte berechnen, urn die 
herum sich die Parteien positionieren. Es ware auch denkbar, mehrere Dimensi­
onen gleichzeitig zu beriicksichtigen. Voraussetzung fur die Positionierung eines 
Parteiensystems ist jedoch immer, dass die Positionen der Parteien auf der 
Links-rechts-Achse bekannt sind. 

Schliesslich ist anzunehmen, dass die politische Verortung eines Parteien­
systems Auswirkungen auf andere Merkmale des Parteiensystems wie die 
Fragmentierung oder die Stabilitat hat. Weiter stellt sich die Frage, wie polari­
siert die Parteiensysteme sind. Damit kommen wir zu einem weiteren charakte­
ristischen Merkmal von Parteiensystemen. Wie lasst sich die Polarisierung der 
Parteiensysteme bestimmen? 

5.1.2 Das Konzept der Polarisierung 

Die Polarisierung eines Parteiensystems bezeichnet die ideologische Distanz 
zwischen den politischen Parteien und dem ideologischen Zentrum des Parteien­
systems. Die gebrauchlichste Formel findet sich beschrieben bei Sigel­
manlY ough (1978: 357), die sich auf Taylor/Herman (1971: 32ff.) beziehen, und 
LanelErsson (1994: 1 78f.).2 Sie lautet: 

Ein Nachteil dieser Formel ist allerdings, dass man eine quadrierte Skala benutzt. Besser geeignet 
ware im Prinzip die Standardabweichung. Fiir weitere Masse wie z.B. "overlap", "ordinal simila­
rity" und "distance" (vgl. Sani/Sartori 1983: 321) oder "ordinal disagreement" (vgl. Tay­
lorlHerman 1971: 33). 
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p = ~f.(Xi- X)2 
.·1 

Wobei n die Zahl der Parteien ist, fi der Anteil der Wahlerstimmen der entspre­
chenden Partei, Xi die Position dieser Partei auf der Links-rechts-Dimension und 
x die Positionierung des Parteiensystems auf der Links-rechts-Achse, we1che 
sich folgendermassen bestimmten lasst: 

~f,Xi 
X=_i-_I -

100 

Die Formel rur die Positionierung des Parteiensystems entspricht genau dem 
"ideological centre of gravity" von Gross/Sigelman (1984), die wir im vorange­
henden Abschnitt kennen gelemt haben 

Der Polarisierungsindex misst also die absolute Distanz zwischen den Par­
teien von einem zuerst zu bestimmenden Mittelwert. Auch er beriicksichtigt die 
Starke der einzelnen Parteien. Ob sich das Parteiensystem dabei auf der linken 
oder rechten Seite des politischen Spektrums positioniert, ist demgegenuber be­
deutungslos. Entsprechend messen Positionierung und Polarisierung zwei unter­
schiedliche Charakteristika von Parteiensystemen. In der Regel wird jedoch der 
Polarisierung die grossere Bedeutung beigemessen. 

Mit der Positionierung und der Polarisierung von Parteiensystemen sind ver­
schiedene theoretische Vorstellungen verbunden. So stellt sich etwa die Frage, 
ob es in einem Parteiensystem, in dem sich die Parteien sehr nahe stehen, eher 
zu Wahlerstimmenverschiebungen kommt als in einem System, in dem die Par­
teien weit voneinander entfemt sind. Gross/Sigelman (1984: 475) wiederum 
kommen in ihrer Untersuchung im Hinblick auf die Fragmentierung der Partei­
ensysteme zum Schluss, dass Parteiensysteme mit einem linken Gravitations­
zentrum eher starker fragmentiert sind und eine grossere ideologische Polarisie­
rung aufweisen. 

5.1.3 Die Bestimmung der Poiarisierung des nationalen Parteiensystems 

Der Versuch, die Polarisierung des Schweizer Parteiensystems mit Hilfe der im 
vorangegangenen Abschnitt vorgestellten Formel zu berechnen, sieht sich vor 
verschiedene Herausforderungen gestellt. Die erste Hurde, die es zu uberwinden 
gilt, ist die Positionierung der politis chen Parteien auf der Links-rechts-Achse. 
Je nachdem wie die Positionen der einzelnen Parteien erhoben werden und je 
nachdem zu we1chem Zeitpunkt dies geschieht, kann dies zu unterschiedlichen 
Ergebnissen ruhren (vgl. Tabelle 5.1). Dazu kommt, dass oft die Angaben nicht 
vollstandig sind. Es ist daher kein Zufall, dass die in der Literatur verwendeten 
Werte sich in der Regel nur auf die grossen Parteien beziehen. 
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Die Polarisierung des Schweizer Parteiensystems kann - zumindest in einem 
ersten Schritt und fur vergleichende Zwecke - lediglich auf der Basis der gros­
sen Parteien berechnet werden, was sich insofem rechtfertigen liisst, als diese 
Parteien die grosse Mehrheit der Wiihlerstimmen auf sich vereinen. Da jedoch 
die Positionierung der Parteien bei verschiedenen Autoren (InglehartiSidjanski 
1974, SaniiSartori 1983 oder HuberlInglehart 1995) ganz unterschiedlich aus­
fallt, sind auch upterschiedliche Polarisierungswerte zu erwarten. 

Wie aus Abbildung 5.1 hervorgeht, ist dies allerdings nur beschriinkt der 
Fall. Die Werte sind sich sehr iihnlich und die Entwicklung uber die Zeit hinweg 
nahezu identisch. Die Grunde fur diese geringen Differenzen sind in den ver­
gleichbaren Wiihlerstimmenanteilen und dem Fehlen von extremen Positionen 
bei den vier Bundesratsparteien zu suchen. Wichtig ist an dieser Stelle die Er­
kenntnis, dass mit unterschiedlichen Verortungen der Parteien auf der Links­
rechts-Achse ganz iihnliche Polarisierungswerte erreicht werden konnen. Dies 
gilt vor allem dann, wenn einzelne Parteien ihre ideologischen Positionen auf 
der Links-rechts-Achse tauschen. 

Auffallend ist weiter, dass die auf der jungsten Einschiitzung der Parteien 
basierende Kurve die tiefsten Polarisierungswerte aufweist. Dies hiingt damit 
zusammen, dass der SVP bei HuberlInglehart (1995) eine verhiiltnismiissig mo­
derate Position zugewiesen wurde. Ende der 1990er Jahre hat sich jedoch die 
SVP deutlich nach rechts bewegt. 

Damit wird ein weiteres Problem dieses Indexes offenbar. Gesteht man den 
Parteien die Moglichkeit zu, dass sich ihre Positionierung auf der Links-rechts­
Achse ilber die Zeit hinweg veriindern kann, so sind die in Abbildung 5.1 darge­
stellten Kurven wenig befriedigend, da sie auf Berechnungen von fixen Positio­
nen der 1970er, 1980er und 1990er Jahren basieren. Verwendet man beispiels­
weise fur die Jahre 1967 bis 1975 die Werte von InglehartiSidjanski, fur die Jah­
re 1979 bis 1987 diejenigen von Sani/Sartori und fur die Jahre von 1991 bis 
1999 diejenigen von Huber/Inglehart, so verschwindet der Ruckgang der Polari­
sierung Ende der 1970er/Anfang der 1980er Jahre (vgl. Abbildung 5.2). Der An­
stieg zu Beginn der 1990er sowie der Ruckgang Ende der 1990er bleibenjedoch 
erhalten. Aber auch damit sind noch nicht alle Probleme aus dem Weg geriiumt. 
Moglich ist weiter, dass bei den unterschiedlichen Untersuchungen ganz unter­
schiedliche Kriterien fur die Positionierung der Parteien angewandt wurden und 
wir wissen nicht, welche Auswirkungen die Vemachliissigung der anderen Par­
teien auf die Ergebnisse gehabt hat. Zumindest der zweite Vorbehalt kann mit 
weiteren Analysen auf seinen Gehalt uberpruft werden. 
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Tabelle 5.1: Politische Verortung der Schweizer Parteien auf der Links­
rechts-Achse 

Ingle- Sani! Sarto- Huber/ Ingle- Lokalpar- Kantonal-
hartlSidjanski ri (1983) hart (1995) teien (1990) parteien 

(1974) (1998) 
FDP 6.2 6.6 6.0 7.5 6.9 
CVP 6.8 7.1 4.4 6.4 5.4 
SPS 4.0 4.7 2.6 3.2 2.6 
SVP 6.4 6.4 6.3 7.2 7.7 

LPS 8.3 7.6 
LdU 4.4 5.2 
EVP 5.3 5.9 
CSP 6.2 4.5 
PdA 1.4 1.0 
PSA 1.5 1.5 
POCH 1.0 1.0 
FGA 2.1 1.5 
GPS 3.7 3.2 
Rep. 8.5 8.5 
SD 8.5 7.6 
EDU 7.6 7.6 
FPS 8.2 8.2 
Lega 8.5 8.5 

Abbildung 5.1: Polarisierung des nationa1en Parteiensystems gemass den Ein­
schatzungen der politischen Positionen durch verschiedene 
Autoren, 1919 bis 1999 
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Amnerkungen: Beriicksichtigt wurden nUT die Bundesratsparteien. 
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Abbildung 5.2: Polarisierung des nationalen Parteiensystems auf der Basis 
untersehiedlieher Positionierungen der Parteien, 1967 bis 1999 

3.5 
~ 

3.0 /' ........... 

/ ----. 
2.5 -----2.0 

~ 

1.5 

1.0 

0.5 

0.0 
1967 1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 

Anmerkungen: Quellen fur die Positionierung der Parteien: 1967 bis 1975: InglebartlSidjanski 
(1974),1979 bis 1987: Sani/Sartori (1983) und 1991 bis 1999: Huber/lnglebart (1995). 

In der Lokalparteienuntersuehung von 1990 (vgl. Geser et al. 1994) und in der 
Kantonalparteienuntersuehung von 1998 (LadnerlBrandle 2001) wurden die je­
weiligen Parteiprasidentinnen und Parteiprasidenten gebeten, ihre nationale 
Parteiorganisation auf der Links-reehts-Aehse zu verorten. Die aus ihren Anga­
ben bereehneten Durehsehnittswerte for aile Parteien, we1che ebenfalls in der 
Tabelle 5.1 aufgefii.brt sind, konnen als einigennassen verlassliehe Basis fur die 
Berechnung der Polarisierung betraehtet werden. 

Aus der Abbildung 5.3 geht zuerst hervor, dass, wenn nur die vier Bundes­
ratsparteien in die Berechnungen einbezogen werden, die Polarisierungswerte 
hoher liegen und einen spektakuliireren Verlauf nehmen. Die Begriindung dafur 
ist allerdings nicht in der ausgleiehenden Wirkung einer Vielzahl kleiner Partei­
en zu suehen, sondem es zeigt sieh, dass, wenn samtliehe Parteien beriieksiehtigt 
werden, das sehweizerisehe Parteiensystem etwas naeh reehts rutseht. Dadureh 
wird die Distanz der drei grossen, die Mehrheit der Stimmen vereinenden, biir­
gerliehen Parteien zum Zentrum geringer. 

Die Abbildung 5.4 bildet die Polarisierungswerte basierend auf den Ein­
schiitzungen der Lokal- und Kantonalparteipriisidenten separat abo Der Verlauf 
der beiden Kurven ist uber lange Zeit praktiseh identisch. In den 1990er Jahren 
werden die Untersehiede allerdings grosser, wenngleich es aueh nieht zwingend 
zu einer untersehiedliehen Einsehiitzung der Trends kommen muss. Beide Kur­
ven deuten auf einen Ruekgang der Polarisierung in der letzten Wahlperiode des 
20. Jahrhunderts hin. 

Ein Ruekgang des Polarisierungsgrades bei den letzten Wahlen des 20. Jahr­
hunderts, der aueh in den anderen Kurven zum Ausdruck kommt, mag auf den 
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ersten Blick erstaunen, da aufgrund der Erfolge der SVP, die in den 1990er Jah­
ren einen klaren Rechtskurs eingeschlagen hat, und der SPS, welche sich deut­
lich links positioniert hat, zahlreiche politische Beobachter von einer Zunahme 
der Polarisierung ausgegangen sind. Offensichtlich haben aber die Verluste der 
noch weiter rechts stehenden FPS und der griin-altemativen Parteien und Bewe­
gungen auf der linken Seite trotz aHem zumindest rechnerisch zu einer gewissen 
Entpolarisierung gefiihrt. 

Abbildung 5.3: Polarisierung des nationalen Parteiensystems auf der Basis der 
Einschiitzungen der Kantonalparteien, 1919 bis 1999 
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Anmerkung: AIs Datenbasis dient eine Befragung der Kantonalparteien aus dem Jahr 1998. 



5. Parteien im ideologiscben Raum 141 

Abbildung 5.4: Polarisierung des nationalen Parteiensystems auf der Basis der 
Einschiitzungen der Lokal- und Kantonalparteien, 1919 bis 
1999 
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Anmerkung: Als Datenbasis dienen eine Befragung der Lokalparteien aus dem Jabr 1990 und 
eine Befragung der Kantonalparteien aus dem Jabr 1998. 

5.1.4 Positionierung und Polarisierung des Schweizer Parteiensystems 
im internationalen Vergleich 

Gemass den Analysen von Gross/Sigelman (1984: 473) gehOrt das Schweizer 
Parteiensystem im internationalen Vergleich zum Cluster der links-orientierten 
Parteiensysteme. Innerhalb dieses Clusters bildet es zusammen mit den Parteien­
systemen der Niederlande, Belgiens, Israels, Luxemburgs, PortugaIs, Schwe­
dens, Norwegens, Finnlands, Islands und Frankreichs die Subgruppe der stark 
fragmentierten, aber nur mitte1massig polarisierten Parteiensysteme.3 

Die verhaltnismassig geringe Polarisierung wird auch durch die Untersu­
chung von LanelErsson (1994: 185) bestatigt. Der intemationale Mittelwert be­
rechnet mit den Daten von LanelErsson liegt praktisch doppelt so hoch wie der 
Wert fur die Schweiz (vgl. Abbildung 5.5). Die geringe Polarisierung Hisst sich 
mit dem Fehlen von starken, extrem linken oder extrem rechten Parteien erkHi­
ren. Schwach polarisierte Parteiensysteme finden sich nach ihren Analysen auch 
in Irland, Danemark, Osterreich und Belgien, stark polarisierte in Frankreich, 
Portugal, Finnland und Italien. Bei so1chen intemationalen Vergleichen ist je­
doch Vorsicht geboten. Je nachdem we1che Parteien beriicksichtigt und auf wel­
cher Position der Link-rechts-Achse sie verortet werden, kann es zu anderen 

Im letzten Abschnitt dieses Kapitels wird noch einrnal auf den Zusammenhang zwischen Polari­
sierung und Positionierung der Parteiensysteme zuruckgekommen. Der Zusarnmenhang zwischen 
Polarisierung und Fragmentierung ist Gegenstand des Kapitels 7. 
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Aussagen kommen. Die vorangehend prasentierten Analysen haben gezeigt, 
dass die Werte fur die Polarisierung des Schweizer Parteiensystems in Tat und 
Wahrheit eher etwas hoher liegen, als dies in den Zahlen von LanelErsson zum 
Ausdruck kommt. So wird bei LanelErsson z.B. die SPS nahezu in der Mitte des 
politischen Spektrums positioniert (1994: 155). 

Abbildung 5.5: Polarisierung des Schweizer Parteiensystems im internationa­
len Vergleich, 1945 bis 1989 
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Que11e: LanelErsson (1994: 185). 

5.2 Die ideologiscbe Positionierung der kantonalen 
Parteiensysteme 

Der erste Schritt zur Berechnung der Polarisierung der Parteiensysteme besteht -
wie vorangehend ausgefiihrt - darin, die Parteiensysteme im ideologischen 
Raum zu positionieren bzw. ihren ideologischen Mittelpunkt zu fmden, urn dann 
die Distanz der einzelnen Parteien zu diesem Mittelpunkt zu berechnen. Dieser 
Mittelpunkt bestimmt sich, wie wir ebenfalls gesehen haben, tiber die Positionie­
rung der Parteien in den relevanten Dimensionen. Auch hierbei beschranken 
sich die Darstellungen, urn die Verstandlichkeit zu gewahrleisten, auf die Links­
rechts-Achse. 
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Erschwerend im Vergleich zur Bestimmung von Positionierung und Polarisie­
rung des national en Parteiensystems wirkt sich nun allerdings aus, dass sich ein­
zelne Kantonalparteien einer Partei unterschiedlich auf der Links-rechts-Skala 
positionieren konnen. Dies bedeutet, dass fUr mehr als 150 Kantonalparteien die 
Positionen auf der Links-rechts-Achse bestimmt werden mussen. Erleichtert 
wird dies durch eine Untersuchung der Kantonalparteien aus dem Jahr 1998, bei 
der die Selbstverortung der kantonalen Parteiprasidenten auf der Links-rechts­
Achse erhoben wurde (vgl. LadnerlBrandle 2001). Die Tabelle 5.2 stellt die 
Werte der einzelnen Kantonalparteien dar. Konnten keine Angaben erhoben 
werden, wurde die Position geschatzt. FUr die vier Bundesratsparteien, die bei 
der Bestimmung der Positionierung der Parteiensysteme aufgrund ihrer Wahler­
stimmenanteile ein deutlich grosseres Gewicht haben, liegen die entsprechenden 
Daten der Kantonalparteien fast vollstandig vor. 



144 Teil I - Parteiensysteme 

Tabelle 5.2: Positionierung der Kantonalparteien gemass Einschiitzung der 
kantonalen Parteiprasidenten auf der Links-rechts-Achse 

ZH 7.0 6.0 6.0 1.5 8.0 

> 
'" 

5.5 4.0 1.0 

BE 5.5 5.0 4.0 7.5 5.0 5.5 4.5 1.0 

LU 8.0 4.0 2.0 8.0 4.8 4.5 1.0 

UR 6.0 5.0 1.0 8.0 

SZ 8.5 5.5 3.0 8.0 

OW 7.0 6.5 2.0 8.0 

NW 6.0 7.0 3.0 8.0 

GL 8.0 6.0 6.0 3.5 5.5 

ZG 7.0 6.0 6.5 3.5 9.0 4.8 

FR 6.0 5.0 2.5 5.0 4.5 

SO 6.0 6.0 3.0 8.0 3.5 1.0 

BS 7.0 6.0 3.0 7.0 7.0 4.8 5.0 1.0 

BL 7.0 6.0 3.0 8.0 7.0 4.8 6.0 1.0 

SH 8.0 5.0 3.0 7.5 4.8 3.0 

SG 7.0 6.0 6.0 2.5 8.0 4.8 5.0 1.0 

GR 8.5 6.0 7.0 2.0 6.0 5.0 4.5 

AG 8.0 6.0 2.5 7.0 4.8 4.5 1.0 

TG 7.5 6.0 6.0 3.0 5.5 4.8 5.0 

Tl 6.0 6.0 6.0 3.0 8.0 1.0 1.0 

VD 6.0 3.0 6.0 6.0 8.0 1.0 

vs 6.5 7.0 2.5 8.0 6.0 

NE 6.0 5.5 3.0 7.0 4.8 1.0 1.0 

GE 5.5 6.0 2.0 5.0 7.0 4.8 1.0 

JU 6.5 6.5 3.0 8.0 4.5 1.0 

1.0 1.0 2.0 9.0 8.0 8.0 5.0 

1.0 1.0 2.0 9.5 8.0 8.0 5.0 

1.0 1.0 2.5 9.0 9.0 

1.0 

1.0 2.4 8.0 

1.0 

3.0 

1.0 9.0 

1.0 2.4 5.0 

1.0 1.0 2.4 9.0 8.0 

1.0 1.0 2.4 8.0 9.0 8.0 5.0 

1.0 2.0 9.0 8.0 

1.0 1.0 2.4 9.0 8.0 8.0 5.0 

1.0 3.0 8.0 9.0 8.0 

5.0 

1.0 1.0 9.0 9.0 6.0 8.0 

3.0 9.0 9.0 7.0 5.0 

1.0 2.4 9.0 8.0 5.0 

1.0 2.4 9.0 

2.0 

3.0 9.0 9.0 8.0 

1.0 2.4 

Dn;. 6.9 6.0 5.8 2.8 7.3 7.0 4.8 4.8 4.5 1.0 1.0 1.0 1.0 2.4 8.9 9.0 7.7 8.8 5.0 

Anmerkungen: Ein Wert von eins bedeutet ganz links. Ein Wert von zehn steht fur ganz 
rechts. Geschiitzte Werte: FDP (Jura), Demokraten (Glarus, Zug, St. Gallen, Graubunden, 
Tburgau, Tessin), CVP (Glarus, Zug, Graubunden, Jura), SP (Obwalden, Neuenburg), SVP 
(Obwalden, Nidwalden, Uri, Wallis, Schaffhausen, Waadt), LPS (Basel-Landschaft, Neuen­
burg, Gent), LdU (Luzern, Zug, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Schaffhausen, St. Gallen, 
Aargau, Thurgau, Neuenburg, Gent), EVP (St. Gallen), CSP (Bern, Luzern, Freiburg, Grau­
biinden, Jura); PdA (Luzern, Solothum, Basel-Landschaft, St. Gallen, Aargau, Tessin, Jura), 
PSA (Tess in, Neuenburg), POCH (Bern, Luzern), FGA (alle ausser ZUrich), GPS (Schwyz, 
Freiburg, Solothurn, Basel-Stadt, Schaffhausen, Tessin, Waadt, Gent), NA (Luzern, Zug, So­
lothurn, Basel-Landschaft, Schaffhausen, Tburgau, Tessin, Waadt, Gent), REP (St. Gallen, 
Aargau, Thurgau, Gent), EDU (Bern, Schaffhausen), FPS (Bern, Schwyz, Solothum, Basel­
Stadt, Basel-Landschaft, Aargau, Tessin, Gent), LSZO (Bern, Freiburg, Basel-Stadt, Schaff­
hausen, Graubiinden, Thurgau, Tessin). 
Werte fur die Griitlianer (Luzern, Basel-Stadt, Graubunden) 4.0, die Jungbauern (Bern, St. 
Gallen, Aargau) 7.0 und die Frontisten (Bern, Aargau, Gent) 9.0. 
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Legt man der Berechnung der Positionierung der kantonalen Parteiensysteme 
die Selbsteinschatzung der Kantonalparteiprasidentinnen und -prasidenten 
zugrunde, so ergeben sich folgende Unterschiede zwischen den Kantonen (vgl. 
Abbildung 5.6): Tendenziell eher linke Parteiensysteme finden sich in den 
Westschweizer Kantonen Freiburg, Genf und Neuenburg sowie im Kanton Ba­
sel-Stadt und etwas unerwartet im Kanton Uri (verantwortlich daf'iir sind eine 
linke SPS, eine in der Mitte stehende CVP und eine nicht allzu stark rechts ste­
hende FDP), eher rechts-orientiert sind die Parteiensysteme in den Kantonen 
GraubUnden, Schwyz, Wallis, Obwalden und Nidwalden. Zur Bestimmung der 
Starke der Parteien wurden die Durchschnittswerte des Zeitraums von 1972 bis 
2003 verwendet. 

Abbildung 5.6: Durchschnittliche Positionierung der kantonalen Parteiensys­
teme auf der Links-rechts-Achse, 1972 bis 2003 

10 

9 

8 

7 

• 
6 • • • • • • • • • • • 5 • • • 

• • • • • 
4 

3 

2 

1 
UJ a: UJ (/) a: :::> :::> 0 :r: CJ f= :r: ...J UJ CJ CJ ...J D CJ (/) ~ ~ N a: 
CJ u.. Z co :::> ...J ..., (/) N l- (/) co co <{ (/) CJ > N > Z 0 (/) CJ 

Anmerkungen: Ein Wert von eins bedeutet ganz links. Ein Wert von zehn steht fur ganz 
rechts. 

Uber die letzen Jahrzehnte hinweg betrachtet hat sich die Positionierung der 
kantonalen Parteiensysteme im Durchschnitt wenig verandert. Wie aus der Ab­
bildung 5.7 hervorgeht, liegt der Durchschnittswert im letzten Drittel des 20. 
Jahrhunderts zwischen 5.4 und 5.5. Grossere Schwankungen gab es in friiheren 
Jahren, wobei diese kaum interpretiert werden konnen, da die Positionierung des 
Parteiensystems auf den Positionen der Parteien im Jahre 1998 beruht. Am Bei­
spiel des nationalen Parteiensystems wurde ja bereits festgestellt, dass die Ein-
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schatzung der Positionen der Parteien im Prinzip immer wieder neu vorgenom­
men werden musste. 

Kantone mit einer grosseren Veriinderung der Positionierung ihres Parteien­
systems im Zeitraum von 1972 bis 2003 sind gemass diesen Berechnungen 
Nidwalden und Waadt, we1che urn einen halben und mehr Skalenpunkte nach 
links gerutscht sind. Die Kantone Schwyz, Basel-Landschaft und Aargau haben 
demgegenuber einen Rechtsrutsch in dieser Grossenordnung aufzuweisen. Ganz 
klare Trends lassen sich allerdings auch in den einzelnen Kantonen nicht he­
rauslesen. 

Abbildung 5.7: Positionierung der kantonalen Parteiensysteme, 1903 bis 2003 
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5.3 Die Polarisierung der kantonalen Parteiensysteme 

Ausgehend von der Positionierung kann nun die Poiarisierung der kantonaien 
Parteiensysteme berechnet werden. Besonders polarisiert sind die Parteiensys­
teme in den Kantonen Zurich und Genf, wenig polarisiert sind sie in den Kanto­
nen Obwalden, Freiburg und Uri (vgL Abbildung 5.8). In der Abbildung 5.8 
ebenfalls dargestellt ist eine Berechnung der Polarisierung, bei der anstelle des 
Durchschnittswertes fur die Wahlerstimmenanteile im Zeitraum von 1972 bis 
2003 der Wahlerstimmenanteil der letzten Wahlperiode des 20. lahrhunderts 
verwendet wird. 1st dieser Wert grosser, so kann angenommen werden, dass die 
Polarisierung in jungster Zeit eher zugenommen geworden hat. Klar starker po­
larisierte Parteiensysteme finden sich in den Kantonen Obwalden, Nidwalden, 
Uri und Zug, eher weniger stark polarisierte in Basel-Stadt und Genf. 
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Abbildung 5.8: Durchschnittliche Polarisierung der kantonalen Parteiensyste­
me, 1972 bis 2003 
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Betrachten wir die Entwicklung uber die Zeit hinweg noch etwas genauer, so 
zeigt sich, dass im Durchschnitt aller kantonalen Parteiensysteme die Polarisie­
rung Ende des 20. Jahrhunderts h5her liegt als in den vorangegangenen Jahr­
zehnten (vgl. Abbildung 5.9). Besonders niedrig war die Polarisierung in den 
1950er Jahren. In diesen Zeitraum fallt die Einfiihrung der Zauberformel auf 
Bundesebene. Wiederum gilt es hier allerdings daran zu erinnem, dass die Be­
rechnungen auf der Basis der Positionierung der Parteien im Jahre 1998 durch­
gefiihrt worden sind. Fur die jungere Zeit kann jedoch mit Gewissheit davon 
ausgegangen werden, dass die durchschnittliche Polarisierung in den kantonalen 
Parteiensystemen leicht angestiegen ist. Dieses Ergebnis kontrastiert mit der 
leicht rUckHiufigen Entwicklung im nationalen Parteiensystem. 
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Abbildung 5.9: Wandel der durchschnittlichen Polarisierung kantonaler Par­
teiensysteme, 1903 bis 2003 
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5.4 Positionierung und Polarisierung 

----------

Mit den hier vorliegenden Daten zur Positionierung und Polarisierung der kan­
tonalen Parteiensysteme kann nun der Befund von Gross/Sigelman (1984), wo­
nach linke Parteiensysteme polarisierter sein sollen, gepriift werden. Die Abbil­
dung 5.10 1asst kein einheitliches Bild erkennen. Die eher linken Parteiensyste­
me der Kantone Freiburg, Basel-Stadt, Genf, Neuenburg, Uri und Nidwalden 
weisen keine deutlich h6here Polarisierung auf als die eher rechten Parteiensys­
teme in den Kantonen Schwyz, Graubunden, Aargau und Zug. Der Zusammen­
hang wird auch nicht statistisch signifikant, wenn anstelle der Wahlerstimman­
teile fur die erste Wahlperiode des 21. Jahrhunderts die Durchschnittswerte fur 
die Zeit von 1968 bis 2003 verwendet werden. Dieses Ergebnis steht in Einklang 
mit den Erkenntnissen von LanelErsson (1994: 181), die in den von ihnen unter­
suchten Landem zwischen Positionierung und Polarisierung der Parteiensysteme 
ebenfalls keinen Zusammenhang gefunden haben. 
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Abbildung 5.10: Positionierung und Polarisierung der kantonalen Parteiensys­
teme, 2000 bis 2003 
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5.5 Zusammenfassende Bemerkungen 

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass mit der Positionierung und Polari­
sierung zwei weitere wichtige Eigenschaften der Parteiensysteme beschrieben 
werden konnten. Allerdings sind auch diese Konzepte mit einer gewissen Vor­
sicht anzuwenden. Die Hauptschwierigkeit beider Konzepte liegt bei der Positi­
onierung der Parteien auf der Links-rechts-Achse. Fiir die Analyse des Wandels 
uber einen langem Zeitraum hinweg, muss ten fUr jeden Messpunkt die Positio­
nen der Parteien neu bestimmt werden. Hinzu kommt, dass es, je nachdem ob 
man sich bei der Positionierung auf Wahler, Parteiprogramme, Parteieliten oder 
Mitglieder als Datenbasis absrutzt, zu ganz unterschiedlichen Werten kommen 
kann. Schliesslich ist narurlich die Reduktion der Politik auf einzige Dimension 
eine starke Vereinfachung und es ware wUnschenswert, Position und Polarisie­
rung in einem mehrdimensionalen Raum bestimmen zu konnen. 

Was die kantonalen Parteiensysteme betrifft, so zeigen sich sowohl hin­
sichtlich der Positionierung wie auch bezilglich der Polarisierung gewisse Un-
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terschiede zwischen den Kantonen. Eher links positionierte Parteiensysteme fin­
den sich in den Kantonen Genf, Freiburg, Neuenburg und Basel-Stadt, eher 
rechts positionierte in den Kantonen GraubUnden, Schwyz, Obwalden und Nid­
walden. Besonders gross ist die Polarisierung in den Kantonen ZUrich und Genf, 
besonders gering in den Kantonen Obwalden, Freiburg und Uri. Zwischen den 
Polarisierungen und den Positionierungen bestehen jedoch keine statistisch sig­
nifikanten.Zusamrnenhange. Insgesamt lasst sich in den letzten lahren bei den 
kantonalen Parteiensystemen eine zunehmende Polarisierung feststellen, wah­
rend sich die durchschnittliche Positionierung hingegen nicht verandert hat. 



6 Einzelne Parteien und politische Lager 

Am wenigsten spektakuHir aber haufig sehr aussagekraftig ist der Vergleich der 
Starke einzelner Parteien oder politischer Lager in unterschiedlichen politischen 
Systemen und tiber die Zeit hinweg. Dies ist im FaIle der Kantonalparteien 
deutlich einfacher als bei international vergleichenden Studien, da die Kantonal­
parteien in nationalen Parteiorganisationen zusammengefasst sind und damit 
ihre ZugehOrigkeit zu einer bestimmten Parteirichtung bekannt ist. 

Ftir die Beantwortung der Frage nach dem Wandel kantonaler Parteiensys­
teme ist allerdings auch der Vergleich der Wahlerstarke der einzelnen Kantonal­
parteien nicht ganz unproblematisch, weil sowohl Stabilitat wie auch Wandel 
leicht tiber- oder unterschiitzt werden konnen. Konkret stellt sich beispielsweise 
die Frage, ob die in den 1990er lahren errungenen Wahlsiege der SVP in den 
Kantonen St. Gallen, Aargau und Solothum, die mitunter auf einer Teilintegrati­
on der Freiheitspartei in die SVP beruhten, wirklich eine fundamentale Verande­
rung der Parteiensysteme darstellen. Oder es kann daran gezweifelt werden, ob 
die SVP Ende der 1990er Jahre noch immer mit der SVP zu Beginn der 1970er 
lahre verglichen werden kann. 1m ersten Fall ist eine Betrachtung nach politi­
schen Lagern, welche es eher erlaubt, nach allfalligen Verschiebungen der 
Krafteverhaltnisse zu suchen, angebrachter (vgl. Kapitel 6.3). 1m zweiten Fall 
stellt sich die Frage der politischen Positionierung der Parteien und den von ih­
nen vertretenen Inhalten. Diese konnen mit Wahlergebnissen nicht gemessen 
werden, weshalb man sich auf andere Quellen absrutzen muss, wie zum Beispiel 
die Positionierung im politischen Raum (vgl. Kapitel 5), die Wahlprogramme 
(vgl. Brandle 1999), die Parolen zu Abstimmungsvorlagen oder das Abstim­
mungsverhalten der Parlamentarierinnen oder Parlamentarier. 

Als Ausgangspunkt dieses Kapitels dient wiederum die nationale Ebene. 
Hier zeigt sich, dass die Entwicklung der Wahlerstimmenanteile der vier grossen 
Parteien seit der Einfuhrung des Proporzwahlverfahrens lange Zeit zwar leicht 
rUcklaufig, aber ziemlich unspektakular verlaufen ist (vgl. Abbildung 6.1). Erst 
mit den Nationalratswahlen 1995 und 1999 und den Gewinnen der SVP hat das 
Schweizer Parteiensystem eine bis anhin unbekannte Dynamik erfahren. Die 
Frage ist nun, wie weit sich in den 24 kantonalen Parteiensystemen, fur die wir 
verwendbare Angaben haben, dieselben Entwicklungen ausmachen lassen. 

Untersucht werden die Wahlerstimmenanteile der vier Bundesratsparteien in 
den Kantonen in der ersten Wahlperiode des 21. lahrhunderts (2000 bis 2003) 
und ihre Veranderung tiber die Zeit hinweg. In einem zweiten Abschnitt werden 
die Wahlerstimmenanteile der vier Bundesratsparteien zusammen betrachtet und 
der dritte Teil untersucht die Starke der verschiedenen politischen Lager. 

Die Datemeihen gehen in der Regel so weit zuruck wie moglich. Damit 
mussen jedoch Abstriche bei der Datensicherheit gemacht werden. Zudem sind 
nicht mehr fur aIle Kantone vollstandige Angaben vorhanden. Verlasslich sind 
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hingegen die Zahlen seit 1971 (vgl. Ladner 2003). Auf diesen Zeitraum be­
schriinken sich in der Regel auch die Argumente und Interpretationen. 

Abbildung 6. I: Wahlerstimmenanteile der Bundesratsparteien bei National­
ratswahlen, 1919 bis 1999 
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6.1 Die vier Bundesratsparteien 
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Der erste Abschnitt befasst sich mit den Wahlerstimmenanteilen der vier Bun­
desratsparteien FDP, CVP, SP und SVP in den einzelnen Kantonen und ihren 
Veranderungen tiber die Zeit hinweg. Besonders beachtenswert sind hier einer­
seits die spate Entwicklung der SVP zu einer Partei, we1che in der Mehrheit der 
Kantone ein gewisses politisches Gewicht erreicht, und andererseits die unter­
schiedliche Bedeutung gewisser Parteien in den verschiedenen Kantonen. 

6.1.1 Die SVP bei den kantonalen Wahlen 

Die SVP ist diejenige Partei, bei der es in den letzten lahren zu den starksten 
Wahlerstimmengewinnen gekommen ist. Dem gilt es allerdings beizufiigen, dass 
die SVP lange Zeit in zahlreichen Kantonen nicht vertreten war (vgl. Lad­
nerlBrandle 2001). Eine Analyse ihrer Erfolgsgeschichte hat dernzufolge zu un­
terscheiden zwischen ihrer Entwicklung in den tradition ellen SVP-Gebieten und 
ihrer Entwicklung in denjenigen Kantonen, in denen sie als neue politische Kraft 
zu den Wahlen angetreten ist. Betrachten wir aber zuerst ihre Wahlerstimmen­
anteile bei den kantonalen Legislativwahlen in der ersten Wahlperiode des 21. 
1 ahrhunderts. 

Besonders gut vertreten ist die SVP in der ersten Wahlperiode des 21. Jahr­
hunderts in den Kantonen Schaffhausen, Aargau, Bern und Ztirich mit tiber 30 
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Prozent sowie in den Kantonen Thurgau, GraubUnden, Glarus, S1. Gallen, Basel 
Landschaft, Zug und Schwyz mit uber 20 Prozent der Wahlerstimmen (vgl. Ta­
belle 6.1). Schwach vertreten ist die SVP in den Kantonen Uri, Tessin, Jura und 
Wallis mit weniger als zehn Prozent der Wahlerstimmen. Nicht vertreten ist sie 
im Kanton Neuenburg. 1 In den anderen Kantonen ist die SVP mittelstark vertre­
ten. 1m Verhiiltnis zur letzten Wahlperiode des 20. Jahrhunderts hat sich damit 
das Bild fUr die, SVP deutlich verbessert. Damals war sie in den Kantonen Uri, 
Obwalden, Nidwalden, Basel Stadt, Wallis, Genf und Neuenburg noch uber­
haupt nicht vertreten. Mit Ausnahme der Kantone Graubunden und Glarus 
konnte die SVP damit in allen Kantonen, in denen sie zu Wahlen angetreten ist, 
Wiihlerstimmenanteile dazu gewinnen. 

Tabelle 6.1: 

Stark 

SH 
AG 
BE 
ZH 
TG 
GR 
GL 
SG 
BL 
ZG 
SZ 

Wiihleranteile der SVP in den kantonalen Parlamenten, 2000 
bis 2003 

Mittel 
Schwachl 

nicht vorhanden 
33.6 LV 19.9 UR 6.3 
33.5 SO 15.5 TI 5.8 
31.8 OW 13.4 JU 5.2 
30.4 NW 12.4 VS 4.6 
29.7 VD 11.9 
27.5 FR 11.8 NE 0.0 
26.3 GE 10.4 
22.6 BS 10.1 
21.8 
21.3 
20.9 

Anmerkungen: Sehr stark bedeutet 35.0 Prozent der Wahlerstinunen und mehr, stark bedeutet 
20.0 bis 34.9 Prozent der Wahlerstinunen, mittel bedeutet 10.0 bis 19.9 Prozent der Wahler­
stinunen und schwach bedeutet weniger als zehn Prozent der Wahlerstinunen. 

Die Darstellung der Veranderung der Wahlerstimmenanteile in den einzelnen 
Kantonen verdeutlicht die Dynamik, welche der SVP in den letzten Jahren wi­
derfahren is1. Wie aus Abbildung 6.2, welche die Entwicklung fur die beiden 
historisch bedeutendsten Kantone Zurich und Bern darstellt, hervorgeht, haben 
jedoch nicht aIle SVP-Kantonalparteien in gleichem Masse von dieser Dynamik 
profitiert. Die Berner SVP, welche am Anfang ihrer Geschichte einmal mehr als 
40 Prozent der Wahlerstimmen vereinigen konnte, ist wieder auf das Niveau der 
Zeit wahrend des Zweiten Weltkriegs abgesunken. Markante Wahlerstimmen-

Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden sind hier von der Betraehtung ausgesehlos­
sen, da sieh in diesen Kantonen die Wiihlerstimmenanteile der Parteien auf kantonaler Ebene 
nieht ennitteln lassen. Bei den Nationalratswahlen 1999 erreiehte die SVP in Ausserrhoden 37.5 
Prozent und in Innerrhoden 25.7 Prozent der Stimmen. 
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verluste erlitt die Partei im Wahljahr 1986, als im Gefolge der Berner Finanzaf­
fare zahlreiche Stimmen zu den autkommenden Griinen flossen. Mit mehr als 30 
Prozent ist die Berner SVP jedoch nach wie vor die klar starkste Partei in ihrem 
Kanton. Die ZUrcher SVP ist hingegen auf einem deutlich tieferen Niveau ge­
startet und hat sich nach einigen Verlusten lange Zeit bei 15 Prozent gehalten. 
Mit den 1990er Jahren setzte ihre Erfolgsgeschichte unter der Fuhrung von Na­
tionalrat Christoph Blocher ein, weIche sie gemessen an den Wahlerstimmen­
anteilen auf das Niveau der Berner SVP brachte.2 

In den traditionellen SVP-Kantonen Schaffhausen, Thurgau und Aargau 
zeigen sich ein mit der Entwicklung im Kanton Zurich vergleichbarer u­
f6rmiger Verlauf der Wahlerstimmenanteile und ahnlich starke Wahlerstimmen­
gewinne (vgl. Abbildung 6.3). In den Kantonen Graubunden und Glarus, in de­
nen die SVP zu Beginn der 1970er Jahre aus den Demokraten entstanden ist, 
findet sich hingegen kein soIcher Trend (vgl. Abbildung 6.4). Die Graubundner 
SVP hat in den letzten Wahlen - allerdings aufhohem Niveau - Stimmen ein­
gebusst, und bei der Glamer SVP lasst sich kein Trend ausmachen. 

In den Kantonen Freiburg, Basel-LandschaJt, Waadt und Tessin, in denen 
die SVP schon seit langerer Zeit organisiert ist, aber nie eine besonders starke 
Stellung inne hatte, erfolgt der Anstieg der Wahlerstimmenanteile erst in jungs­
ter Zeit und stellt ein Novum fUr die kantonale Parteienlandschaft dar (Abbil­
dung 6.5). FUr die restlichen Kantone lasst sich, da hier die SVP noch nicht so 
lange existiert, keine entsprechende Abbildung zeichnen. Aber auch hier weist 
die Entwicklung klar nach oben. In den Kantonen Luzern, Zug, St. Gallen und 
Schwyz liegen die Wahlerstimmenanteile im Bereich der 20-Prozent-Marke, in 
den Kantonen Uri, Obwalden, Nidwalden, Solothurn, Basel-Stadt, Genf, Wallis 
und Jura liegen sie zwischen fiinf und 15 Prozent. 

Diese unterschiedliche Entwicklung hat auch einen Einfluss auf die parteiinternen Krafteverhiilt­
nisse. Wahrend anlasslich der Nationalratswahlen 1971 45.9 Prozent der SVP-Stimmen aus dern 
Kanton Bern karnen und lediglich 20.5 Prozent aus dem Kanton ZUrich, hat sich 1999 das partei­
interne Krafteverhaltnis urngekehrt: 25.7 der SVP-Stirnmen karnen aus dern Kanton Zurich und 
17.7 aus dem Kanton Bern. 
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Abbildung 6.2: Wahlerstimmenanteile der SVP in den Kantonen Bern und 
Zurich, 1923 bis 2003 
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Abbildung 6.3: Wahlerstimmenanteile der SVP in den Kantonen Aargau, 
Thurgau und Schaffhausen, 1923 bis 2003 
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Abbildung 6.4: Wahlerstimmenanteile der SVP in den Kantonen Graubilnden 
und Glarus, 1923 bis 2003 
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Abbildung 6.5: Wahlerstimmenanteile der SVP in den Kantonen Freiburg, 
Basel-Landschaft, Waadt und Tessin, 1923 bis 2003 
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Die Tabelle 6.2 fasst die Ergebnisse der vorangehenden Abbildungen zusam­
men. Die erste Kolonne zeigt den Wahlerstimmenanteil anlasslich der kantona­
len Wahlen in der Untersuchungsperiode 1968 bis 1971, daneben sind die Ver­
anderungen der Wahlerstimmenanteile bei den nachstfo1genden Wahlen abge-
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tragen. Die letzte Kolonne zeigt die Veriinderungen zwischen den Periode 1968 
bis 1971 und der Periode 2000 bis 2003. 

Aus der Tabelle 6.2 geht zudem hervor, wie sich die Wiihlerstimmenanteile 
der SVP tiber aile Kantone zusammen in den letzten 30 Jahren entwickelt haben. 
In den 23 Kantonen, in denen sich die SVP in der Wahlperiode 2000 bis 2003 an 
Wahlen beteiligte, betrugen die absoluten Verlinderungen der Wiihlerstimmen­
anteile (absolute.Parteivolatilitat auf der Basis slimtlicher Kantonalparteien) et­
was mehr als 140 Prozentpunkte. Zusammen konnten die Kantonalparteien ihre 
Wiihlerstimmenanteile urn rund 130 Prozentpunkte steigem, was einem durch­
schnittlichen Zuwachs von 5.7 Prozentpunkten entspricht. Dies ist mit Abstand 
das beste Resultat, das von einer Partei in den letzten 30 Jahren erreicht worden 
ist. Gegentiber der Vergleichsperiode 1968 bis 1971 hat die SVP in 23 Kantonen 
rund 250 Prozentpunkte zugelegt, was einem durchschnittlichen Gewinn pro 
Wahlteilnahme von knapp zwei Prozentpunkten gleich kommt. 
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Tabelle 6.2: 

Kan 1968-
-ton 1971 
ZH 16.0 
BE 36.4 
LV 0:2 
UR 
SZ 0.0 

OW 
NW 
GL 14.3 
ZG 
FR 6.5 

SO 
BS 0.0 
BL 10.2 
SH 21.2 

SG 0.0 
GR 16.8 
AG 15.0 
TG 24.6 

TI 3.7 
VO 7.6 
VS 
NE 
GE 
JU 

Anzahl Wahl-
_!!~~iligung~n 

Parteivolatilitiit 
Ourchschnittli-
che Parteivo-
latilitiit 
Stimmenge-
winne total 
Ourchschnittli-
che Stimmen-
gewinne 

Teil I - Parteiensysteme 

Wahlerstimmenanteile der SVP bei kantonalen Wahlen, 1968 
bis 2003 

1972- 1976- 1980- 1984- 1988- 1992- 1994- 2000- 1971-
1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2003 
0.4 1.1 -0.5 -1.2 3.6 1.7 7.8 1.5 14.4 

-2.1 4.0 -1.0 -5.8 0.8 0.2 -0.8 0.1 -4.6 
-0.2 7.6 9.4 2.9 19.7 

6.3 6.3 
1.9 0.4 2.1 -0.2 1.6 1.9 7.6 5.7 20.9 

13.4 13.4 
12.4 12.4 

14.2 -1.7 1.4 -1.0 -0.5 0.1 0.0 -0.3 12.0 
8.6 4.0 8.7 21.3 

0.1 0.1 -0.2 1.3 1.1 -0.3 -0.3 3.4 5.3 

1.7 4.6 9.1 15.5 
0.8 -0.8 1.2 -1.2 10.1 10.1 

-2.0 4.1 -1.5 -0.4 1.3 0.0 4.2 5.9 11.6 
-0.6 -0.3 0.4 2.1 -2.3 1.8 4.9 6.4 12.4 

0.1 -0.1 0.2 0.3 -0.1 -0.4 9.8 12.8 22.6 
16.5 2.1 -1.3 0.0 0.4 -0.4 -0.8 -5.8 10.7 
-0.5 0.0 2.4 -1.0 -0.3 1.4 4.8 11.6 18.5 
-0.1 1.6 -0.3 -0.6 -2.3 -1.1 4.3 3.6 5.1 

-0.8 0.4 0.2 -1.3 -0.5 -0.4 1.6 3.0 2.1 
1.1 -0.8 -0.1 0.0 0.6 -0.7 1.1 3.0 4.3 

4.6 4.6 

1.6 0.7 -2.3 10.4 10.4 
2.8 -0.4 -0.6 0.1 0.1 0.3 2.9 2.4 

15 14 14 14 15 19 19 23 133 

41.4 17.5 11.9 15.8 17.2 30.4 69.9 144.0 348.0 

2.8 1.3 0.8 1.1 1.1 1.6 3.7 6.3 2.6 

28.7 10.0 1.4 -8.3 5.3 23.7 59.0 131.7 251.5 

1.9 0.7 0.1 -0.6 0.4 1.2 3.1 5.7 1.9 

Anmerkungen: Stand 1968 bis 1971 und die Veranderungen von Wahlperiode zu Wahlperio­
de bis 2003. 
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6.1.2 Die CVP bei den kantonalen Wahlen 

Wie keine andere Partei verfligte die CVP auch heute noch uber kantonale 
Hochburgen, die sie deutlich dominiert und in denen sie sogar teilweise die ab­
solute Mehrheit halt. Mehr als 50 Prozent der Wahlerstimmen erzielte die CVP 
in der ersten Wahlperiode des 21. Jahrhunderts in den Kantonen Wallis und 
Obwalden. EbeJ;lfalls ausgesprochen stark ist sie mit mehr als 35 Prozent der 
Wahlerstimmen in den Kantonen Uri, Schwyz, Nidwalden und Luzern. Schwach 
vertreten ist sie demgegenuber in den Kantonen Base! Stadt, Zurich, Schaffhau­
sen, Waadt, Bern und Neuenburg. Der Blick auf die erwahnten Kantone und ihre 
Einwohnerzahlen lasst eines der grossen Probleme der CVP erkennen. Nicht nur 
ist die Partei praktisch ausschliesslich in katholischen Kantonen stark vertreten, 
sondern die Kantone, in denen sie stark ist, sind verhaltnismassig klein. Weniger 
als 900'000 Personen wohnen in den sechs Kantonen, in denen die CVP am 
starksten ist, gegenuber mehr als drei Millionen in den sechs Kantonen, in denen 
sie am schwachsten ist. 

Tabelle 6.3: 

Sehr stark 
VS 54.1 
OW 50.4 
UR 45.3 
SZ 38.7 

NW 37.3 
LU 35.9 

Wahleranteile der CVP in den kantonalen Parlamenten, 2000 
bis 2003 

Stark Mittel Schwach 
FR 33.5 TG 19.3 BS 9.9 
GR 32.1 AG 15.0 ZH 6.4 
SG 31.7 GL 14.0 SH 5.4 
JU 31.3 GE 11.7 VD 2.2 
ZG 29.0 BL 11.3 BE 1.0 
II 25.8 
SO 22.1 NE 0.0 

Anmerkungen: Sehr stark bedeutet 35.0 Prozent der Wahlerstimmen und mehr, stark bedeutet 
20.0 bis 34.9 Prozent der Wablerstimmen, mittel bedeutet 10.0 bis 19.9 Prozent der Wahler­
stimmen und schwach bedeutet weniger als zehn Prozent der Wahlerstimmen. 

Die nachfolgenden Abbildungen zeigen deutlich, dass der Trend flir die CVP in 
den letzten Jahren in praktisch allen Kantonen riicklaufig ist. Besonders ausge­
pragt ist der Ruckgang der Wahlerstimmenanteile in den Hochburgen Uri, 
Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Luzern und Wallis, wo die CVP mit Ausnahme 
des Kantons Wallis seit den 1960er Jahren jeweils mindestens zehn oder noch 
mehr Prozentpunkte verloren hat (vgl. Abbildung 6.6). 

Die Gruppe der Kantone, in denen die CVP auch heute noch stark vertreten 
ist, zerfcillt in eine Untergruppe von Kantonen, in denen die Wahlerstimmenan­
teile friiher deutlich haher lagen, und in eine solche, in denen sich in den letzten 
Jahrzehnten nicht allzu viel verandert hat. In den Kantonen Zug, St. Gallen, 
Freiburg und Tessin fie! die CVP unter die 35-Prozent-Marke (vgl. Abbildung 
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6.7). Zumindest fur Zug und St. Gallen zeigt der Trend auch weiterhin klar nach 
unten. In den Kantonen Jura, Solothurn und Graubiinden erzielte die CVP auch 
in friiheren Wahlperioden nie mehr als 35 Prozent. In den Kantonen Jura und 
GraubUnden konnte sie sich in der ersten Wahlperiode des 21. Jahrhunderts auf 
diesem Niveau halten. 1m Kanton Solothurn hingegen zeigt der Trend, iihnlich 
wie in Zug und st. Gallen, nach unten (vgl. Abbildung 6.8). 

In den nicht dominant katholischen Kantonen Glarus, Aargau, Thurgau, 
Schaffhausen und Basel-Landschaft erzielte die CVP seit dem Zweiten Welt­
krieg zwar nie mehr als 30 Prozent Wiihlerstimmenanteile. Zumindest in Glarus, 
Aargau und Thurgau gehorte sie aber mit mehr als 20 Prozent dennoch zu den 
starkeren Parteien. In den genannten Kantonen zeichnet sich mit Ausnahme von 
Thurgau und auf tieferem Niveau Schaffuausen ein klarer Ruckgang seit den 
1980er Jahren ab (vgl. Abbildung 6.9). 

Geringe Verluste an Wiihlerstimmenanteilen finden sich schliesslich in den 
grossen undloder urbanen Kantonen Genf, Basel-Stadt, Bern, Waadt und Zii­
rich. In Genf und Basel Stadt, wo die CVP ursprfu1glich noch leicht starker war 
als in den drei anderen Kantonen, setzte der Ruckgang schon in den 1970er Jah­
ren ein (vgl. Abbildung 6.10). 1m Kanton Zurich ist die CVP 1987 unter die 
Zehn-Prozent-Marke gefallen, in Bern und Waadt niihert sie sich der Bedeu­
tungslosigkeit. 

Abbildung 6.6: Wiihlerstimmenanteile der CVP in den Kantonen Uri, Schwyz, 
Obwalden, Nidwalden, Luzern und Wallis, 1903 bis 2003 
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Abbildung 6.7: Wahlerstimmenanteile der CVP in den Kantonen Zug, Frei­
burg, st. Gallen und Tessin, 1903 bis 2003 
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Abbildung 6.8: Wahlerstimmenanteile der CVP in den Kantonen Solothum, 
GraubUnden und Jura, 1903 bis 2003 
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Abbildung 6.9: Wahlerstimrnenanteile der CVP in den Kantonen Glarus, Ba­
sel-Landschaft, Schaffhausen, Aargau und Thurgau, 1903 bis 
2003 
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Abbildung 6.10: Wahlerstimmenanteile der CVP in den Kantonen ZUrich, 
Bern, Basel-Stadt, Waadt und Genf, 1903 bis 2003 
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Diese wenig positive Bilanz der CVP wird auch in den zusammenfassenden 
Zahlen, we1che die Entwicklung seit Ende der 1960er Jahre im Detail dokumen­
tieren, deutlich (vgl. Tabelle 6.4). Die Verschiebungen der Wahlerstimrnenan-
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teile - absolut gemessen - sind bei der CVP mit rund 330 Prozentpunkten zwi­
schen der Wahlperiode 1968 bis 71 und der Periode 2000 bis 2003 etwa im 
Rahmen der SVP. Leider - aus Sicht der CVP - handelte es sich dabei nicht um 
Gewinne, sondem mehrheitlich um Verluste (-224 Prozentpunkte). In den 24 
untersuchten Kantonen (ohne Appenzell Innerrhoden und Appenzell Ausserrho­
den) hat die CVP in den letzten Jahren im Durchschnitt pro Wahlgang 1.2 Pro­
zentpunkte verloren. 

Aufgrund der Entwicklung der Wahlerstimmenanteile der CVP bei den 
kantonalen Legislativwahlen muss der Zustand der Partei als Besorgnis erregend 
bezeichnet werden. Praktisch ausnahmslos sind die Wahlerstimmenanteile 
rUcklaufig. Allerdings garantieren die beachtlichen Anteile in ihren Hochburgen, 
keine andere Partei verfiigt in einzelnen Kantonen -aber eine derart dominante 
Stellung, dass die Partei nicht yom Verschwinden bedroht ist. Die rUcklaufigen 
Anteile in den grossen und wichtigen Kantonen - genau dort wo die CVP seit 
den 1970er Jahren verstarkt Fuss fassen wollte - bergen aber die Gefahr, dass 
die Partei in Zukunft nicht mehr als "nationale Kraft" wahrgenommen wird. 
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Tabelle 6.4: Wahlerstimmenanteile der CVP bei kantonalen Wahlen, 1968 
bis 2003 

Kan 1968- 1972- 1976- 1980- 1984- 1984- 1992- 1994- 2000- 1971-
-ton 1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2003 
ZH 11.3 -0.1 -0.2 0.3 -2.5 -1.1 -1.2 0.2 -0.3 -4.9 
BE 5.2 0.7 -3.8 0.3 0.3 -1.1 -0.4 -0.3 0.1 -4.2 
LV 47,8 2.2 0.9 0.2 -1.9 -0.6 -5.1 -3.7 -3.9 -11.9 
UR 67.2 0.0 -3.1 -1.6 1.6 0.0 -7.8 1.6 -12.5 -21.9 
SZ 54.1 -7.1 -0.6 3.3 -1.7 -3.8 -1.9 -4.4 0.8 -15.4 

OW 80.0 -13.3 -2.0 -1.2 -0.7 0.3 2.3 -1.8 -13.2 -29.6 
NW 68.3 1.7 0.0 -17.0 -4.9 -3.3 3.1 -0.4 -10.2 -31.0 
OL 18.8 -0.2 2.3 -0.7 -0.4 -1.6 -1.6 -2.0 -0.6 -4.8 
ZO 48.2 0.0 -0.7 -2.9 -0.5 -4.4 -4.8 -1.3 -4.6 -19.2 
FR 44.4 0.0 -0.1 -7.8 2.9 -4.0 -0.8 -0.8 -0.2 -10.9 

SO 25.4 2.3 1.1 1.9 -1.6 -1.5 -1.8 -1.4 -2.3 -3.3 
BS 14.5 -1.4 -0.4 0.4 -1.2 -1.3 -0.2 -0.8 0.3 -4.6 
BL 14.1 -1.6 0.6 2.4 -2.1 0.6 -0.1 -1.0 -1.7 -2.8 
SH 10.3 -1.1 0.6 0.6 -0.7 -2.0 -2.1 -0.1 -0.1 -4.9 

SO 45.7 0.5 -0.7 3.3 -2.8 -3.3 -5.0 -3.9 -2.1 -14.0 
OR 32.7 1.4 -0.8 -2.1 1.3 -0.4 -0.4 0.0 0.4 -0.7 
AO 22.0 1.8 -0.6 1.3 -1.3 -2.6 -2.9 -0.5 -2.3 -7.0 
TO 25.2 -0.2 -0.9 -0.1 -1.2 -2.6 -0.9 -1.0 0.9 -5.9 

TI 35.0 -0.7 -0.5 -0.3 -2.4 -1.6 -1.8 -2.2 0.3 -9.2 
VD 3.6 -0.1 0.8 -1.1 -0.5 -0.2 -0.3 -0.6 0.6 -1.4 
VS 62.1 -2.3 0.4 -3.0 0.6 0.5 -2.5 -2.2 0.5 -8.0 
NE 1.2 -1.2 0.6 -0.6 -1.2 
OE 17.7 -2.0 -2.3 -0.3 -0.5 0.1 -0.1 -1.4 0.5 -6.0 
JU 32.6 -0.8 2.2 0.1 -0.3 -2.1 -0.4 -1.3 

Anzahl Wahl-
23 22 23 23 23 23 24 24 185 

beteili@ngen 
Parteivolatilitat 42.0 23.1 52.8 35.5 37.1 47.5 34.3 59.4 331.8 
Durchschnittli-
che Parteivo- 1.8 1.1 2.3 1.5 1.6 2.1 1.4 2.5 1.8 
latilitat 
Stimmenge-

-20.8 -9.9 -24.8 -17.9 -34.0 -36.8 -29.5 -50.6 -224.3 
winne total 
Durchschnittli-
che Stimmen- -0.9 -0.4 -1.1 -0.8 -1.5 -1.6 -1.2 -2.1 -1.2 
!:Iewinne 

Anmerkungen: Stand 1968 bis 1971 und die Veranderungen von Wahlperiode zu Wahlperio-
de bis 2003. 
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6.1.3 Die FDP bei den kantonalen Wahlen 

Die Hochburgen der FDP befmden sich in der ersten Wahlperiode des 21. Jahr­
hunderts in den Kantonen Solothurn, Tessin, Glarus und Graubiinden sowie in 
den Innerschweizer Kantonen Uri, Nidwalden, Schwyz und Zug, in denen sie 
mehr als 25 Prozent der Wahlerstirnmen erreichte (vgl. Tabelle 6.5). Allerdings 
fallt auf, dass die FDP mit Ausnahme des Kantons Solothurn in keinem Kanton 
eine vergleichbar starke Stellung innehiilt wie die CVP in ihren Hochburgen. 
Uberhaupt ist die FDP in keinem Innerschweizer Kanton starker als die CVP. 
Die Starke der FDP liegt demnach darin, dass sie in allen Kantonen mittel bis 
stark vertreten ist - also ohne weisse Flecken auf der politischen Landkarte, aber 
auch ohne all zu starke Hochburgen. Auffallend ist weiter, dass die FDP in zent­
ralen Kantonen wie Zurich, Bern, Basel Stadt, Genf, Aargau und Thurgau weni­
ger als 20 Prozent der Wahlerstimmen fur sich zu gewinnen vermochte. Dies 
steht in einem gewissen Widerspruch zu der immer wieder betonten zentralen 
Stellung der FDP in der schweizerischen Politik. 

Tabelle 6.5: 

Sehr stark 
SO 35.2 

Wahleranteile der FDP in den kantonalen Parlamenten, 2000 
bis 2003 

Stark Stark Mittel 
UR 32.8 VD 23.9 TG 19.6 
TI 31.8 LU 22.7 AG 19.0 

NW 30.8 NE 21.9 BE 17.5 
GL 30.8 BL 21.3 ZH 16.7 

______________ ~S~Z~ 26~.7~------~S~G~--~2~1~.I------~B~S--~1~2.~6 
GR 26.3 OW 20.9 GE 11.2 
ZG 26.1 SH 20.9 

JU 20.8 
FR 20.7 
VS 20.3 

Anmerkungen: Sehr stark bedeutet 35.0 Prozent der Wahlerstimmen und mehr, stark bedeutet 
20.0 bis 34.9 Prozent der Wahlerstimmen, mittel bedeutet 10.0 bis 19.9 Prozent der Wahler­
stimmen und schwach bedeutet weniger als zehn Prozent der Wahlerstimmen. 

1m Vergleich zur CVP nimmt sich im Fall der FDP hingegen positiv aus, dass 
sie in einigen Kantonen ihre Wahleranteile in den letzten Jahrzehnten halten 
konnte, oder dass sich zumindest keine klaren, anhaltenden Abwiirtstrends aus­
machen lassen, auch wenn sie in der Mehrheit der Kantone Wahlerstimmen 
verloren hat. Betrachtet man die Entwicklung der FDP-Wahlerstimmenanteile in 
den letzten 30 Jahren, so lassen sich die Kantone wie folgt gruppieren: 

Mehr oder weniger stabil geblieben sind die Wahlerstimmenanteile in den 
letzten 30 Jahren in den Kantonen Bern, Glarus, Freiburg, Aargau und 
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Thurgau (vgl. Abbildung 6.11). Auffallend dabei ist der Kanton Glarus mit 
einer Stabilitat aufhohem Niveau. 

• Wahlerstimmengewinne, wenn auch teilweise nur ganz leichte, vermochte 
die FDP in jfingster Zeit in den Kantonen Uri, Basel-Stadt, Schaffhausen 
und Graubunden zu vermelden (vgl. Abbildung 6.12). 

• In den Kantonen Zurich, Luzern, Solothurn und St. Gallen verzeichnet die 
FDP praktisch im gesamten Drittel des letzten Iahrhunderts einen Ruckgang 
der Wahlerstimmenanteile (vgl. (Abbildung 6.13). Ein entsprechender 
Ruckgang findet sich auch in den nicht-deutschsprachigen Kantonen Tessin, 
Waadt, Genfund Jura (vgl. Abbildung 6.14). 

In den Kantonen Schwyz, Obwalden und Nidwalden wie auch in den Kanto­
nen Zug, Basel-Landschaft, Wallis und Neuenburg ist der Ruckgang weniger 
ausgepragt oder erstjfingeren Datums (vgl. Abbildung 6.15 und Abbildung 
6.16). 

Abbildung 6.11: Wahlerstimmenanteile der FDP in den Kantonen Bern, Glarus, 
Freiburg, Aargau und Thurgau, 1903 bis 2003 
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Anmerkungen: Kantone mit stabilen FDP-Wahlerstimmenanteilen. 
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Abbildung 6.12: Wahlerstimmenanteile der FDP in den Kantonen Uri, Basel­
Stadt, Schaffhausen und Graubiinden, 1903 bis 2003 
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Abbildung 6.13: Wahlerstimmenanteile der FDP in den Kantonen ZUrich, Lu­
zem, Solothum und St. Gallen, 1903 bis 2003 
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Anmerkungen: Kantone mit anhaltenden Verlusten der FDP bei den Wiihlerstimmenanteilen. 
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Abbildung 6.14: Wahlerstimmenanteile der FDP in den Kantonen Tessin, 
Waadt, Genf und Jura, 1903 bis 2003 
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Anmerkungen: Nicht-deutschsprachige Kantone mit anhaltenden Verlusten der FDP bei den 
Wahlerstimmenanteilen. 

Abbildung 6.15: Wahlerstimmenanteile der FDP in den Kantonen Schwyz, 
Obwalden und Nidwalden, 1903 bis 2003 
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Anmerkungen: Kantone mit Verlusten der FDP bei den Wahlerstimmenanteilen in jiingster 
Zeit. 
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Abbildung 6.16: Wahlerstimmenanteile der FDP in den Kantonen Zug, Basel­
Landschaft, Wallis und Neuenburg, 1903 bis 2003 
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Anmerkungen: Kantone mit Verlusten der FDP bei den Wahlerstimmenanteilen in jiingster 
Zeit. 

Obwohl auch die FDP leicht riicklaufige Wahlerstimmenanteile hinnehmen 
musste, fallt ihre zusammenfassende Bewertung deutlich besser aus als jene der 
CVP. Uber aile Kantone gesehen verzeichnet die FDP, wie aus der Tabelle 6.6 
hervorgeht, in der Beobachtungsperiode genau die gleiche Parteivolatilitat wie 
die CVP. 1m Vergleich zur CVP stehen hier aber Wahlerstimmenverlusten auch 
verschiedentlich Wahlerstimmengewinne gegeniiber, so dass der durchschnittli­
che Riickgang lediglich -0.4 Prozentpunkte betragt. Positiv auf die Bilanz der 
FDP ausgewirkt hat sich die Wahlperiode 1980 bis 1983, in der sie insgesamt 
nahezu 30 Prozentpunkte zulegen konnte. Besonders negativ verliefen demge­
geniiber die Periode 1988 bis 1991 mit einem Verlust von 42.8 Prozentpunkten 
und die Periode 2000 bis 2003 mit einem Verlust von 35.9 Prozentpunkten. 
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Tabelle 6.6: Wahlerstimmenanteile der FDP bei kantonalen Wahlen, 1968 
bis 2003 

Kan 1968- 1972 1976 1980 1984 1984 1992 1994 2000 1971 
-ton 1971 -1975 -1979 -1983 -1987 -1991 -1995 -1999 -2003 -2003 
ZH 19.4 1.8 3.6 -0.1 -1.7 0.4 -0.9 -2.9 -2.9 -2.7 
BE 19.0 0.0 -1.9 2.3 -0.6 -1.8 0.3 0.7 -0.5 -1.5 
LU 31.6 0.0 1.7 -0.7 -0.3 -0.1 -3.0 -3.5 -3.0 -8.9 
UR 26.2 -1.2 3.1 1.6 -3.1 0.0 0.0 3.1 3.1 6.6 
SZ 31.2 -0.5 -0.5 -1.3 -1.8 1.1 4.5 -3.6 -2.5 -4.5 

OW 17.8 11.6 -3.9 1.4 -2.8 1.0 0.1 -0.4 -3.9 3.1 
NW 30.0 0.0 0.0 7.6 3.1 -3.4 -1.0 0.7 -6.2 0.8 
GL 30.6 0.1 -0.8 0.4 0.0 -1.9 2.5 -0.5 0.3 0.2 
ZG 32.8 -1.8 -1.5 4.2 0.5 -3.1 0.8 0.8 -6.6 -6.7 
FR 23.1 0.2 0.2 -1.5 -0.8 -2.3 0.7 0.7 0.2 -2.4 

SO 43.3 -0.6 0.8 0.2 -1.0 -5.9 -2.2 0.7 -0.1 -8.1 
BS 14.0 -2.7 1.9 2.4 -0.3 -1.4 1.3 -2.8 0.2 -1.4 
BL 20.9 2.3 4.5 -1.7 -1.5 1.2 0.5 -2.5 -2.3 0.4 
SH 21.8 1.6 -1.9 0.5 1.1 -4.3 1.0 1.1 0.0 -0.9 

SG 31.8 -3.4 -0.7 1.7 -1.0 -1.9 -2.8 -0.2 -2.5 -10.7 
GR 27.0 -1.2 -2.9 0.4 0.8 -2.9 0.4 0.8 3.8 -0.7 
AG 18.6 0.8 1.7 1.4 1.3 -3.5 -0.5 -0.1 -0.6 0.4 
TG 19.7 -0.4 -1.5 1.2 -0.3 -2.2 0.4 1.9 0.9 -0.1 

II 39.1 0.0 0.1 -0.6 -2.0 -3.8 -0.1 -0.8 0.0 -7.3 
VD 37.6 -5.7 -1.6 0.4 -0.6 1.8 -1.1 -2.3 -4.5 -13.7 
VS 18.6 0.7 0.1 4.5 1.2 -1.2 0.2 0.8 -4.5 1.7 
NE 25.4 3.7 -4.1 0.0 0.2 -3.0 2.9 -4.0 0.7 -3.5 
GE 19.6 0.4 -4.3 2.4 -3.7 -2.5 1.6 -0.1 -2.1 -8.4 
JU 23.7 2.6 2.8 -3.2 0.0 -2.3 -2.8 -2.9 

Anzahl Wahl-
23 23 24 24 24 24 24 24 190 

beteiligungen 
Parteivolatilitat 40.8 43.2 41.1 32.6 53.8 28.8 37.3 54.1 331.8 
Durchschnittli-
che Parteivo- 1.8 1.9 1.7 1.4 2.2 1.2 1.6 2.3 1.7 
latilitat 
Stimmenge-

5.7 -7.7 29.4 -10.6 -42.8 5.4 -14.6 -35.9 -71.2 
winne total 
Durchschnittli-
che Stimmen- 0.2 -0.3 1.2 -0.4 -1.8 0.2 -0.6 -1.5 -0.4 
gewinne 

Anmerkungen: Stand 1968 bis 1971 und die Veranderungen von Wahlperiode zu Wahlperio-
de bis 2003. 
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6.1.4 Die SP bei den kantonalen Wahlen 

Bei der SP fallt in der letzten Wahlperiode des 20. Jahrhunderts ebenfalls auf, 
dass sie ausser im Kanton Nidwalden in allen bier untersuchten 24 Kantonen 
vertreten ist. In Nidwalden sind SP-nahe Kreise seit den 1980er Jahren im De­
mokratischen Nidwalden organisiert. 1998 erreichte das Demokratische Nidwal­
den zusammen q1it der SP 15.1 Prozent der Wahlerstimmenanteile, 2002 waren 
es 16.5 Prozent. Verhliltnismassig stark ist die SP in der ersten Wahlperiode des 
21. Jahrhunderts in den Kantonen Neuenburg, Schaffhausen, ZUrich, Bern, Ba­
sel Stadt, Basel Landschaft und Solothum, wo sie in den Legislativwahlen mehr 
als ein Viertel der Wahlerstimmen gewinnen konnte. Zu den Kantonen, in denen 
die Partei deutlich schwacher ist, gehOren Uri, Wallis, Schwyz, Luzern, Grau­
biinden, Zug und Nidwalden. 1m Fall von Graubiinden ist hierf'iir das Wahlsys­
tem (bei den Nationalratswahlen 1999 erreichte die SP 26.2 Prozent der Stim­
men) verantwortlich. 1m Fall von Zug sind SP-nahe Kreise, ganz iihnlich wie in 
Nidwalden, in einer anderen links-alternativen Gruppierung organisiert, in der 
Sozialistisch Griinen Alternative. 

Tabelle 6.7: 

Stark 
NE 31.6 
SH 26.6 
ZH 26.5 
BE 26.1 
BS 26.0 
BL 25.9 
SO 25.2 
JU 23.9 
VD 23.8 

Wahleranteile der SP in den kantonalen Parlamenten, 2000 bis 
2003 

Mittel Mittel Schwach 
FR 19.6 UR 14.1 ZG 8.3 
GL 18.7 VS 13.5 NW 0.0 
AG 18.6 SZ 12.3 
GE 17.8 LU 11.6 
TI 17.6 GR 10.8 
SG 16.1 
TG 15.7 
OW 15.3 

Anmerkungen: Sehr stark bedeutet 35.0 Prozent der Wlihlerstimmen und mehr, stark bedeutet 
20.0 bis 34.9 Prozent der Wlihlerstimmen, mittel bedeutet 10.0 bis 19.9 Prozent der Wlihler­
stimmen und schwach bedeutet weniger als zehn Prozent der Wlihlerstimmen. 

Die Veriinderungen der Wahlerstimmenanteile zeigen auch :fUr die SP iiber die 
Zeit hinweg je nach Kanton unterschiedliche Entwicklungsmuster: 

• In einer ersten Gruppe von Kantonen, in denen die SP traditionell sehr stark 
war, beginnen sich die Kantonalparteien der SP von ihren Wahlerstimmen­
verlusten im Zeitraum 1960 bis 1980 zu erholen und verzeichnen seit den 
1990er Jahren einen klaren Aufwiirtstrend. Es sind dies die Kantone Zurich, 
Bern, Solo thurn, Basel Landschaft und Jura (vgl. Abbildung 6.17). 
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Ebenfalls in einem Aufwartstrend seit den 1990er Jahren, allerdings auf tie­
ferem Niveau, befindet sich die SP in den Kantonen Luzern, Uri, Graubun­
den und Tessin. Hier kann die SP nicht auf eine glorreiche Vergangenheit 
zuriickblicken. Daher stellen die aktuellen Wahlerstimmenanteile flir die 
Parteien in denjeweiligen Kantonen Rekordwerte dar (vgl. Abbildung 6.18). 

• In den Kantonen Zug, Glarus und Obwalden fallt der Wahlerstimrnenanstieg 
in die" erste Wahlperiode des 21. Jahrhunderts (vgl. Abbildung 6.19). Zu­
mindest in Zug und Glarus war die SP in friiheren Jahren einmal starker. In 
Obwalden ist die Partei erst in jungster Zeit entstanden. 

• In den Ostschweizer Kantonen St. Gallen und Thurgau haben sich die Wah­
lerstimrnenanteile der SP bei den letzten drei Wahlgangen nicht wesentlich 
verandert und es findet kein eigentlicher Aufschwung statt (vgl. Abbildung 
6.20). Auch hier war die SP in friiheren Jahren einmal starker. Der Kanton 
Nidwalden verkorpert, wie bereits erwahnt, einen Sonderfall. Gelingt es hier 
der SP im linken Lager die Puhrerschaft zu ubemehmen, so stehen ihr gros­
sere Wahlerstimrnenanteile in Aussicht. 

• In den Kantonen Schwyz, Schaffhausen, Basel Stadt und Aargau verzeich­
nete die SP in der ersten Wahlperiode des 21. Jahrhunderts Verluste. Auf­
fallend in diesen Kantonen ist, dass sich hier die SP in den 1990er Jahren in 
einem Aufwartstrend befand. Mit Ausnahme des Kantons Schwyz hat die SP 
in diesen Kantonen aber in den letzten 50 Jahren in grosserem Masse an 
Wahlerstimmenanteilen eingebusst (vgl. Abbildung 6.21). 

• In den Westschweizer Kantonen Freiburg, Wallis, Waadt, Neuenburg und 
Genfhat die SP vor allem in der ersten Wahlperiode des 21. Jahrhunderts an 
Wahlerstimmenanteilen verloren (vgl. Abbildung 22). Hier zeigt sich kein 
anhaltender Ruckgang. Die Verluste kontrastieren allerdings ein wenig mit 
dem Bedeutungsgewinn der Westschweizer Parteiexponenten innerhalb der 
nationalen Partei (Christiane Brunner, Pierre-Yves Maillard). 
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Abbi1dung 6.17: Wah1erstimmenantei1e der SP in den Kantonen ZUrich, Bern, 
Solothurn, Base1-Landschaft und Jura, 1903 bis 2003 
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Anmerkungen: Es handelt sich urn Kantone mit seit den 1990er Jahren wieder ansteigenden 
SP-Wiihlerstimmenanteilen. 

Abbi1dung 6.18: Wahlerstimmenanteile der SP in den Kantonen Luzern, Uri, 
GraubUnden und Tessin, 1903 bis 2003 
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Anmerkungen: Es handelt sich urn Kantone mit einem Aufwiirtstrend der SP­
Wiihlerstimmenanteile auf einem tieferen Niveau. 
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Abbildung 6.19: Wahlerstimmenanteile der SP in den Kantonen Obwalden, 
Glarus und ZUrich, 1903 bis 2003 
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Anmerkungen: Es handelt sich urn Kantone mit in jiingster Zeit wieder ansteigenden SP­
Wiihlerstimmenanteilen. 

Abbildung 6.20: Wahlerstimmenanteile der SP in den Kantonen st. Gallen, 
Thurgau und Nidwalden, 1903 bis 2003 
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Anmerkungen: Es handelt sich urn Kantone mit stagnierenden SP-Wiihlerstimmenanteilen. 
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Abbildung 6.21: Wiihlerstimmenanteile der SP in den Kantonen Schwyz, Ba­
sel-Stadt, Schaffhausen und Aargau, 1903 bis 2003 
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Anmerkungen: Es handelt sich urn Kantone mit sowohl einem riicklaufigem langfristigen 
Trend, als auch mit neuen kurzfristigen Verlusten der SP-Wahlerstimmenanteile. 

Abbildung 6.22: Wiihlerstimmenanteile der SP in den Kantonen Freiburg, Wal­
lis, Waadt, Neuen und Genf, 1903 bis 2003 
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Anmerkungen: Es handelt sich urn Kantone mit Verlusten der SP bei den Wahlerstimmenan­
teilen in jiingster Zeit. 
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Der Vergleich der kantonalen Wahlerstimmenantei1e in den Perioden 1968 bis 
1971 und 2000 bis 2003 ergibt fur die SP eine positive Bi1anz (vgl. Tabelle 6.8). 
1m Durchschnitt haben die Kantona1parteien pro Wahlbetei1igung allerdings 1e­
dig1ich 0.1 Prozentpunkte gewonnen. Besonders auffallend ist die Periode 1984 
bis 1987 mit durchschnitt1ichen Verlusten von 2.1 Prozentpunkten. In diese Zeit 
fie1 das Aufkommen der Grtinen Parteien. In den 1990er Jahren konnte die SP 
diese Verluste wieder gut machen. Die SP hat im Verg1eich zu den anderen 
Bundesratsparteien ein mitt1ere Parteivo1ati1itat, d.h. die durchschnittlichen 
Wah1erstimmenverschiebungen sind kleiner als bei der SVP aber grosser a1s bei 
FDPundCVP. 
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Tabelle 6.8: Wahlerstimmenanteile der SP bei kantonalen Wahlen, 1968 
bis 2003 

Kan- 1968- 1972- 1976- 1980- 1984- 1988- 1992- 1996- 2000- 1971-
ton 1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2003 
ZH 21.5 0.3 3.3 -5.2 -2.7 2.1 2.2 0.6 4.4 5.0 
BE 32.3 -4.2 1.9 -4.1 -3.0 1.8 -0.6 1.8 0.2 -6.2 
LU 7.5 0.1 0.4 -0.8 -0.9 3.2 -0.2 0.4 2.0 4.2 
UR 6.6 1.3 0.0 0.0 1.6 0.0 1.6 1.6 1.6 7.5 
SZ 14.0 4.5 -0.5 -2.5 -1.0 -1.5 -0.9 1.9 -1.7 -1.7 

OW 10.2 5.1 15.3 
NW 1.7 -1.7 5.5 -1.8 -3.7 0.0 -1.7 
GL 17.8 1.4 2.3 -1.8 -1.9 -1.7 0.8 -1.2 3.0 0.9 
ZG 12.5 -1.4 3.4 1.1 -1.4 1.6 -3.4 -6.3 2.2 -4.2 
FR 20.8 0.6 0.6 3.3 -2.0 -3.1 1.5 1.5 -3.6 -1.2 

SO 25.4 0.2 -0.2 -2.3 0.4 -1.2 1.4 1.5 0.1 -0.2 
BS 26.3 -0.8 3.0 -2.1 -6.6 -1.6 2.8 5.8 -1.0 -0.3 
BL 25.3 -0.9 6.0 -4.5 -1.8 -1.5 1.0 1.2 1.1 0.6 
SH 32.4 0.0 -2.9 1.4 -0.3 -1.0 -4.5 2.6 -1.1 -5.8 

SG 15.4 -2.4 2.4 0.5 -1.3 -0.4 0.3 0.8 0.9 0.7 
GR 7.1 -0.8 0.8 0.8 -1.7 -0.4 0.0 2.5 2.5 3.8 
AG 26.8 -4.5 2.3 -0.5 -3.6 -2.7 2.1 1.8 -3.1 -8.2 
TG 21.4 -4.9 2.8 1.1 -4.2 -2.3 1.4 -0.4 0.8 -5.7 

II 13.1 -0.1 -0.1 -0.2 -0.5 -2.6 6.5 0.4 1.2 4.5 
VD 26.9 -1.1 4.0 -1.9 -2.9 1.2 2.1 -4.1 -0.4 -3.1 
VS 10.0 1.2 0.6 -1.0 -0.4 2.5 1.4 2.8 -3.5 3.5 
NE 30.5 3.0 1.1 3.0 -5.2 4.6 -5.8 1.8 -1.4 1.1 
GE 18.8 -1.4 5.2 2.7 -8.6 2.3 -5.2 6.8 -2.8 -1.0 
m 18.1 0.1 0.5 0.7 0.5 2.1 1.9 5.8 

Anzahl Wahl-
22 21 23 23 23 22 23 24 181 

beteiligungen. 
Parteivolatilitat 36.7 43.8 46.5 54.0 43.9 46.2 60.1 45.6 376.8 
Durchschni ttIi-
che Parteivola- 1.7 2.1 2.0 2.3 1.9 2.1 2.6 1.9 2.1 
tilitat 
Sti=engewin-

-11.6 36.4 -7.2 -49.2 -3.9 4.9 36.1 8.3 13.7 
ne total 
Durchschnittli-
che Sti=en- -0.5 1.7 -0.3 -2.1 -0.2 0.2 1.6 0.3 0.1 
llewinne 

Anmerkungen: Stand 1968 bis 1971 und die Veranderungen von Wahlperiode zu Wahlperio-
de bis 2003. 
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6.1.5 Uberblick: Das Abschneiden der vier grossen Parteien bei 
kantonalen Wahlen 

Nachdem in den vorangehenden Abschnitten die Wahlerstimmenanteile der vier 
grossen Parteien separat betrachtet wurden, solI nun zusammenfassend die Star­
ke der einzelnen Parteien in den Kantonen miteinander verglichen werden. Aus 
Tabelle 6.9 geht unter anderem hervor, we1che der vier Bundesratsparteien in 
der ersten Wahlperiode des 21. lahrhunderts in den einzelnen Kantonen die 
starkste Partei gewesen ist. Dieses Privileg am haufigsten fUr sich in Anspruch 
nehmen kann nach wie vor die CVP in elf Kantonen. Auf Platz zwei folgt die 
SVP mit fiinf Kantonen. Den dritten Platz teilen sich SP und FDP mit je vier 
Kantonen. 

Tabelle 6.9: Starke der Bundesratsparteien bei kantonalen Wahlen, 2000 
bis 2003 

FDP CVP SPS SVP 

VS 20.3 54.1 13.5 4.6 
OW 20.9 50.4 15.3 13.4 
DR 32.8 45.3 14.1 6.3 
SZ 26.7 38.7 12.3 20.9 
NW 30.8 37.3 0.0 12.4 
LV 22.7 35.9 11.6 19.9 
FR 20.7 33.5 19.6 11.8 
GR 26.3 32.1 10.8 27.5 
SG 21.1 31.7 16.1 22.6 
JU 20.8 31.3 23.9 5.2 
ZG 26.1 29.0 8.3 21.3 

SH 20.9 5.4 26.6 33.6 
AG 19.0 15.0 18.6 33.5 
BE 17.5 1.0 26.1 31.8 
ZH 16.7 6.4 26.5 30.4 
TG 19.6 19.3 15.7 29.7 

SO 35.2 22.1 25.2 15.5 
TI 31.8 25.8 17.6 5.8 
GL 30.8 14.0 18.7 26.3 
VD 23.9 2.2 23.8 11.9 

NE 21.9 0.0 31.6 
BS 12.6 9.9 26.0 10.1 
BL 21.3 11.3 25.9 21.8 
GE 11.2 11.7 17.8 10.4 
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Seit der Wahlperiode 1968 bis 1971 haben die vier Bundesratsparteien gemass 
den hier untersuchten Daten in den Kantonen zusammen 689 Wahlkiimpfe 
bestritten (vgl. Tabelle 6.10).3 Dabei haben sie bei 309 Wahlteilnahmen Stim­
menanteile gewonnen und bei 369 verloren. Die SP konnte am haufigsten Ge­
winne von Wahlerstimmenanteilen feiem, am seltensten war dies bei der CVP 
der Fall. Betrachtet man hingegen den Anteil der gewonnenen Wahlen, so ist 
dieser mit rund 60 Prozent am grossten bei der SVP. Die SP blieb bei knapp 
mehr als 50 Prozent der Wahlgange siegreich, wahrend die FDP bei knapp 45 
Prozent erfolgreich war. Bei der CVP schliesslich kam es lediglich bei jedem 
vierten Wahlgang zu einer Steigerung der Wiihlerstimmenanteile. 

Die Parteivolatilitiit fUr aIle vier Parteien und Wahlen in dieser Zeitperiode 
zeigt, dass durchschnittlich gemessen die SVP in den letzten 30 lahren die 
elektoral instabilste Zeit durchlebt hat. Pro Wahl haben bei ihr Verschiebungen 
der Wahlerstimmenanteile von 2.6 Prozentpunkten stattgefunden. Bei der SP 
liegt dieser Wert bei 2.1 Prozent und bei CVP und FDP bei l.8 bzw. l.7 Prozent. 

Wichtiger als der absolute Wert der Verschiebungen der Wahlerstimmenan­
teile sind jedoch die Gewinne und Verluste. Hier liegt die SP ganz leicht im 
Plus. Auf samtliche Wahlgange umgerechnet hat sie pro Wahl 0.1 Prozent­
punkte dazu gewonnen. Bei der SVP liegt dieser Durchschnittswert bei den von 
ihr bestrittenen Wahlen mit l.9 Prozent allerdings deutlich hOher, wahrend bei 
der FDP ein Minus von 0.4 Prozentpunkten und bei der CVP ein solches von l.2 
resultierten. AIle Bundesratsparteien zusammen haben ihre Bedeutung halten 
konnen. Bei 689 Wahlteilnahmen gingen lediglich 30.3 Prozentpunkte verloren. 
Die Starke des Regierungslagers ist auch Gegenstand des nachsten Abschnittes. 

Tabelle 6.10: 

Anzahl 
Wahl-

teilnah-
men 

FDP 190 
CVP 185 
SPS 181 
SVP 133 

Insge-
samt 689 

Das Abschneiden der vier grossen Parteien bei kantonalen 
Wahlen, 1968 bis 2003 

Verande- Durch- Gewinn Durch- Anteil ge-
rung Pro- schnittli- oderVer- schnittli- wonnene 

zentpunkte che Partei- luste (pro- che Ge- Wahlen 
absolut volatilitat zentpunk- winne/ 

(parteivo- tel Verluste 
latilitat) (Prozent-

I!unkte} 
331.8 1.7 -71.2 -0.4 44.2 
331.8 1.8 -224.3 -1.2 26.5 
376.8 2.1 13.7 0.1 52.5 
348.0 2.6 251.5 1.9 60.9 

1388.4 2.0 -30.3 0.0 44.8 

Nicht berUcksichtigt wurden die durch die unterschiedlichen Legislaturperioden bedingten Ab­
weichungen in den Kantonen Graubiinden und Freiburg. 
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6.2 Regierungsparteien 

In einer ganzen Reihe von Kantonen kontrollieren die vier Bundesratsparteien 
FDP, CVP, SP und SVP in der ersten Wahlperiode des 21. Jahrhunderts mehr 
als 90 Prozent der Wahlerstimmen (vgl. Tabelle 6.11). Es sind dies namentlich 
die Innerschweizer Kantone Luzem, Uri, Schwyz, Obwalden, sowie Wallis und 
GraubUnden und neu auch wieder st. Gallen und Solothum. Weniger als 70 Pro­
zent vereinen diese vier Parteien lediglich in vier Kantonen, namlich in den 
Kantonen Waadt, Neuenburg, Genf und Basel-Stadt. Hauptverantwortlich flir 
die schwache Stellung der Bundesratsparteien in diesen Kantonen ist die Libe­
rale Partei, we1che dort zu den Regierungsparteien zahlt. 

Betrachtet man die Entwicklung der Wiihlerstimmenanteile der vier Bundes­
ratsparteien zusammen tiber die Zeit hinweg, so zeigt sich flir die Mehrheit der 
Kantone bis zu Beginn der 1990er Jahre ein leicht riicklaufiger Trend, wobei es 
allerdings auch Ausnahmen gibt, wie etwa die Kantone GraubUnden und Glarus, 
wo bis Ende der 1960er Jahre ein Teil der Stimmen an die Demokraten ging. 
Verantwortlich fur diesen Rtickgang waren zuerst je nach Kanton der Landes­
ring, die Schweizer Demokraten, die Republikaner und vereinzelte Parteien der 
extremen Linken. In den spateren 1980er J ahren sorgten dann die Griinen und 
die Freiheitspartei flir eine Schwachung der Regierungsparteien. 

Die Entwicklung des durchschnittlichen Wiihlerstimmenanteils der vier 
Bundesratsparteien zeigt aber auch, dass der Anteil des Regierungslagers einzig 
in den Wahlperioden 1988 bis 1991 und 1992 bis 1994 unter die 80 Prozentmar­
ke gefallen ist. Der Vergleich mit der Starke des Regierungslagers bei National­
ratswahlen ergibt zudem, dass die Entwicklungen mehr oder weniger parallel 
verlaufen, wobei die Schwankungen bei den kantonalen Durchschnittswerten 
weniger ausgepragt sind (vgl. Abbildung 6.23). Dass der kantonale Durch­
schnittswert Ende 1960er und anfangs 1970er Jahre keinen Einbruch erlitt, ist 
auf die bereits erwahnte kompensatorische Wirkung der Fusion der Demokraten 
mit der FDP und der SVP zuriickzuflihren. Erstaunen mag, dass das Regie­
rungslager bei den kantonalen Wahlen im Durchschnitt starker zu sein scheint, 
als bei den Nationalratswahlen. Da in den Kantonen die Zutrittshtirden flir klei­
nere Parteien in der Regel tiefer sind, wiirde man eigentlich das Gegenteil er­
warten. Die Ursache daflir liegt aber bei den kleinen, katholischen Kantonen, in 
denen es lange Zeit neben CVP und FDP keinen Platz fur andere Parteien gab. 
Seit der Jahrtausendwende ist es in einem grosseren Teil der Kantone zu einer 
Starkung des Lagers der vier Bundesratsparteien gekommen, wobei hierflir vor 
allem SVP und SP verantwortlich waren. 
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Tabelle 6.11 : Aggregierte Wahlerstimmenanteile der Bundesratsparteien, 
1952 bis 2003 

Kan 1952 1956 1960 1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 
-ton 

1955 1959 1963 1967 1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 

ow 94.7 97.8 96.1 90.2 90.4 86.9 88.3 90.6 98.6 100 

SZ 95.9 98.0 99.1 99.7 99.3 98.1 96.9 98.4 93.8 91.2 94.8 96.3 98.6 

UR 100 100 100 98.4 100 100 100 100 100 100 93.8 100 98.4 

SO 100 100 100 100 94.1 96.0 97.7 97.5 95.2 86.6 85.7 91.2 98.0 

GR 59.7 56.8 59.3 65.9 83.6 99.6 98.8 96.7 97.1 93.8 93.3 95.8 96.7 

VS 84.9 87.8 91.3 90.6 90.6 90.2 91.3 91.7 93.1 94.9 94.0 95.5 92.5 

SG 95.3 92.9 94.0 95.2 92.9 87.7 88.6 94.3 89.5 83.9 75.9 82.4 91.5 

LU 98.5 97.4 96.8 92.0 87.0 89.1 92.2 90.8 87.7 90.3 89.6 92.1 90.1 

GL 58.1 64.9 64.5 62.8 81.5 97.0 99.0 98.4 95.1 89.4 91.2 87.4 89.8 

SH 88.2 92.4 90.0 90.9 85.7 85.6 81.1 84.0 86.2 76.6 12.8 81.3 86.5 

AG 91.7 90.2 88.5 88.6 82.3 79.9 83.4 88.1 83.4 74.3 74.5 80.5 86.1 

FR 93.4 86.8 82.6 91.5 94.8 95.7 96.5 90.4 91.8 83.5 84.7 85.8 85.6 

ZG 97.4 85.4 95.0 97.8 93.5 90.3 91.5 94.0 92.6 86.6 87.8 85.0 84.7 

TG 96.9 92.5 92.7 91.4 90.9 85.3 87.3 89.2 83.0 73.6 73.3 78.1 84.3 

JU 77.1 78.6 83.6 81.3 81.6 79.6 81.2 

TI 98.6 97.8 95.9 95.1 90.8 89.1 89.0 88.0 81.8 73.3 77.5 76.5 81.0 

NW 98.3 98.3 98.3 95.0 100 100 100 96.1 92.5 82.1 84.2 84.5 80.5 

BL 57.3 61.7 67.6 77.1 70.5 68.4 83.5 78.3 72.5 74.1 75.4 77.3 80.3 

ZH 72.6 71.9 72.8 69.7 68.2 70.6 78.4 72.9 64.8 69.8 71.6 77.3 80.0 

BE 97.4 96.8 95.9 94.2 92.9 87.3 87.5 85.0 75.9 75.6 75.1 76.5 76.4 

VD 75.4 76.8 73.1 73.6 75.6 69.9 72.3 69.6 65.6 69.0 68.9 63.1 61.8 

BS 63.9 62.8 61.3 63.5 54.9 50.8 54.5 55.2 47.1 42.8 48.0 49.0 58.6 

NE 65.9 64.9 59.2 60.7 57.1 62.6 59.6 62.7 57.7 59.3 56.4 54.9 53.5 
-----------------------------------

GE 57.7 65.3 66.0 58.5 56.1 53.1 51.8 56.6 43.7 45.2 42.1 45.1 51.1 

o 
KW 

NR­
W 

84.0 

85.6 

83.7 83.8 84.6 84.4 84.4 85.3 85.3 81.7 78.6 78.4 80.6 82.8 

85 85.4 79.8 76.1 78.1 81.3 77.4 71.9 69.4 73.7 80.8 81.7 

Anmerkungen: 0 KW steht fur die durchschnittlichen Werte bei den kantonalen Wahlen. NR­
W steht fur die Werte bei den Nationalratswahlen. 
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Abbildung 6.23: Durchschnittliche aggregierte Wiihlerstimmenanteile der Bun­
desratsparteien bei kantonalen Wahlen und aggregierte Wah­
lerstimmenanteile bei Nationalratswahlen, 1952 bis 2003 
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1 __ Durchschnitl Kantonale Wahlen --Nationalratswahlen I 

Politische Lager 

Welches politische Lager hat in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen? 
Gewisse Exponenten der SVP beklagen beispielsweise immer wieder, dass die 
Gesellschaft nach "links" gerutscht sei. Dies mag hinsichtlich der zentralen ge­
sellschaftlichen Werte wohl zutreffen, und es ware wohl auch nachzuweisen, 
dass heute mehr politisch links stehende Personen in wichtigen gesellschaftli­
chen Positionen (Bildungssektor, Medien, Verwaltung, Freie Berufe) vertreten 
sind. Die Linke ihrerseits macht demgegenuber einen Rechtsrutsch aus, welcher 
sich zum Beispiel in neoliberalen Angriffen auf den Sozialstaat und den "Servi­
ce Public" ganz allgemein, sowie in einer restriktiveren Asylpolitik aussert. 
Welche Entwicklungen lassen sich auf Ebene der Wahlerstimmenanteile der 
verschiedenen Lager in den Kantonen finden? 

Fiir die Uberprufung der Frage, welche politischen Krafte in den letzten Jah­
ren an Bedeutung gewonnen haben, reicht die Analyse der Wahlerstimmenan­
teile der einzelnen Parteien unter Umstanden nicht aus, da in Mehr- und Viel­
parteiensystemen verschiedene Parteien zusammen ein mehr oder weniger ho­
mogenes politisches Lager bilden konnen. Entsprechend werden abschliessend 
die Parteien politischen Lagem zugeordnet. Zur Linken gezahlt werden neben 
der SP die GPS, GBS, PdA, POCH, PSA, Liberalsozialisten und Grutlianer. 
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Zum rechten Lager gehOren die SVP zusammen mit der FPS, der EDU, der SD 
und der Lega. Keinem dieser Lager zugeordnet und damit zur politischen Mitte 
gezahlt werden FDP, CVP, EVP, LdU und LPS: 

Seit den 1970er lahren macht sich insgesamt in den Kantonen ein Anstieg 
der Wahlerstimmenanteile der Linken bemerkbar. Gegenuber der Wahlperiode 
1968-1971 hat sich beispielsweise die Linke mit Ausnahme der Kantone 
Schwyz, und Aargau in allen Kantonen steigem konnen (vgl. Tabelle 6.12). Be­
sonders ausgepragt war ihr Anstieg in Obwalden, Nidwalden, im Tessin und in 
ZUrich. 

Allerdings vermochte auch die Rechte ihre Wahlerstimmenanteile in den 
letzten 30 lahren zu steigem. Die Zahl der Kantone mit grossen Zuwachsraten 
fur die Rechte ist zudem deutlich grosser als im Fall der Linken. Weiter fallt auf, 
dass die Rechte bis zu Beginn der 1980er lahre an Wahlerstimmenanteilen ver­
loren hat (vgl. Tabelle 6.l3). Erst seit Mitte der 1980er lahre verzeichnet sie po­
sitive Zuwachsraten. 

Die politischen Krafteverhaltnisse haben sich gemass diesen Zahlen also 
sowohl zugunsten der Linken wie auch zugunsten der Rechten verlagert. Dem­
zufolge kann auch aufgrund dieser Analysen von einer Polarisierung der Partei­
enverhaltnisse in den letzten 30 lahren ausgegangen werden, wie sie bereits im 
vorangehenden Kapitel festgestellt wurde. Diese Polarisierung kommt auch in 
der abschliessenden Abbildung 6.24 noch einmal deutlich zum Ausdruck. Wah­
rend die CVP zusammen mit der FDP an Wahlerstimmenanteilen verlieren, 
konnten sich die Linke und die Rechte verbessem. Die Zuwachsraten auf der 
Rechten sind dabei leicht grosser als auf der Linken, we1che in jiingster Zeit so­
gar eher stagnierte.5 

Natiirlich ist eine derartige Zuordnung der Parteien zu den einzelnen Lagem immer auch ein we­
nig arbitrar und liisst sich hinterfragen. Ein Teil der Wahlerstinunen kann zudem keine Lager zu­
geordnet werden, da er der Kategorie "iibrige Parteien" zugeteilt worden is!. 
Das nachfolgende Kapitel, welches den ersten Teil dieser Arbeit abschliesst, wird noch einmal 
auf die Starke der verschiedenen Parteien in den einzelnen Kantonen zuriickkommen, wenn es 
darum geht, charakteristische Gruppen von kantonalen Parteiensystemen zu bilden. 
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Tabelle 6.12: Verschiebung Wahleranteile in das "linke" Lager, 1968 bis 
2003 

Kan-
1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 1968 

ton 
1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2003 

ZH 22.8 1.6 3.2 -1.6 5.1 0.1 0.6 -2.8 5.4 11.6 
BE 32.4 -3.7 2.1 -1.8 2.7 3.7 -2.9 0.2 1.4 1.7 
LU 7.5 1.5 2.2 2.3 2.1 1.1 -0.4 -0.9 1.9 9.8 
DR 6.6 1.3 0.0 0.0 1.6 0.0 6.3 -3.1 3.1 9.1 
SZ 14.0 4.5 -0.5 -1.1 3.8 -1.0 -4.0 -1.7 -1.7 -1.7 

OW 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 10.2 5.1 15.3 
NW 1.7 -1.7 0.0 7.6 2.6 6.5 -1.6 0.5 3.9 17.8 
GL 17.8 1.4 2.3 -1.8 -1.9 5.6 -0.5 -2.8 5.8 8.1 
ZG 12.5 -1.4 3.4 1.1 1.8 4.1 -4.1 -8.5 3.6 0.0 
FR 20.8 0.6 0.6 3.3 -1.5 4.9 -0.3 -0.3 -4.6 2.8 
SO 25.4 1.7 0.4 -2.6 1.8 l.l 1.3 0.6 -3.5 0.7 
BS 32.1 3.5 3.9 0.6 1.4 0.3 1.4 7.1 -16.9 1.3 
BL 26.1 2.9 7.1 -3.1 3.6 -2.9 -0.9 -0.8 3.4 9.2 
SH 33.7 -1.3 0.6 0.9 -0.9 -1.5 -4.3 5.5 1.4 0.4 
SG 15.4 -2.4 2.4 0.5 -0.8 0.9 0.9 0.8 0.2 2.5 
GR 7.1 -0.8 0.8 0.8 -1.7 2.5 -1.3 1.7 2.5 4.6 
AG 26.8 -4.5 2.3 -0.5 1.4 -1.2 0.0 0.9 -2.6 -4.2 
TG 21.4 -4.9 2.8 1.1 0.4 2.2 0.5 -1.0 0.5 1.5 
TI 21.4 1.1 1.3 -0.6 -0.2 10.3 3.0 0.5 -4.3 11.1 
VD 35.0 -0.1 3.7 -3.2 -2.8 1.4 3.1 -0.2 1.7 3.7 
VS 10.0 1.2 0.6 -1.0 -0.4 2.8 1.0 2.8 -3.5 3.5 
NE 40.4 0.5 1.9 0.1 -1.9 5.0 -5.4 4.1 3.2 7.5 
GE 34.7 -1.0 3.5 -1.5 -2.6 6.2 1.3 6.5 -5.2 7.3 
JU 21.4 1.1 0.6 2.0 -0.1 -1.0 -0.2 2.4 

Anzahl Wahlbe-
22 22 23 23 23 23 24 24 184 

teiligungen 
Lagervolatilitat 43.5 45.5 38.2 43.5 67.4 45.2 64.6 85.6 433.5 
Durchschnittliche 

2.0 2.1 1.7 1.9 2.9 2.0 2.7 3.6 2.4 
Lagervolatilitat 
Gewinne total -0.1 44.4 0.7 14.2 54.2 -6.4 18.5 0.7 126.2 
Durchschnittliche 

0.0 2.0 0.0 0.6 2.4 -0.3 0.8 0.0 0.7 Gewinne 
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Tabelle 6.13: Verschiebung Wahleranteile in das "rechte" Lager, 1968 bis 
2003 

Kan- 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 1968 
ton 

1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2003 
ZH 22.1 1.6 -3.4 0.7 1.4 4.7 1.2 6.1 -0.4 11.9 
BE 36.4 2.6 3.0 -0.5 -4.1 1.7 3.3 -0.9 -2.8 2.3 
LU 3.0 -0.3 -2.1 -0.6 0.7 -0.1 8.9 9.1 1.3 16.9 
UR 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.3 6.3 
SZ 0.0 1.9 0.4 2.1 -0.2 3.7 -0.2 8.5 4.8 20.9 

--~----~.-

OW 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 -0.2 13.4 13.4 
NW 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 12.4 12.4 
GL 14.3 14.2 -1.7 1.4 -1.0 -0.5 0.5 -0.1 -0.2 12.4 
ZG 4.1 0.2 -4.3 0.0 0.0 0.0 8.6 4.0 8.7 17.2 
FR 6.5 0.1 0.1 -0.2 1.3 1.1 -0.3 -0.3 3.4 5.3 
SO 0.0 0.0 0.2 -0.2 0.5 5.1 2.9 1.8 5.1 15.5 
BS 2.3 6.5 -1.9 -3.0 1.9 2.4 1.7 -3.1 8.0 12.4 
BL 15.4 -2.7 0.7 -0.6 2.3 5.9 0.3 5.2 0.9 12.0 
SH 21.2 1.1 -1.0 -0.6 2.1 9.8 0.0 1.3 -0.3 12.4 
SG 0.0 5.7 -2.2 -3.3 0.3 4.0 7.9 4.2 6.4 23.1 
GR 16.8 16.5 2.1 -1.3 0.0 0.4 -0.4 -0.8 -5.8 10.7 
AG 15.0 3.9 0.2 -1.2 1.1 7.7 2.8 1.4 7.4 23.3 
TG 24.6 5.6 -1.1 -2.6 0.1 5.9 1.4 -0.1 -0.8 8.3 
TI 3.7 0.1 -0.6 0.2 -0.8 12.0 4.5 1.8 -3.3 13.9 
VD 7.6 4.4 -4.1 -0.1 4.3 -3.7 -0.7 1.1 3.7 5.0 
VS 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.8 4.8 
NE 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9 -0.9 0.3 0.3 
GE 5.9 3.4 -1.3 -0.3 11.3 -2.9 -13.8 0.2 7.9 4.5 
JU 0.0 0.0 2.8 -0.4 -0.6 0.1 0.1 0.3 2.9 5.2 

Anzahl Wahlbe-
22 22 23 23 23 23 24 24 184 

teiligungen 
Lagervolatilitiit 70.7 30.4 19.2 33.9 72.0 60.5 51.5 111.3 449.5 
Durchschnittliche 

3.2 1.4 0.8 1.5 3.1 2.6 2.1 4.6 2.4 
Lagervolatilitiit 

Gewinne total 64.7 -17.1 -10.6 20.6 57.6 29.7 38.7 84.0 267.8 
Durchschnittliche 

2.9 -0.8 -0.5 0.9 2.5 1.3 1.6 3.5 1.5 
Gewinne 
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kanter Zusammenhang zwischen der Fragmentierung und der Blockvolatili­
tiit im engeren oder weiteren Sinne besteht. Offen bleibt die Beantwortung 
der Frage, ob Parteiensysteme mit einer grosseren Zahl an Parteien eher 
links sind oder nicht. Einen signifikanten Zusammenhang in diese Richtung 
findet man, wenn man die Fragmentierung mit dem Hyperfraktionalisie­
rungsindex bzw. mit dem Molinar-Index misst, nicht aber, wenn man sie mit 
der effektiven Zahl der Parteien und mit dem Fragmentierungsindex von Rae 
misst. "Da jedoch in den letzten beiden Hillen die Korrelationswerte in die­
selbe Richtung weisen und das Fiinf-Prozent-Signifikanzniveau nur knapp 
verfehlt wird, ist die Behauptung, dass Kantone mit vielen Parteien eher ein 
linksorientiertes Parteiensystem haben, nicht vollig von der Hand zu weisen. 
Zudem wurde im Kapitel 3 iiber die Zahl der Parteien festgehalten, dass der 
Hyperfraktionalisierungsindex (I) fiir die Analyse des Schweizer Parteien­
systems der angemessenere Index ist. 

• Die Volatilitiit eines Parteiensystems korreliert, wie bereits festgehalten 
wurde, mit der Fragmentierung des Parteiensystems sowie mit der Polarisie­
rung. Je weiter die Parteien auf der Links-rechts-Achse auseinander liegen, 
desto grosser sind die Wahlerstimmenverschiebungen. Dies mag erstaunen, 
da bei einer grosseren Distanz angenommen werden kann, dass die Wahle­
rimlen und Wahler bei der Veranderung ihres Wahlentscheides grossere 
"ideologische Hiirden" iiberwinden miissen. Die eben falls positive Bezie­
hung zwischen Volatilitat und Blockvolatilitat deutet jedoch darauf hin, dass 
die Verschiebungen vor allem innerhalb der politischen Lager stattfinden. 
Die hOhere Volatilitat hangt mit der grosseren Zahl der Parteien zusammen, 
welche es errnoglicht, die Partei zu wechseln ohne sogleich in das andere 
politische Lager iibertreten zu miissen; und solche Parteiensysteme sind po­
larisierter. 

Die Positionierung des Parteiensystems auf der Links-rechts-Achse zeigt 
abgesehen von den zwei schwachen Beziehungen mit den zwei erwahnten 
Fragmentierungsindices keine signifikanten Korrelationen mit den anderen 
Variablen. Es lasst sich auch nicht statistisch belegen, dass die linken Partei­
ensysteme polarisierter sind. Trotz all em macht es den Anschein, dass die 
Chancen grosser sind, dass man ein linkes Parteiensystem findet, welches 
eine grossere Zahl an Parteien, eine grossere Volatilitat und eine grossere 
Polarisierung aufweist. Die Korrelationen weisen in diese Richtung, sind 
aber nicht signifikant. 

Bei der Polarisierung finden sich, mit Ausnahme der Positionierung und der 
Blockvolatilitat im weiteren Sinne, mit allen anderen Merkmalen der Partei­
ensysteme signifikante Beziehungen. Je grosser die Distanz zwischen den 
Parteien ist, desto fragmentierter ist ein Parteiensystem und desto grosser 
sind die Gewinne und Verluste der Parteien bei Wahlen. 



7 Kantonale Parteiensysteme - zusammenfassende 
Analysen 

Anstelle einer Zusammenfassung werden in diesem letzten Kapitel des ersten 
Teils die charakteristischen Merkmale der Parteiensysteme unter verschiedenen 
analytischen Blickwinkeln miteinander verkntipft. In einem ersten Schritt inte­
ressiert, wie weit zwischen den verschiedenen Merkmalen ein Zusammenhang 
besteht. Danach wird der Versuch untemommen, mit den verschiedenen Merk­
malen eine sinnvolle Typologie von kantonalen Parteiensystemen zu bilden. 
Und schliesslich wird nach charakteristischen Vedinderungen und Wandlungs­
tendenzen gesucht. FUr eine abschliessende Beantwortung der Frage nach dem 
Wandel der Parteien und Parteiensysteme sei auf das Schlusskapite1 der gesam­
ten Arbeit verwiesen. 

7.1 Die Beziehungen zwischen den verschiedenen Merkmalen 
der Parteiensysteme 

In wieweit messen die verschiedenen Indikatoren unterschiedliche und vonein­
ander unabhangige Merkmale der kantonalen Parteiensysteme? Aufschluss da­
mber geben die Korre1ationen zwischen den einzelnen Indikatoren und Grossen. 
Dabei betrachten wir zuerst die funktionalen Parteiensystemmerkmale wie Zahl 
der Parteien, Volatilitat, Blockvolatilitat, Positionierung und Polarisierung. 1m 
Gegensatz zu den Erkenntnissen von LanelErsson (1994: 180) bestatigt sich da­
bei nicht, dass zwischen den verschiedenen Merkmalen iiberhaupt keine Bezie­
hungen bestehen (vgl. Tabelle 7.1):1 

Was die Zahl der Parteien anbelangt, so zeigt sich, wie bereits festgestellt, 
dass samtliche Fragmentierungsindices (N, NP, I und F) sehr stark miteinan­
der korrelieren. Weitere Zusammenhange bestehen zwischen der Fragmen­
tierung und der totalen Volatilitat und zwischen der Fragmentierung und der 
Polarisierung eines Parteiensystems. In Parteiensystemen mit einer grosseren 
Zahl an Parteien finden von Wahl zu Wahl grossere Wahlerstimmenver­
schiebungen statt und die Distanz zwischen den Parteien auf der Links­
rechts-Achse ist grosser. Die Wahlerstimmenverschiebungen finden aller­
dings nicht zwischen linken und rechten Parteien statt, sondem spie1en sich 
innerhalb der politis chen Lager ab, was daran zu sehen ist, dass kein signifi-

Die Berechnungen basieren auf den Wahlergebnissen der Zeitperiode von 1972 bis 1999 (Ietztes 
Drittel des 20. Jahrhunderts) in Form von Durchschnittswerten (Polarisierung, Positionierung). 
Ebenfalls auf der Basis dieser Werte wurden verschiedene Kennzahlen bzw. Indikatoren (Zahl 
der Parteien, Volatilitiit, Blockvolatilitiit) berechnet, die auf einem Mittelwert tiber siimtliche 
Wahlgiinge in dieser Zeitperiode beruhen. Durch die Verwendung von Durchschnittswerten wer­
den durch "ausserordentliche" Wahlen bedingte Verzerrungen ausgeschlossen. 
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Tabelle 7.1: Korrelationen zwischen den verschiedenen Merkmalen der 
kantonalen Parteiensysteme, 1972 bis 1999 

Effek- Effek- Effek- Frag- Totale Block- Block- Positi- Polari-
tive tive tive mentie- aggre- volatili- volatili- ODie- sierung 
Zahl Zahl Zahl rung, gierte tatim tiltim rung des 
der der der Rae- Volati- enge- weite- des Partei~ 

Partei- Partei- Partei- Index Iitat ren ren Partei- en-
en en, en, Sinne Sinne en- systems 

Hyper- Moli- systems 
frakti- nar Bufder 

onalisie- Links-
rung- rechts-
sindex Acbse 

Durchschnittli-
che effektive 

1.000 0.952* 0.971 * 0.898* 0.724* 0.205 0.227 -0.358 0.720* 
Zahl der Par-
teien 
Durchschnittli-
che effektive 
Zahl der Par-

0.952' 1.000 0.979* 0.924* 0.716* 0.253 0.221 -0.414* 0.736* 
teien, Hyper-
fraktionalisie-
~sindex -----_._._-

Durchschnittli-
che effektive 0.971* 0.979* 1.000 0.916' 0.754* 0.231 0.273 -0.412* 0.713* 
Zahl der Par-
teico l Molinar 
Durchschnittli-
che Fragmen-

0.898' 0.924' 0.916* 1.000 0.690* 0.225 0.212 -0.329 0.683* ticrung, Rae-
Index 

Durchschnittli-
che totale 0.724* 0.716' 0.754' 0.690' 1.000 0.534' 0.598* -0.314 0.762' 
aggregierte 
Volatilitiit 
Durchschnittli-
che Blockvola-

0.205 0.253 0.231 0.225 0.534* 1.000 0.388 -0.328 0.542* tilitat im enge-
ren Sinnc 
Durchschnittli-
che Blockvola-

0.227 0.221 0.273 0.212 0.598* 0.388 1.000 -0.213 0.233 tilitatimweite-
ren Sinne 

Durchschnittli-
che Positionie-
rung des Par-

-0.358 -0.414' -00412* -0.329 -0.314 -0.328 -0.213 1.000 -0.342 teiensystems 
auf der Links-
rechts-Achse 
Durchschnittli-
che Polarisie-

0.720* 0.736' 0.713* 0.683' 0.762* 0.542* 0.233 -0.342 1.000 rung des Par-
teiensysterns 
N~ 24 24 24 24 24 24 24 24 24 

Anmerkungen: Korrelationen, die mindestens das Fiinf-Prozent-SignifIkanzniveau aufweisen, 
sind mit einem * gekennzeichnet. 
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Trotz der Plausibilitat der Korrelationen in Tabelle 7.1 gilt es davor zu warnen, 
allzu schnell auf kausale Beziehungen zu schliessen. Kommt es zu grosseren 
Wahlerstimmenverschiebungen, weil es in einem Parteiensystem eine grossere 
Zahl an Parteien hat, oder gibt es eine grossere Zahl an Parteien, weil sich die 
Wahlerinnen und Wahler nicht langerfristig an eine Partei binden wollen? Eine 
Antwort auf soIche Fragen konnen nur theoretische Uberlegungen und kompli­
ziertere statisti~che Analysen geben. Wir werden im Schlusskapitel dieser Arbeit 
darauf zuriickkommen. 

Die Korrelationen der durchschnittlichen Wahlerstimmenanteile der einze1-
nen Parteien, respektive der verschiedenen politischen Lager und der Bundes­
ratsparteien, zeigen einige fur die kantonalen Parteiensysteme charakteristische 
Regularitaten (vgl. Tabelle 7.2): 

Ein haher Wahlerstimmenanteil der FDP korreliert positiv mit einem hohen 
Wahlerstimmenanteil des rechten Lagers (SVP, FPS, SD, EDU und Lega dei 
Ticinesi). 

• Ein hoher CVP-Wahlerstimmenanteil korreliert stark negativ mit dem Anteil 
der SP und der Linken, und eher schwach mit einem soIchen des rechten La­
gers und noch etwas schwacher mit einem soIchen der SVP. Ein hoher CVP­
Anteil geht auch einher mit einem hohen Anteil der Bundesratsparteien. 

1st die SP stark, so ist die CVP, wie bereits erwahnt, schwach. Damit ist in 
diesen Kantonen auch das linke Lager stark. Die Bundesratsparteien haben 
demgegenuber einen unterdurchschnittlichen Wahlerstimmenanteil. 

Bei der SVP schliesslich findet sich nur eine schwache negative Karrelation 
mit dem Wahlerstimmenanteil der CVP. Dass in den SVP-Kantonen auch 
das rechte Lager, zu dem die SVP gehort, stark ist, erstaunt wenig. 

Interessant an den in Tabelle 7.2 aufgefuhrten Korrelationskoeffizienten ist, dass 
sich eine starke CVP und eine starke SP ausschliessen. Interessant ist we iter, 
dass sich SVP und CVP nicht ausgesprochen stark ausschliessen. Dies bestatigt, 
dass hier eine Durchmischung (SVP ist heute auch in CVP-Kantonen vertreten) 
stattgefunden hat. Die Bundesratsparteien zusammen haben in denjenigen Kan­
tonen einen hohen Wahlerstimmenanteil, in denen FDP und CVP stark sind. 1st 
die SP oder die Linke stark, so ist der Anteil der Bundesratsparteien gering. 
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Tabelle 7.1: Korrelationen zwischen den verschiedenen Merkmalen der 
kantonalen Parteiensysteme, 1972 bis 1999 

Effek- Effek- Effek- Frag- Totale Block- Block- Positi~ Polari-
tive tive tive mentie- aggre- volatili- volatili- oDie- sierung 
Zabl Zabl Zabl rung, gierte tatim tatim rung des 
der der der Rae- Volati- enge- weite- des Partei-

Partei- Partei- Partei- Index Iitat ren ren Partei- en-
en en, en, Sinne SinDe en- systems 

Hyper- Moli- systems 
frakti- nar aufder 

onalisie- Links-
rung- rechts-
sindex Acbse 

Durchschnittli-
che effektive 

1.000 0.952* 0.971* 0.898* 0.724* 0.205 0.227 -0.358 0.720* 
labl der Par-
teien 
Durchschnittli-
che effektive 
labl der Par- 0.952* 1.000 0.979* 0.924* 0.716* 0.253 0.221 -0.414* 0.736* 
teien, Hyper-
fraktionalisie-
~~~ex 

Durchschnittli-
che effektive 0.971* 0.979* 1.000 0.916* 0.754* 0.231 0.273 -0.412* 0.713* 
lahl der Par-
teien, Molinar 
Durchscbnittli-
che Fragmen-

0.898* 0.924* 0.916* 1.000 0.690* 0.225 0.212 -0.329 0.683* 
tierung, Rae-
Index 

Durchschnittli-
che totale 

0.724* 0.716* 0.754* 0.690* 1.000 0.534' 0.598' -0.314 0.762* 
aggregierte 
Volatilitiil 
Durchschnittli-
che Blockvola-

0.205 0.253 0.231 0.225 0.534' 1.000 0.388 -0.328 0.542* 
tilitat im enge-
ren Sinne 
Durchschnittli-
che Blockvola-

0.227 0.221 0.273 0.212 0.598* 0.388 1.000 -0.213 0.233 
tilitatimweite-
ren Sinne 

Durchschnittli-
che Positionie-
rung des Par-

-0.358 -0.414* -00412* -0.329 -0.314 -0.328 -0.213 1.000 -0.342 
teiensystems 
auf der Links-
rechts-Achse 
Durchschnittli-
che Polarisie-

0.720* 0.736* 0.713* 0.683* 0.762' 0.542* 0.233 -0.342 1.000 
rung des Par-
teien~stems 
N= 24 24 24 24 24 24 24 24 24 

Anmerkungen: Korrelationen, die mindestens das Fiinf-Prozent-SignifIkanzniveau aufweisen, 
sind mit einem * gekennzeichnet. 
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Tabelle 7.2: Korrelationen zwischen den Wahleranteilen der verschiedenen 
Parteien, der politischen Lager und der Bundesratsparteien, 
1972 bis 1999 

Durch- Durch- Durch- Durch- Durch- Durch- Durch-
schnitt- schnitt- schnitt- schnitt- schnitt- schnitt- schnittli-
lieher licher lieher licher licher licher cher 

Wiihler- Wiihler- Wiihler- Wiihler- Wiihler- Wiihler- Wiihler-
stim- stim- stim- stim- stim- stim- stim-

menan- menan- menan- menan- menan- menan- meDan-
teil der teil der teil der teil der teil der teil der teil der 

FDP CVP SP SVP linken rechten Bundes-
Par- Par- ratspar-
tcien teien tcien 

Durchschnittlicher Wiih-
lerstimmenanteil der FDP, 1.000 0.376 -0.339 -0.306 -0.360 -0.446* 0.539' 
1972-1999 
Durchschnittlicher Wiih-
lerstimmenanteil der CVP, 0.376 1.000 -0.822' -0.444* -0.862* -0.551' 0.701* 
1972-1999 
Durchschnittlicher Wiih-
lerstimmenanteil der SP, -0.339 -0.822* 1.000 0.148 0.874* 0.251 -0.592* 
1972-1999 
Durchschnittlicher Wiih-
lerstimmenanteil der SVP, -0.306 -0.444* 0.148 1.000 -0.013 0.963* 0.147 
1972-1999 
Durchschnittlicher Wiih-
lerstimmenanteil der lin- -0.360 -0.862* 0.874' -0.013 1.000 0.133 -0.851 * 
ken Parteien, 1972-1999 
Durchschnittlicher Wiih-
lerstimmenanteil der -0.446* -0.551 * 0.251 0.963* 0.133 1.000 -0.023 
rechten Parteien, 1972-
1999 
Durchschnittlicher Wiih-
lerstimmenanteil der Bun- 0.539* 0.701* -0.592* 0.147 -0.851* -0.023 1.000 
desrats]Jarteien, 1972-1999 
N= 24 24 24 24 24 24 24 

Anmerkungen: Korrelationen, die mindestens das Fiinf-Prozent-Signifikanzniveau aufWeisen, 
sind mit einem * gekennzeichnet. 

Die Analyse der Beziehungen zwischen den Wahlerstimmenanteilen der Partei­
en respektive den politis chen Lagem und den charakteristischen Parteiensys­
temindikatoren, zeigt abschliessend, in welchen Formen des Parteienwettbe­
werbs die verschiedenen Parteien eingebunden sind (vgl. Tabelle 7.3). 

In denjenigen Kantonen, in denen die FDP stark ist, sind in der Regel die 
Zahl der Parteien tiefund die politischen Verhaltnisse relativ stabil. Keine signi­
fikanten Zusammenhange bestehen mit der Blockvolatilitat und mit der Polari­
sierung des Parteiensystems. Ganz ahnlich prasentiert sich die Situation der 
CVP. Rohe CVP-Anteile korrelieren stark negativ mit der Zahl der Parteien und 
in einem mittleren Masse negativ mit der Volatilitat. Anders als bei der FDP gilt 
fur die CVP auch, dass in ihren Rochburgen die Polarisierung des Parteiensys-
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terns tief ist. Hat die SP in einem Kanton hOhere Wahlerstimmenanteile, so ist 
dort die Zahl der Parteien grosser und das System polarisierter. Bei der SVP 
kommt demgegenuber nicht signifikant zum Ausdruck, dass in ihren Hochbur­
gen das Parteiensystem eher auf die rechte Seite des politischen Spektrums ten­
diert. 

Deutlichere Korrelationen als die Wahlerstimmenanteile der einzelnen Par­
teien liefem die Starke des linken Lagers und der Bundesratsparteien. 1st das 
linke Lager stark, so sind die Zahl der Parteien gross, sowohl die totale Volati­
litat wie die Blockvolatilitat hOher, das Parteiensystem tendiert nach links und 
die Polarisierung ist grosser. Genau das Gegenteil gilt, wenn das Lager der Bun­
desratsparteien stark ist. 

Tabelle 7.3: Korrelationen zwischen den Wahleranteilen der verschiedenen 
Parteien, der politischen Lager und der Bundesratsparteien 
sowie den charakteristischen Merkmalen der Parteiensysteme, 
1972 bis 1999 

Durch- Durch- Durch- Durcb- Durch-
scbnittli- scbnittli- scbnittli- scbnittli- scbnittIiche 
cbe effek- cbe totale che Block- che Poshi- Polarisie-
tive Zahl aggregier- volatilit_t onierung rung des 

der Partei- te Volatili- im weite- des Partei- Parteiensys-
en tat reD Sinne ensystems terns 

aufder 
Links-
recbts-
Achse 

Durchschnittlicher Wahlerstim-
-0.588- -0.482- -0.180 0.301 -0.387 

menanteil der FDP ---,----,---
Durchschnittlicher Wiihlerstim-

-0.784* -0.594* -0.283 0.309 -0.597* 
menanteil der CVP 
Durchschnittlicher Wiihlerstim-

0.585* 0.382 0.148 -0.471 • 0.376 
menanteil der SP 
Durchschnittlicber WiihIerstim-

0.320 0.063 -0.165 0.337 0.169 
menanteil der SVP 
Durchschnittlicher WiihIerstim-

0.716* 0.631* 0.43 I * -0.600* 0.549* 
menanteil der linkeD Parteien 
Durcbschnittlicher WiihIerstim-

0.485' 0.245 -0.138 0.215 0.331 
menanteil der rechten Parteien 
Durchschnittlicher Wahlerstim-

-0.739* -0.782* -0.576* 0.540* -0.610' 
menanteil der BundesratsQarteien 
N- 24 24 24 24 24 

Anmerkungen: Korrelationen, die mindestens das Fiinf-Prozent-SignifIkanzniveau aufweisen, 
sind mit einem * gekennzeichnet. 
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In der Literatur finden sich zahlreiche Versuche, die Parteiensysteme in den 
Schweizer Kantonen zu typologisieren. Das Problem der meisten Typologien ist, 
dass sie nur ausgewahlte Merkmale der Parteiensysteme beriicksichtigen und 
dass haufig die l'ypengrenzen nicht klar definiert sind, so dass die Zuordnung 
der kantonalen Parteiensysteme zu den einzelnen Typen nicht immer vollig ein­
sichtig ist. In diesem Abschnitt werden zuerst die wichtigsten Typologien vorge­
stellt und diskutiert. Anschliessend wird versucht, unter Beriicksichtigung der in 
den vorangehenden Kapiteln diskutierten Merkmale der Parteiensysteme empi­
risch induktiv eine mehrdimensionale Typologie der kantonalen Parteiensyste­
me zu erstellen, welche alle wichtigen Merkmale der Parteiensysteme beriick­
sichtigt und damit rur die grosstmogliche Homogenitat der einzelnen Typen 
sorgt. Wenden wir uns aber zuerst den bestehenden Typologien, ihren Typen, 
Zuordnungskriterien und Ergebnissen zu. 

Gruner (1977: 66ff.) basiert seine Typologie vor allem auf der historischen 
Entwicklung der kantonalen Parteien- und Regierungssysteme im 19. lahrhun­
dert. Dabei stUtzt er sich hauptsachlich auf die Regierungszusammensetzungen 
ab und unterscheidet folgende Stufenfolge: HegemonialherrschaJt, pradomi­
nante Partei und Multipartismus. Er unterscheidet vier Typen von Parteiensys­
temen. Beim ersten Typ geht aus einer kurzfristigen Hegemonialherrschaft und 
einer mehr oder weniger lange dauernden Herrschaft einer pradominanten Partei 
ein Multipartismus hervor. Ais Sonderfall ergeben sich hier Regierungssysteme 
mit mehr oder weniger haufigen Machtrotationen. Beim zweiten Typus erfolgt 
nach kurzer Hegemonialherrschaft einer Minderheitspartei eine langfristige he­
gemoniale Gegenherrschaft. Nach einer lange andauernden Hegemonialherr­
schaft folgen im dritten Typus eine pradominierende Partei mit teilweiser Abga­
be von Macht an Minderheitsparteien bzw. Multipartismus. Dnd im vierten Ty­
pus fehlt eine Hegemonialpartei und es kommt schon sehr friih zu einem Multi­
partismus. 

Blum (1978) stUtzt sich bei seiner Typologie auf die Zusammensetzung der 
kantonalen Parlamente ab, wobei er auch das Wahl system und alWillige Sperr­
klauseln beriicksichtigt. Er unterscheidet zwischen Hegemonialsystemen mit 
hOchstens zwei Parteien, einem gemassigten Multipartismus mit einer pradomi­
nanten Partei und drei bis fiinf Parteien sowie einem ausgepragten Multipartis­
mus (Ausnahmen sind die Kantone Luzern, St. Gallen und Wallis) mit mehr als 
runf Parteien. 

Fagagnini (1978: 77), der sich an die Klassifikationsversuche von Duverger 
(1951) und Girod (1964) anlehnt, unterscheidet zwischen Systemen mit Mehr­
heitsparteien, solchen mit dominierenden Parteien und solchen mit ausschliess­
lich mittleren und kleineren Parteien. 

Seiler (1991) hebt vor aHem die Existenz der CVP in den Vordergrund und 
unterscheidet zwischen einem "multipartisme accentue", bei dem ahnlich kom-
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plexe Verhaltnisse herrschen wie auf Bundesebene, und einem gemiissigten 
multipluralen Parteiensystem, in dem entweder die CVP dominiert oder gleich 
stark wie FDP und SP ist. Bine dritte Gruppe bilden Sonder/iiUe. 

Die Typologie von K16ti (1998) basiert auf zwei Kriterien: die Anzahl der 
1995 in den Nationalrat gewiihlten Parteien (wobei erganzend auch die Partei­
vertretungen im Standerat und in den kantonalen Regierungen beriicksichtigt 
werden) und die Art der dominierenden (biirgerlichen) Parteien. Dazu werden 
die wahlerstarkste und die zweitstarkste Partei bei den National- und Standerats­
ratswahlen von 1995 beigezogen. Aus den beiden Dimensionen mit den Auspra­
gungen ein bis drei Parteien, vier bis sieben Parteien und zehn Parteien sowie 
CVP, SVP-FDP und LPS-FDP resultieren neun mogliche Kombinationen, wo­
von sieben in Realitat vorkommen. 

Kriesi (1998: 6) sch1agt vor, drei Typen von kantonalen Parteiensystemen zu 
unterscheiden: Diejenigen in den katholischen Kantonen, in denen der klassische 
religiose Konflikt zwischen den glaubigen Katho1iken und den sakularisierten 
Tei1en der Bevolkerung im Gegensatz zwischen CVP und FDP artikuliert wird. 
FUr die Parteiensysteme in den ehemals protestantischen und heute gemischten 
Kantonen gilt es dariiber hinaus nach der SprachzugehOrigkeit zu unterscheiden. 
In den gemischten deutschsprachigen Kantonen ist der Klassenkonflikt befrie­
det, wahrend er in den gemischten jranzosischsprachigen Kantonen noch be­
deutungsvoll ist. Zudem besteht hier auch eine ungebrochene Konkurrenz zwi­
schen den zwei Hauptstromungen des Liberalismus, zwischen den konservativen 
Libera1en und den progressiveren Freisinnigen. 

Die jungste Typologisierung von Vatter (2002: 198ff.) unterscheidet zwei 
Hauptdimensionen: Institutionelle und kompetitive Faktoren sowie historisch­
sozio10gische Faktoren. Damit versucht er die Forderung von Sartori (1976) be­
zfiglich des Parteienwettbewerbs und mit Einschrankungen auch diejenige von 
Duverger (1951) nach der Berucksichtigung institutioneller Faktoren mit dem 
Konzept von LipsetlRokkan (1967) und ihren gesellschaft1ichen Konfliktlinien 
zu kombinieren. Insgesamt werden vier Merkmale der Parteiensysteme beriick­
sichtigt: Anteil der Linken auf der einen Dimension und Fraktionalisierung, Po-
1arisierung und Vo1ati1itat auf der anderen. Diese beiden Hauptdimensionen sind 
ebenfalls miteinander verbunden, so dass daraus letztlich 1edig1ich drei Typen 
von Parteiensystemen resultieren: ein hegemoniales Zweiparteiensystem, ein 
gemiissigtes Drei- bis Vierparteiensystem und ein ausgepriigtes Mehrparteien­
system. 

Was die den Typo1ogien zugrunde 1iegenden Zuordnungskriterien anbelangt, 
so fallt auf, dass bei den frfiheren Typo10gien mit der Starke und der Zah1 der 
Parteien vor allem die Art des Parteienwettbewerbs betrachtet wurde (Gruner 
1977, Blum 1978, Fagagnini 1978). Dieses Vorgehen wird erganzt durch Seiler 
(1991) und K16ti (1998), we1che dariiber hinaus auch die Art der Parteien be­
rucksichtigen. Kriesi (1998) und Vatter (2002) nehmen ebenfalls auf die Art der 
Parteien Rekurs, sie betrachten aber die den Parteiensystemen zugrunde liegen­
den KonjZiktstrukturen, wobei sich Kriesi (1998) mit der Konfession und der 
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Sprachregion auf Strukturrnerkmale der Kantone abstiitzt, wahrend Vatter 
(2002) von den historischen Konflikten im Sinne von LipsetiRokkan (1967) 
ausgeht und diese mit den Merkmalen der Parteiensystemen und des Parteien­
wettbewerbs kombiniert. 

Die Mangel und Problerne der bestehenden Typologien zeigen sich vor al­
lem bei ihrer konkreten Anwendung und der Zuordnung der Parteien zu den ver­
schiedenen Typen von Parteiensystemen (vgl. Tabelle 7.4): 

• Bei Gruner (1969 und 1977) gehoren beispielsweise so unterschiedliche 
Parteiensysteme wie diejenigen in Appenzell Innerrhoden, Schaffhausen und 
Neuenburg demselben Typus an. 

Bei Blum (1978) lasst sich daruber streiten, wie weit die Parteiensysteme in 
Uri, Schwyz, Zug und Freiburg wirklich als gemassigter Multipartismus be­
zeichnet werden konnen, obschon die CVP noch in den 1970er lahren in den 
kantonalen Regierungen die absolute Mehrheit der Sitze hielt. Auch diirften 
die Ausnahmen Luzern, St. Gallen und Wallis in der Tat nur bedingt zur 
Kategorie des ausgepragten Multipartismus gehOren, fehlte doch in diesen 
Kantonen zur damaligen Zeit die SVP fast ganzlich. 

Fagagninis (1978) Typologie hat vor allem den Mangel, dass sie eine sehr 
heterogene Kategorie mit mittleren und kleinen Parteien aufweist, in der sich 
Parteiensysteme aus stadtischen Kantonen wie Ziirich, Basel-Stadt und Genf 
mit so1chen aus Kantonen wie Schaffhausen und Neuenburg vereint sehen. 

Bei Seiler (1991) fehlen einige Kantone und die Typen sind nicht prazise 
abgegrenzt. Das "luxemburgische Modell" gibt es auch in den Kantonen Lu­
zern, st. Gallen, Tessin Solothurn, in denen die drei Parteien CVP, FDP und 
SP traditionell in den kantonalen Regierungen vertreten sind. 

• KlOtis (1998) Typologie hat den Fehler, dass sie sich auf die Nationalrats­
wahlen abstiitzt, die nicht in allen Fallen mit den Ergebnissen der kantonalen 
Wahlen iibereinstimmen (vgl. z.B. den hohen Wahlerstimmenanteil der FDP 
im Kanton Uri im Vergleich zum Abschneiden der Partei bei kantonalen 
Wahlen). In den Kantonen Appenzell Ausserrhoden und Solothurn gehOrte 
die SVP zudem noch nicht zu den dominierenden Parteien, und es stellt sich 
die Frage, wie we it die Parteiensysteme der Kulturkampfkantone Aargau 
und Solothurn zu denjenigen in Graubiinden und Thurgau passen. Allenfalls 
sind auch die Bezeichnungen auf der Achse "dominierende Parteien" nicht 
allzu gliicklich gewahlt. 

• Bei Kriesi (1998) sind, befolgt man seine Vorgaben, so verschiedene Kanto­
ne wie Basel-Stadt und Graubiinden oder Tessin und Uri im se1ben Parteien­
systemtypus vereint. 
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• Bei Vatter (2002) schliesslich erfiillen neun von 24 Kantonen nicht die An­
forderungen aller vier quantitativen Kriterien (Fraktionalisierung, Volatilitat, 
Polarisierung und Wahlerstimmenanteillinker Parteien). Aus unterschiedli­
chen Grunden pass en Kantone wie Zug, Solothurn, Freiburg, GraubUnden, 
Bern, Jura, Waadt, Thurgau und Neuenburg jeweils nicht vollumHinglich zu 
ihren Typen, ausserdem wird die Zuordnung und Gewichtung der einze1nen 
Merkrnale nicht ersichtlich und erscheint arbitrar. Und schliesslich werden 
die unterschiedlichen Parteikonstellationen nur begrenzt berucksichtigt. Bei 
der Starke der Linken wird beispielsweise nicht unterschieden zwischen der 
Starke der SP und der Starke anderer Linksparteien. Zudem werden auch die 
Zusammensetzung des blirgerlichen Lagers und die Starke der SVP nicht be­
rucksichtigt. Interessant aber moglicherweise zu restriktiv ist die Annahme, 
dass den drei Typen ein sozio-okonomischer Modernisierungsprozess und 
damit ein Entwicklungsablauf yom hegemonialen Zweiparteiensystem tiber 
das gemassigte Vierparteiensystem zum ausgepragten Mehrparteiensystem 
unterstellt werden (Vatter 2002: 203). Es ist durchaus auch moglich, dass 
sich das Parteienangebot auch wieder reduziert oder grundsatzlich verandert. 

Die verschiedenen Versuche die kantonalen Parteiensysteme zu typologisieren 
zeigen also ein ziemlich uneinheitliches Bild, welches den Verdacht nahe legt, 
dass die jeweils gebildeten Typen tiber samtliche wichtigen Merkrnale der Par­
teiensysteme betrachtet nicht allzu homogen sind. Einzig die Parteiensysteme 
der Kantone Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden und, dort wo berucksichtigt, 
auch Appenzell Innerrhoden gehoren in praktisch allen Typologien zum glei­
chen Typus. Die anderen katholischen Kantone (Luzern, Zug, Freiburg, Wallis, 
Tessin und Jura) sowie die gemischten Kantone Solothurn und St. Gallen finden 
sich des Ofteren in unterschiedlichen Typen wieder. Auch bei den traditionell 
protestantischen Kantonen ergeben sich, je nachdem ob die Zahl der Parteien, 
die Starke einzeIner Parteien oder die Art der vertretenen Parteien berucksichtigt 
werden, unterschiedliche Gruppen von Kantonen. 
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Tabelle 7.4: Typologien kantonaler Parteiensysteme 

Gruner (1977) Vom Hegemonial- Nach kwzer Hege- Lang andauernde Keine Hegemonial-
system zur prl!do- monialherrscbaft Hegemonialherrschaft, partei, fiiiher Uber-
minierenden Partei einer Minderheits- danach folgen prl!do- gang zorn Multi-
und zorn Multipar- partei, langftistige minierende Parteien partismus: SG, GR, 
tismus: ZH, BE, SO, hegemoniale Ge- mit teilweiser Abgabe GLundAR(im 19. 
BL, TG, VD, Son- genherrschaft: FR von Macht an Min- Jahrhundert) 
derfall: TI, GE und (bis 1981), VS, LU derheitsparteien bzw. 
BS und in Anslitzen in Multipartismus): AI, 

ZG (bis 1982). OW, NW, SH, SZ, 
UR, NE (bis 1941), 
AG (bis 1929). 

Blum (1978) Hegemonialsystem: Gemassigter Multi- Ausgeprl!gter Muli-
OW, NW, AR, AI pluralismus: UR, partismus: iibrige 

ZG, SZ, FR, GR, Kantone 
GL 

Fagagnioi Mehrheitsparteien: Dominierende Par- Mittlere und kleine 
(1978) LU, UR, Sz, OW, teien: BE, FR, SO, Parteien: ZH, GL, BS, 

NW, ZG, SG, VS VD BL, SH, GR, AG, AG, 
TG, TI, NE, GE 

Seiler (1991) ''multipartisme ac- Dominierende CVP Einzelflille: SH, NE 
centue": BS, BE, und gleichzeitig 
ZH, GE, AG, VD, gem4ssigtes mul-
BLundAG tiplura1es Parteien-

system: LU, SG, TI, 
SO, FR, GR, plus 
luxemburgische 
Variante mit VS und 
ZG 

Kloti (1998) Katholische Kanto- Katholische Kanto- Andere deutschspra- Andere deutsch-
ne, ein bis drei Par- ne vier bis sieben chige Kantone (domi- sprachige Kantone 
teien (dominierende Parteien (dominie- nierende Partei ( dominierende 
Partei CVP):VS, rende Partei CVP): SVPIFDP), 1-3 Partei- Partei SVPIFDP), 
UR, SZ, OW, NW, LU, TI, SG, FR en: SH, GL, AR vier bis sieben 
ZG,AI,JU Parteien: AG, SO, 

BL GR, TG 
Andere deutschspra- FranzOsische FranzOsische Schweiz 
chige Kantone (do- Schweiz und BS und BS (dominierende 
minierende Partei (dominierende Par- Partei LPSIFDP), vier 
SVPIFDP), zebu tei LPSIFDP), ein bis sieben Parteien: 
Parteien: ZH, BE bis drei Parteien: NE VD,GE,BS 

Kriesi (1998) Katholische Kanto- Gemischte deutsch- Gemischte ftanzo-
ne: LU, UR, SZ, sprachige Kantone: sischsprachige Kanto-
OW, NW, ZG, FR, ZH, BE, GL, SO, ne: VD, NE, GE 
AI, TI, VS, JU BS, BL, SH, AR, 

SG, AG, TG, GR 

Vatter (2002) Hegemoniales Geml!ssigtes Drei- Ausgeprl!gtes Mehr-
Zweiparteiensystem: bis Vierparteien- parteiensystem: GE, 
OW, NW, SZ, UR, system: SG, TI, GL, ZH, BS, BL, SH, AG, 
LU, VS,ZG SO, FR, GR, BE, TG,NE 

JU,VD 
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Ftir die Erarbeitung einer eigenen Typologie der kantonalen Parteiensysteme 
stellt sich ganz grundsatzlich die Frage, welche und wie viele Merkmale der 
Parteiensysteme beriicksichtigt werden sollen. Bezieht man sich nur auf ein ein­
ziges oder wenige Merkmale eines Parteiensystems, so besteht die Gefahr, dass 
die einzelnen Typen beziiglich anderer Merkmale nicht sehr homogen sind. Ent­
sprechend empfiehlt es sich, moglichst alle wichtigen Eigenheiten der Parteien­
systeme zu beriicksichtigten und somit eine grosstmogliche Homogenitat anzu­
streben. Dies umso mehr, als sich die Parteienforschung bis anhin nicht auf eine 
Liste der zentralen Dimensionen eines Parteiensystems einigen konnte (vgl. La­
nelErsson 1994: 176). Als Basis fUr eine solche mehrdimensionale Typologisie­
rung kantonaler Parteiensysteme dienen die in den vorangehenden Kapiteln 
zwei bis fiinf vorgestellten Merkmale der Parteiensysteme in den Kantonen. Da­
bei wird unterschieden zwischen den funktionalen Merkmalen der Parteiensys­
teme und den Wahlerstimmenanteilen der Parteien und den verschiedenen poli­
tischen Lagem. Tabelle 7.5 fasst die verschiedenen Merkmale zusammen und 
zeigt, welche Anforderungen an die Daten bestehen und welche Informationen 
tiber die Parteien und Parteiensysteme verfiigbar sein miissen. Daraus wird auch 
ersichtlich, dass mit den verschiedenen Merkmalen unterschiedliche Qualitaten 
der Parteiensysteme erfasst werden. 

Verhaltnismassig gering sind die Anforderungen bei der Fragmentierung 
und bei der Volatilitat. Hier geniigen die Wahlerstimmenanteile der Parteien bei 
mindestens einem und im Fall der Volatilitat bei zwei Wahlgangen. Uber die 
einzelnen Parteien sind keine weiteren Informationen notwendig. Da die Frag­
mentierung iiber die effektive Zahl der Parteien von Laakso/Taagepera (1979) 
gemessen wird, wird nicht nur die Zahl der Parteien, sondem auch die Starke der 
einzelnen Parteien beriicksichtigt. Bei der Blockvolatilitat miissen nicht nur die 
Ergebnisse von mindestens zwei Wahlgangen vorliegen, sondem die verschie­
denen Parteien miissen auch den verschiedenen Lagem zugeordnet werden kon­
nen. Noch etwas grosser sind die Anforderungen bei der Positionierung und der 
Polarisierung der Parteiensysteme. Hier muss die Position jeder einzelnen Partei 
auf der untersuchten Politikdimension - hier die Links-rechts-Achse - bekannt 
sein. Dabei gilt es zu beriicksichtigen, dass es, wie im Fall der Kantonalparteien, 
je nach Parteiensystem zu einer unterschiedlichen Positionierung ein und dersel­
ben Partei kommen kann. Was die Wahlerstimmenanteile der einzelnen Parteien 
anbelangt, so wird die Ange1egenheit komplizierter. Voraussetzung ist, dass die 
Parteien den jeweiligen Parteifamilien (sozialdemokratische Parteien, Christde­
mokraten, Konservative, Liberale usw.) zugeordnet werden konnen. Dazu 
kommt, dass die Parteien einer Parteifamilie beziiglich ihrer politischen Orien­
tierung einigermassen homogen sein miissen. Beim Vergleich subnationaler 
Parteiensysteme sind diese Anforderungen leichter einzulosen. In der Regel sind 
die einzelnen Kantonalparteien in einer nationalen Partei zusammengeschlossen 
und trotz regionaler Unterschiede ideologisch relativ homogen. Bei der Starke 
der verschiedenen Lager ergibt sich wiederum das Zuordnungsproblem und 
beim Wahlerstimmenanteil der Bundesratsparteien stellt sich allenfalls die Fra-
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ge, ob aus kantonaler Sicht nicht eher die Regierungsparteien berucksichtigt 
werden soUten. Ansonsten ist jedoch die Zuordnung unproblematisch. Mit ande­
ren Worten heisst dies: Fragmentierung und Volatilitat von Parteiensystemen 
lassen sich am einfachsten bestirnmen. FUr die Blockvolatilitat, die Positionie­
rung und die Polarisierung werden zusatzliche Informationen uber die einzelnen 
Parteien benotigt, und die Starke der einzelnen Parteien lasst sich nur dann fur 
eine Typologisil<rung verwenden, wenn die Parteien in den einzelnen Parteien­
systemen auch vergleichbar sind. 

TabeUe 7.5: Parteiensystemmerkmale und benotigte Informationen 

Funktionale Parteiensystemmerkmale 

Fragmentierung 

Volatilitiit 

Blockvolatilitiit 

Positionierung des Parteiensystems 

Polarisierung des Parteiensystems 

Wahlerstimmenanteile der Parteien 
Wiihlerstimmenanteile der Parteien bei mindes­
tens zwei Wahlgiingen 
Wiihlerstimmenanteile der Parteien bei mindes­
tens zwei Wahlgiingen, ZugehOrigkeit der Partei­
en zum linken und zum rechten Lager 
Wiihlerstimmenanteile der Parteien und Position 
der einzeloen Parteien auf der Links-rechts­
Achse 
Wiihlerstimmenanteile der Parteien und Position 
der einzeloen Parteien auf der Links-rechts­
Achse 

Wiihlerstimmenanteile der Parteien und der verschiedenen Lager 

Parteistarke FDP, CVP, SVP und SP 

Starke des linken und des rechten La-
gers 
Starke der Bundesratsparteien 

Wiihlerstimmenanteile der jeweiligen Parteien, 
wobei die Parteien in den verschiedenen Partei­
ensystemen jeweils dieselben politischen Ideen 
vertreten miissen 
Zugehorigkeit der Parteien zu den verschiedenen 
Lagern 
Wiihlerstimmenanteile der Bundesratsparteien 

1m Folgenden soU gezeigt werden, dass die Wahl der Merkmale fur eine Typo­
logisierung der Parteiensysteme von entscheidender Bedeutung ist. Nur wenn 
aIle wichtigen Merkmale bekannt sind, kann eine Typologie erstellt werden, 
welche sinnvolle Gruppen von kantonalen Parteiensystemen bildet und inner­
halb der einzelnen Typen eine grosstmogliche Homogenitiit garantiert. Mit stei­
gender Qualitat der Informationen steigt auch die Qualitat der Typologie. Zuerst 
werden fur die Typologisierung nur die Fragmentierung und die Volatilitat ver­
wendet. Danach werden auch die anderen funktionalen Parteiensystemmerkmale 
(Blockvolatilitat, Positionierung und Polarisierung) berucksichtigt. Der dritte 
Versuch stUtzt sich lediglich auf die Wahlerstimmenanteile der Parteien und po-
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litischen Lager ab und abschliessend werden samtliche Parteiensystemmerkmale 
berUcksichtigt. 

Gebildet werden die Typologien mit Hilfe der Clusteranalyse, welche auf 
der Basis der berUcksichtigten Variablen moglichst homogene Gruppen von 
Parteiensystemen bestimmt. Dabei kann die Zahl der gewiinschten Clusters vor­
gegeben werden. Welches die optimale Zahl an Typen ist, wird erst im Nachhi­
nein bestimmt. Damit Verzerrungen aufgrund einzelner, aussergewohnlicher 
Wahlgange vermieden werden konnen, werden auf den einzelnen Dimensionen 
Durchschnittswerte fur den Zeitraum 1972 bis 1999 verwendet. Diese beschrei­
ben den Zustand der kantonalen Parteiensysteme im letzten Drittel des 20. Jahr­
hunderts. 

Mit geringem Aufwand zu erfassen, sind die Informationen, die man fur die 
Bestimmung von Fragmentierung und Volatilitiit benotigt. Hier genugen die 
Wahlerstimmenanteile der einzelnen Parteien und es sind keine zusatzlichen 
Angaben zur Art oder zur politischen Orientierung der Partei notwendig. Be­
schrankt man sich auf zwei Typen von Parteiensystemen, so unterscheiden sich 
die Parteiensysteme in den Kantonen Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Genf 
von den ubrigen Parteiensystemen durch eine grossere Zahl an Parteien und eine 
grossere Volatilitat (vgl. Tabelle 7.6). Wird die Zahl der Typen erhoht, so bean­
spruchen zuerst Uri und Wallis (wenig Parteien, stabil) und dann Genf einen 
eigenen Typen fur sich. Erst im Fall von fiinf Typen kommt es zur Unterschei­
dung zwischen den dominant protestantischen (Zurich, Bern, Schaffhausen, 
Aargau, Thurgau, Waadt, Neuenburg) und den katholischen Kantonen, wobei 
Glarus und Graubunden eine Ausnahme bilden. Der Nachteil der so gebildeten 
Typologie ist, dass in mehreren Typen nur ein oder zwei Kantone vertreten sind, 
und dass so unterschiedliche Kantone wie Graubunden, Glarus, Solothurn und 
Tessin mit Nidwalden und Obwalden zusammen fallen. 
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Tabelle 7.6: 

2 Cluster 

3 Cluster 

4 Cluster 

5 Cluster 

Clusterbildung auf der Basis von Fragmentierung und Volati­
lWit, 1972 bis 1999 

1 2 3 4 5 
ZH,BE,LU, BS,BL,GE 
UR,SZ,OW, 
NW,GL,ZG, 
FR,SO,SH, 
SG,GR,AG, 
TG, n, YD, 
VS,NE,JU 
ZH,BE,LU, BS,BL,GE UR,VS 
SZ,OW,NW, 
GL,ZG,FR, 
SO, SH, SG, 
GR,AG, TG, 
n, YD,NE, 
JU 
ZH,BE,LU, BS,BL UR,VS GE 
SZ,OW,NW, 
GL,ZG,FR, 
SO, SH, SG, 
GR,AG, TG, 
n, YD,NE, 
JU 
ZH,BE, SH, BS,BL UR,VS GE LU,SZ,OW, 
AG, TG, VD, NW,GL,ZG, 
NE FR, SO, SG, 

GR, n,JU 

Anmerkungen: Parteien, die bei bestimmten Wahlen nicht angetreten sind, wurden mit einem 
Wahlerstimmenanteil von null Prozent in die Berechnungen einbezogen. Die Kantone Appen­
zell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden wurden aus Griinden der Vergleichbarkeit 
nicht beriicksichtigt. 

Beriicksichtigt man alle funktionalen Eigenheiten der Parteiensysteme und da­
mit auch die poIitische Positionierung der vertretenen Parteien so gewinnt die 
Typologisierung an Substanz und die verschiedenen Typen werden sHirker be­
setzt (Tabelle 7.7). Auffallend ist, dass sich hier vor allem die stadtischen oder 
von grossen Agglomerationen gepragten Kantone Genf, Basel-Stadt, Basel­
Landschaft und ZUrich von den anderen Kantonen unterscheiden, und dass diese 
Kantone bei der Vorgabe von vier oder runf Clusters noch zusatzIich auseinan­
der genommen werden. Auffallend ist weiter, dass sich zwei Kerngruppen mit 
den Kantonen Uri, Obwalden, Freiburg und Wallis sowie Bern, Luzern, Schwyz, 
Nidwalden, Glarus, Zug, St. Gallen, Thurgau, Waadt und Neuenburg herausbil­
den, und dass Kantonewie Solothum, GraubUnden, Tessin, Jura, Schaffhausen 
und Aargau wiederholt in andere Cluster zu Iiegen kommen. Die zweite Kern­
gruppe unterscheidet sich von der ersten vor allem durch eine leicht grossere 
Zahl an Parteien, eine grossere VolatiIitat und eine starkere Polarisierung. Mit 
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Ausnahme der Zentren (Kantone Zurich, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Gent) 
ergibt eine auf der Basis der funktionalen Parteiensystemmerkmale erstellte Ty­
pologie der kantonalen Parteiensysteme keine Typologisierung, die sich mit den 
bekannten Unterschieden zwischen den einzelnen Kantonen (Konfession, Spra­
che) deckt. Als sinnvollste Lasung erweist sich eine Typologie mit drei Typen 
von Parteiensystemen. Bei vier oder fiinf Typen werden lediglich die stiidtischen 
Kantone noch zuslitzlich in eigene Typen aufgeteilt. 

Tabelle 7.7: 

2 Cluster 

3 Cluster 

4 Cluster 

5 Cluster 

Clusterbildung auf der Basis aller funktionaler Parteiensys­
temvariablen, 1972 bis 1999 

1 2 3 4 5 
BE,LU, UR, ZH,BS,BL, 
SZ,OW,NW, GE 
GL,ZG,FR, 
SO, SH, SG, 
GR,AG, TG, 
TI, YD, VS, 
NE,JU 
UR.OW,FR, ZH,BS,BL, BE. LU, SZ. 
SO,GR, TI, GE NW. GL. ZG. 
VS,JU SH,SG,AG, 

TG. VD.NE 
UR.OW,FR. ZH. BS,BL, I BE. LU, SZ. GE 
VS SH,AG NW, GL.ZG. 

SO. SG. GR. 
TG. TI. VD. 
NE.JU 

UR. OW,FR, ZH BE. LU, SZ. GE BS.BL 
SO, GR, TI, NW, GL. ZG. 
VS,JU SH,SG,AG, 

TG. VD.NE 

Anmerkungen: Parteien die bei bestimrnten Wahlen nicht angetreten sind, wurden mit einem 
Wahlerstimrnenanteil von null Prozent in die Berechnungen einbezogen. Die Kantone Appen­
zell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden wurden aus Griinden der Vergleichbarkeit 
nicht beriicksichtigt. 

Die Mittelwerte der kantonalen Parteiensysteme fur die drei Typen verdeutli­
chen die charakteristischen Unterschiede (vgl. Tabelle 7.8). Auf der einen Seite 
steht das stlidtische Modell mit den Kantonen Zurich, Basel-Stadt, Basel­
Landschaft und Genf. Es unterscheidet sich vom mittleren Cluster (Bern, Lu­
zern, Schwyz usw.) vor allem durch eine deutlich grossere Zahl an Parteien, 
mehr Volatilitlit und eine deutlich stlirkere Polarisierung, wlihrend sich das 
mittlere Cluster vom Cluster mit den Kantonen Uri, Obwalden, Freiburg, Wallis 
unter anderem ebenfalls durch eine grossere Zahl an Parteien, mehr Volatilitlit 
und eine stlirkere Polarisierung auszeichnet. Dies ist insofern nicht erstaunlich, 
als, wie wir bereits gesehen haben, diese Variablen relativ stark miteinander kor-
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relieren und die durch die Systemmerkmale abgebildete Varianz nicht allzu 
gross ist. Einzig die Positionierung der Parteiensysteme auf der Links-rechts­
Achse weicht von dieser Regelmassigkeit abo Die Parteiensysteme des mittleren 
Clusters sind etwas starker rechts positioniert als diejenigen mit durchschnittlich 
drei Parteien. 

Tabelle 7.8: Durchschnittliche Auspragungen auf den Systemmerkmalen 
fi.ir die drei Clusters gebildet mit den funktionalen Parteien­
systemvariablen, 1972 bis 1999 

Durchschnittliche effektive Zahl der Parteien 
Durchschnittliche totale aggregierte Volatilitat 
Durchschnittliche Blockvolatilitat im weiteren 
Sinne 
Durchschnittliche Positionierung des Parteien­
systems auf der Links-rechts-Achse 
Durchschnittliche Polarisierung des Parteien­
systems 

ZH,BS, 
BL,GE 

6.1 
11.1 

2.9 

5.0 

5.7 

BE,LV, UR,OW, 
SZ,NW, FR,SO, 
GL,ZG, GR, TI, 
SH,SG, VS,JU 
AG,TG, 
VD,NE 

3.8 3.0 
7.4 4.9 

2.3 1.7 

5.6 5.4 

3.6 2.2 

Den Beobachtern der schweizerischen Parteienlandschaft vertrauter ist eine Ty­
pologisierung auf der Basis der Wiihlerstimmenanteile der einzelnen Parteien 
und der Starke der politis chen Lager. Tabelle 7.9 zeigt, wie die Parteiensysteme 
zuerst in solche mit einer starken CVP und solche mit einer schwachen CVP und 
dafur einem starkeren linken Lager (respektive einer starkeren SP) sowie einer 
starkeren SVP aufgeteilt werden. Bei drei Cluster wird yom zweiten Cluster das 
Lager mit Basel-Stadt und den Westschweizer Kantonen mit einer starken Libe­
ralen Partei abgespalten. Hier ist auch der Wahlerstimmenanteil der gesamten 
Linken deutlich hoher, und derjenige der SVP deutlich tiefer. Werden vier 
Cluster vorgegeben, so werden nun die CVP-Kantone in zwei Gruppen unter­
teilt, solche mit einer hegemonialen oder pradominanten CVP (Cluster 3) und 
so1che mit einer starken CVP und einer SP (Cluster 4). Bei funf Cluster 
schliesslich bilden die Nordostschweizer Kantone Thurgau, Glarus und Grau­
bilnden einen eigenen Typus. Im Nordostschweizer Cluster ist der CVP-Anteil 
deutlich hoher als im Cluster mit den Kantonen Zurich und Bern (Cluster 2) und 
der SP-Anteil ist geringer. Bei dieser Typologisierung findet sich einzig der 
Kanton Basel-Landschaft in unterschiedlichen Gruppen von Kantonen wieder. 
Dank der ausreichend grossen Zahl an Kantonen erscheint auf der Basis der 
Starke der Parteien und der politischen Lager eine Typologie mit funf Typen als 
sinn volle Losung. 
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Tabelle 7.9: 

2 Cluster 

3 Cluster 

4 Cluster 

5 Cluster 

Teil I - Parteiensysteme 

C1usterbi1dung auf der Basis durchschnittlicher Wahlerstim­
menantei1e und der Starke der verschiedenen Lager, 1972 bis 
1999 

1 2 I 3 4 5 
LU, UR, SZ, ZH,BE,GL, 
OW,NW,ZG, BS,BL,SH, 
FR, SO,SG, GR,AG, TG, 
n, vS,m VD,NE,GE 
LU, UR,SZ, ZH,BE,GL, BS,BL, VD, 
OW,NW,ZG, SH,GR,AG, NE, GE 
FR,SO,SG, TG 
n, vS,m I 

LU, UR, SZ, ZH, BE, GL, I BS, VD,NE, FR, SO, BL, 
OW,NW, ZG, SH, GR,AG, GE TI,JU 
SG, VS TG 
LU, UR, SZ, ZH,BE,BL, BS, VD,NE, FR, SO, TJ, GL, GR, TG 
OW,NW, ZG, SH,AG GE JU 
SG, VS 

Anmerkungen: Parteien die bei bestimmten Wahlen nicht angetreten sind, wurden mit einem 
Wahlerstimmenanteil von null Prozent in die Berechnungen einbezogen. Die Kantone Appen­
zell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden wurden aus Griinden der Vergleichbarkeit 
nicht beriicksichtigt. 

Tabelle 7.10 verdeutlicht mit den Durchschnittswerten der Wah1erstimmenan­
tei1e der einze1nen Parteien und der verschiedenen Lager noch einma1 die Unter­
schiede zwischen den funf Typen. Dabei zeigt sich, dass fur das 1etzte Dritte1 
des 20. Jahrhunderts die Starke der CVP erne zentra1e Bedeutung bei der Unter­
scheidung der Parteiensysteme hat, danach fo1gen Starke der Bundesratspartei­
en, Starke der Linken und Starke der SVP. 
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Tabelle 7.10: Durchschnittliche Wahlerstimmenanteile und Starke der poli­
tischen Lager in f'iinf Typen von Parteiensystemen, gebildet 
mit den Parteistarken, 1972 bis 1999 

BS,VD, ZH,BE, GL, LV, DR. FR, SO, 
NE,GE BL,SH, GR,TG SZ, TI,JU 

AG OW, 
NW, 

ZG,SG, 
VS 

Durchschnittlicher Wahlers tim-
21.1 21.7 23.8 28.9 30.7 

menanteil der FDP 

Durchschnittlicher Wiihlerstim-
6.9 11.0 24.3 52.0 32.5 

menanteil der CVP 

Durchschnittlicher Wahlerstim-
26.0 24.6 13.8 10.5 19.8 

menanteil der SP 

Durchschnittlicher Wiihlerstim-
2.4 20.7 28.6 2.7 3.4 

menanteil der SVP 

Durchschnittlicher Wahlers tim-
39.5 30.0 16.3 13.1 26.3 

menanteil der linken Parteien 

Durchschnittlicher Wahlerstim-
6.5 26.6 30.6 2.6 4.0 menanteil der rechten Parteien 

Durchschnittlicher Wiihlerstim-
56.3 78.0 90.6 92.1 86.3 

menanteil der Bundesratsparteien 

Wahrend sich bei einer Typologisierung der Parteiensysteme auf der Basis der 
funktionalen Parteiensystemmerkmale die einzelnen Parteiensystemtypen be­
ziiglich den zentralen Dimensionen des Parteienwettbewerbs ahnlicher sind, so 
sind sich die Typen, we1che durch eine Typologisierung auf der Basis der Wah­
lerstimmenanteile gewonnen wurden, hinsichtlich der in ihnen vertretenen Par­
teien naher. Je nachdem mit welchen Variablen die Typologie erstellt wird, fal­
len beispielsweise Zurich und Basel-Landschaft mit Basel-Stadt und Genf zu­
sammen oder, gehOrt Graubunden in die Gruppe der katholischen Kantone, 
kommen Bern und Luzern in denselben Typus zu liegen, oder auch nicht. 

1m Hinblick auf eine moglichst umfassende Typologisierung mit einer 
grosstmoglichen Homogenitat der einzelnen Typen konnen nun beide Gruppen 
von Variablen mit einander kombiniert werden. Zuvor gilt es jedoch noch einen 
kleinen Umweg zu machen. Da die Clusterbildung von den Dimensionen der 
Variablen abhangig ist, konnen die beiden Gruppen von Variablen nicht direkt 
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gemeinsam beriicksichtigt werden.2 Dieses Problem kann wie folgt gelOst wer­
den: Zuerst werden mit einer Faktorenanalyse die wichtigsten Dimensionen e­
ruiert und dann wird die Clusteranalyse auf der Basis der Faktorwerte durchge­
fiihrt. Die Faktorenanalyse hat den Vorteil, dass sie die verschiedenen Variablen 
auf zentrale, voneinander unabhangige Dimensionen reduziert. Zudem werden 
auch die anderen Kriterien, welche an die Variablen zur Durchfiihrung einer 
ClusteranaJyse gestellt werden, besser erfiiIlt: Sie sind standardisiert und weisen 
untereinander keine Korrelationen auf. 

Die Faktorenanalyse3 mit den beiden Gruppen von Variablen ergibt drei 
Faktoren, we1che 80 Prozent der in den zwOlf Variablen enthaltenen Varianz 
erkHiren. Mit Ausnahme der Zahl der Parteien laden aIle Variablen nur auf ei­
nem Faktor, der Wahlerstimmenanteil der FDP ladt aufkeinem Faktor. Der erste 
Faktor lasst sich als links-stabil bezeichnen, da hier der Anteil der Linksparteien 
die starkste Ladung aufweist und die Volatilitat nicht ladt. Der zweite Faktor 
fasst die Eigenschaften "volatil" und "polarisiert" zusammen und der dritte 
Faktor die Eigenschaften "rechts" und "stabil". Nicht von entscheidender Be­
deutung ist die Zahl der Parteien. 

Bereits bei den Variablen des Parteiensystems haben die Zahl der Parteien, die Volatilitiit und die 
Polarisierung unterschiedliche Skalen. Diese Unterschiede wirken sich aber nicht gravierend aus, 
da sich die Wertebereiche nicht alIzu stark voneinander unterscheiden. Legt man der Clusterbil­
dung beide Variablengruppen zugrunde, wiirden genau dieselben Cluster resultieren wie im Fall 
der Parteistiirken. Eine Moglichkeit dieses Problem zu beheben ware eine Standardisierung der 
Variablen (z.E. durch die Verwendung von Z-Werten), aIIerdings Willden damit nicht nur die 
Unterschiede auf der Dimension, sondem auch die Unterschiede in der Streuung beseitigt. 
AIs Extraktionskriterium diente die Hauptkomponentenanalyse und fur die Bestimmung der Zahl 
der Faktoren wurde das Kaiser-Kriterium angewandet. Zudem wurde eine Varimax-Rotation 
durchgefiihrt, um die Interpretation der Faktoren zu erieichtem. 
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Tabelle7.11: Faktorenanalyse: funktionale Parteiensystemmerkmale und 
Wiihlerstimmenanteile, 1972 bis 1999 

Links-stabil Volatil- Rechts-stabil 
polarisiert 

Durchscbnittliche effektive Zahl der Par-
0.56 0.57 0.43 

teien 
Durchscbnittliche·totale aggregierte Vo-

0.28 0.90 0.14 
latilitat 
Durchscbnittliche Blockvolatilitat im 

0.02 0.77 -0.26 
weiteren Sinne 
Durchschnittliche Positionierung des 
Parteiensystems auf der Links-rechts- -0.69 -0.21 0.36 
Achse 
Durchschnittliche Polarisierung des Par-

0.36 0.65 0.27 
teiensystems 
Durchschnittlicher Wahlerstimmenanteil 

-0.25 -0.49 -0.39 
derFDP 
Durchschnittlicher Wahlerstimmenanteil 

-0.74 -0.36 -0.47 
derCVP 
Durchschnittlicher Wahlerstimmenanteil 

0.92 0.09 0.18 
der SP 
Durchschnittlicher Wahlerstimmenanteil 

-0.03 -0.04 0.97 
der SVP 
Durchschnittlicher Wahlerstimmenanteil 

0.87 0.43 0.02 
der linken Parteien 
Durchschnittlicher Wahlerstimmenanteil 

0.08 0.09 0.98 
der rechten Parteien 
Durchschnittlicher Wahlerstimmenanteil 

-0.61 -0.73 0.08 
der Bundesratsparteien 
Eigenwerte 6.037 2.473 1.103 

Anmerkungen: Extraktionsmethode: Hauptkomponentenanalyse. Rotationsmethode: Varimax 
mit Kaiser-Normalisierung. 

Mit den mit der Faktorenanalyse gefunden Faktorwerten wird nun eine Cluster­
analyse durchgefuhrt werden. Die Cluster unterscheiden sich erneut von den vo­
rangehenden Typologisierungen. Als plausibelste Lasung ergibt sich eine Auf­
teilung in vier Cluster. Ein erster Cluster wird gebildet mit den Innerschweizer 
Kantonen Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden und Zug ergiinzt durch 
die Kantone St. Gallen und Wallis. Ein zweiter Cluster wird durch die nicht ka­
tholischen Kantone Zurich, Bern, Glarus, Basel-Landschaft, Schaffhausen, 
Graubtinden, Aargau und Thurgau gebildet. Daneben gibt es zwei weitere, rela­
tiv einheitliche Gruppen von Kantonen: das Modell der Stadtkantone mit Basel­
Stadt und Genf sowie ein we1sches Modell ohne Genf dafur aber mit Solothum 
und Tessin (vgl. Tabelle 7.12). 
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Tabelle 7.12: Clusterbildung auf der Basis der Faktorwerte (funktionale 
Parteiensystemmerkmale und Wahlerstimmenanteile) 

1 2 3 4 5 
2 Cluster ZH,BE,LU, BS,GE 

UR, SZ, OW; 
NW,GL,ZG, 
FR, SO,BL, 
SH,SG,GR, 
AG, TG, n, 
YD,NE, VS, 
m 

3 Cluster LV, UR, SZ, BS,GE ZH, BE. GL. 
OW; NW,ZG. BL, SH, GR. 
FR,SO. SG. AG. TG 
n, YD, VS. 
NE,m 

4 Cluster LU. UR.SZ. BS.GE ZH, BE. GL. FR. SO. TI. 
OW; NW,ZG. BL. SH. GR. VD.NE.JU 
SG. VS AG. TG 

5 Cluster LV, UR. SZ. BS. GE ZH, BE. GL. FR. SO. TJ, GR 
OW; NW, ZG. BL, SH.AG. VD.NE.JU 
SG. VS TG 

Anmerkungen: Schatzmethode fur die Faktorwerte: Regression 

Die Eigenheiten und charakteristischen Merkmale dieser vier Typen von Partei­
ensystemen lassen sich wiederum mit den durchschnittlichen Auspragungen auf 
den verschiedenen Dimensionen verdeutlichen (vgl. Tabelle 7.13): 

Das Modell der Stadtkantone kann am besten als volatiles Vielparteien­
system mit einer starken Linken charakterisiert werden. Eine grosse Zahl an 
Parteien, hohe totale Volatilitat und hohe Blockvolatilitat sowie eine starkere 
Polarisierung und eine deutliche Positionierung des Parteiensystems auf der 
linken Seite des politischen Spektrums zeichnen die beiden Parteiensysteme 
in den Kantonen Basel-Stadt und Genf aus. Dazu kommen ein geringer 
Wahlerstimmenanteil der Bundesratsparteien und ein starkes linkes Lager, 
welches nicht ausschliesslich von der SP reprasentiert wird. 

Bei den Parteiensystemen der nicht-katholisehen Kantone handelt es sich um 
rechts polarisierte Mehrparteiensysteme. Die Zahl der Parteien ist aueh hier 
hoch, wenngleich etwas tiefer als beim Modell der Stadtkantone, die Volati­
litat liegt nur leicht iiber dem Mittelwert und die Bloekvolatilitat ist unter­
durehschnittlich, so dass von einer gewissen Verfestigung der Krafteverhalt­
nisse ausgegangen werden kann. Diese Parteiensysteme tendieren leieht 
nach reehts und sind iiberdurchsehnittlich polarisiert. Sie kommen was die 
Starke der einzelnen Parteien anbelangt im Durehschnitt den Krafteverhalt-
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nissen auf nationaler Ebene sehr nahe. Auffallend ist weiter der grosse 
Wahlerstimmenanteil der SVP und des rechten Lagers 

• Das welsche Modell entspricht einem links zentrierten Mehrparteiensystem. 
Die Zahl der Parteien liegt etwas tiefer, und auch hier kann von einer Ver­
festigung der Krafteverhaltnisse ausgegangen werden, was sich an den tiefen 
Volatilitatswerten zeigt. Insgesamt liegen diese Parteiensysteme starker in 
der Mitte des politischen Spektrums. Eine wichtige Rolle spielt die FDP, 
aber auch SP und CVP sind stark, wahrend die SVP fiber das gesamte letzte 
Drittel des 20. Jahrhunderts in diesen Kantonen kaum eine Rolle gespielt 
hat. 

Die Innerschweizer Kantone zusammen mit st. Gallen und Wallis schliess­
lich haben ein rechts positioniertes Zweieinhalbparteiensystem. Auch hier 
sind die Volatilitatswerte tief. Auffallend ist aber vor allem die geringe Pola­
risierung. Dominiert werden diese Parteiensysteme durch die CVP, gefolgt 
von der FDP. Der Anteil der SP und auch der Linken ist demgegenfiber un­
terdurchschnittlich. 
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Tabelle 7.13: Die vier Clusters und die Merkmale der Parteiensysteme, 1972 
bis 1999 

ZH,BE, BS,GE LU, UR, FR, SO, Mittelwert 
GL,BL, (volatiles SZ,OW, n, VD, 
SH,GR, Vielpar- NW,ZG, NE,JU 
AG,TG teien- SG,VS (links 
(rechts system (rechts zentrier-
polari- mit einer positio- ten Mehr-
siertes starken niertes parteien-
Mehr- Linken) Zweiein- system) 

parteien- halbpar-
system) teien-

system) 
Durchschnittliche effektive Zahl 

4.9 6.1 2.5 3.7 3.9 
der Parteien 
Durchschnittliche totale aggre-

7.8 12.8 6.0 6.0 7.2 
gierte Volatililiit 
Durchschnittliche Blockvolati-

2.0 3.7 2.2 2.1 2.2 
liliit im weiteren Sinne 
Durchschnittliche Positionierung 
des Parteiensystems auf der 5.6 4.7 5.7 5.1 5.4 
Links-rechts-Achse 
Durchschnittliche Polarisierung 

4.2 5.4 2.6 2.8 3.4 
des Parteiensystems 
Durchschnittlicher Wahlerstim-

22.5 14.5 28.9 29.7 25.8 
menanteil der FDP 
Durchschnittlicher Wahlerstim-

16.0 12.4 52.0 22.1 29.2 
menanteil der CVP 
Durchschnittlicher Wahlerstim-

20.6 21.6 10.5 23.3 18.0 
menanteil der SP 
Durchschnittlicher Wahlerstim-

23.7 0.8 2.7 3.6 9.8 
menanteil der SVP 
Durchschnittlicher Wiihlerstim-

24.8 39.9 13.1 30.6 23.2 
menanteil der linken Parteien 
Durchschnittlicher Wiihlerstim-

28.1 8.2 2.6 4.3 12.0 
menanteil der rechten Parteien 
Durchschnittlicher Wahlerstim-
menanteil der Bundesratspartei- 82.7 48.9 92.1 78.7 82.0 
en 

Der Vorteil dieser Typologisierung der kantonalen Parteiensysteme ist, einrnal 
abgesehen davon, dass sie sehr plausible Ergebnisse liefert, dass sie auf den 
wichtigsten Merkmalen kantonaler Parteiensysteme basiert und damit insgesamt 
fur eine gr5sstm5gliche Homogenitat innerhalb der einzelnen Typen sorgt. Ein­
bezogen werden nicht nur die funktionalen Aspekte der Parteiensysteme (Zahl 
der Parteien, Volatilitat usw.), sondem auch die Art und die Starke der in diesen 
Parteiensystemen vertretenen Parteien und politischen Lager. Damit beriicksich-
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tigt sie deutlich mehr Aspekte der Parteiensysteme als die bisherigen Typolo­
gien: Da die Zuordnung der kantonalen Parteiensysteme mit Hilfe einer Clus­
teranalyse durchgefuhrt wird, entHillt die arbitriire Zuweisung von EinzeWillen, 
die nicht aIle Anforderungen eines bestimmen Parteiensystemtypen erfullen. Die 
fur die Typologisierung verwendeten Daten decken zudem einen langeren und 
fur die Entwicklung von Gesellschaft und Parteien markanten Zeitraum ab, der 
1970 mit Veranderungen bei den grossen Parteien CVP, SVP, FDP und den 
Auswirkungen der 1968er-Bewegung beginnt und mit dem Autkommen der 
SVP und dem Ende des Jahrtausends endet. Mit den rechts positionierten Zwei­
einhalbparteiensystemen, den rechts polarisierten Mehrparteiensystemen mit 
starker Rechten, den links zentrierten Mehrparteiensysteme und den polarisier­
ten Vielparteiensysteme mit starker Linken wird das letzte Drittel des 20. Jahr­
hunderts durch vier charakteristische Typen kantonaler Parteiensysteme ge­
pragt. 

Diese Feststellung bringt uns zu einem Problem, welches uns im nachsten 
Abschnitt beschiiftigen wird. Bereits die vorangehenden Kapitel haben gezeigt, 
dass sich die Parteiensysteme in einzelnen Kantonen auf bestimmten Dimensio­
nen in den letzten 30 Jahren teilweise erheblich verandert haben. Entsprechend 
besteht natiirlich die Gefahr, dass die hier den Analysen zugrunde gelegten Mit­
telwerte fur die Jahre 1972 bis 1999 die heutige Realitat nur sehr ungenau wie­
dergeben. 1m nachsten Abschnitt werden alWillige Veranderungen der Gruppen­
zugehOrigkeit iiber die Zeit hinweg respektive Veranderungen der einzelnen 
Gruppen von Parteiensystemen untersucht. 

7.3 Der Wandel in den kantonalen Parteiensystemen 

In den letzten Jahren und Jahrzehnten haben die Parteiensysteme in den Kanto­
nen teilweise gr6ssere Veranderungen erfahren. Damit stellt sich die Frage, wie 
weit die fur das letzte Drittel des 20. Jahrhunderts gefundene Typologie iiber­
haupt noch auf die heutigen kantonalen Parteiensysteme zutrifft. Der Wandel 
der Parteiensysteme kann sich in Bezug auf eine Typologie grundsatzlich auf 
zwei verschiedene Arten manifestieren. Entweder verandem sich die Zugeh6rig­
keit einzelner kantonaler Parteiensysteme zu den verschiedenen Typen oder die 
einzelnen Typen von Parteiensystemen veriindern sich bezuglich der fur sie cha­
rakteristischen Merkmale. 1m ersten Fall bleiben die einzelnen Typen der Ty­
pologie stabil, und die Parteiensysteme verandem sich, im zweiten Fall bleibt 
die Zugeh6rigkeit der kantonalen Parteiensystemen zu den Typen stabil und es 
wird nach der Veranderung der Typen gefragt. In der gesellschaftlichen und po­
litischen Realitat sind beide Formen des Wandels zu erwarten. Letztlich interes-

In ihrem Ansatz am besten vergleichbar ist die Typologisierung von Vatter (2002). Nicht beriick­
sichtigt werden dort jedoch die Positionierung der Parteiensysteme auf der Links-rechts-Achse 
und die Zusammensetzung des biirgerlichen Lagers. 
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siert zudem die Frage, ob sich die kantonalen Parteiensysteme ahnlicher werden 
und moglicherweise auf das nationale Parteiensystem hin konvergieren oder ob 
auch in Zukunft unterschiedliche Typen kantonaler Parteiensysteme bestehen 
bleiben. 

Zunachst wird im Folgenden uberpriift, wie sich die Zuordnung der Partei­
ensysteme zu den verschiedenen Typen uber die Zeit hinweg verandert hat, an­
schliessend wird auf der Basis der rur das letzte Drittel des 20. Jahrhunderts ge­
fundenen Typologisierung gefragt, wie sich die einzelnen Typen in den letzten 
30 Jahren gewandelt haben und ob es zu einer Konvergenz der kantonalen Par­
teiensysteme kommt. Und schliesslich wird untersucht, wie gut die einzelnen 
Parteiensysteme zu ihren Typen passen und in we1che Richtung sich die Partei­
ensysteme entwickeln konnten. 

Die zum Vorgehen im letzten Abschnitt analoge Typ%gisierung der kanto­
nalen Parteiensysteme auf der Basis der funktionalen Parteiensystemmerkmale 
und der Wahlerstimmenanteile fUr die drei Zeitperioden 1968 his 1979, 1980 his 
1990 und 1992 his 1999 zeigt, dass die gefundene Typologie mit den vier Par­
teiensystemen rechts polarisierte Mehrparteiensysteme, volatile Vielparteien­
systeme mit starker Linken, rechts positionierte Zweieinhalbparteiensysteme 
und links zentrierte Mehrparteiensysteme vor all em rur die Zeit seit den 1990er 
Jahren die kantonale Parteienlandschaft charakterisiert (vgl. Tabelle 7.14). Bis 
Ende der 1970er Jahre zerfielen die vorwiegend nicht-katholischen Kantone in 
eine eher stadtisch orientierte Gruppe mit den Kantonen Zurich, Basel-Stadt, 
Genf, Basel-Stadt und Aargau und eine Berner Gruppe mit Bern, Glarus, Grau­
bUnden und Thurgau. Bereits damals in einer gemeinsamen Gruppe befanden 
sich die katholischen Kantone Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, 
Zug, st. Gallen und Wallis, und bereits damals schon mehrheitlich komplett war 
die Gruppe mit den Kantonen Freiburg, Solothurn, Tessin, Waadt und Neuen­
burg. In den 1980er Jahren ist es in den protestantischen Kantonen zu einem Zu­
sammenschluss mit der Berner Gruppe gekommen, wahrend sich von ihr die 
Stadtkantone Genfund Basel-Stadt losgelost haben, urn einen eigenen Typen zu 
bilden. Erneut eine gemeinsame Gruppe (links zentriertes Mehrparteiensystem) 
bilden die Kantone Freiburg, Solothurn, Tessin, Waadt, Neuenburg und Jura, 
wobei sich Solothurn, Waadt und Neuenburg auch im mittleren Zeitabschnitt 
(1980-1991) in einer gemeinsamen Gruppe befanden. Insgesamt, so konnen die­
se Ergebnisse zusammenfassend interpretiert werden, sind die Typen relativ sta­
bil geblieben. Die 13 Kantone Zurich, Basel-Landschaft, Aargau, Luzern, Uri, 
Schwyz, Obwalden, Zug, St. Gallen, Wallis, Solothurn, Waadt und Neuenburg 
sind uber die letzten 30 Jahre ihren Typen treu geblieben und auch bei den ande­
ren Kantonen verlauft die Entwicklung nicht ohne erkennbares Muster. Auffal­
lend ist der Zusammenschluss der nicht-katholischen Kantone in ein rechts pola­
risiertes Mehrparteiensystem und die Herausbildung der volatilen Vielparteien­
systeme in den Kantonen Genfund Basel-Stadt. 
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Tabelle 7.14: Wandel der Zugehorigkeit der kantonalen Parteiensysteme zu 
den vier Typen, 1968 bis 1999 

1968-1979 1980-1991 1992-1999 1968-1999 

ZH ZH ZH ZH 
BS BE BE BE 
BL GL GL GL 
AG BL BL BL 
GE SH SH SH 

GR GR GR 
BE AG AG AG 
GL TG TG TG 
GR 
TG 

LV LV LV LV 
VR UR UR UR 
SZ SZ SZ SZ 

OW OW OW OW 
NW ZG NW NW 
ZG FR ZG ZG 
SG SG SG SG 
VS TI VS VS 

VS 
JU 

FR SO FR FR 
SO VD SO SO 
SH NE TI TI 
TI VD VD 

VD NE NE 
NE JU JU 

BS BS BS 
GE GE GE 

NW 

Amnerkungen: Typologisierung auf der Basis der funktionalen Parteiensyste=erkmale und 
den Wahlerstimmenanteilen der Bundesratsparteien und der verschiedenen politischen Lager. 

Dass mehr oder weniger dieselben Gruppen von Kantonen zusammenbleiben, 
heisst allerdings noch nicht, dass sich wenig geandert hat. Es ist nicht auszu­
schliessen, dass sich die Mitglieder der jeweiligen Kategorien im Gleichschritt, 
die einzelnen Kategorien jedoch in unterschiedliche Richtung wande1n. Auf­
schluss damber, wie sich die einzelnen Typen im letzten Drittel des 20. Jahr-
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hunderts verandert haben, gibt der Vergleich der Mittelwerte fUr die Wahlperio­
de 1995 bis 1999 mit den durchschnittlichen Veriinderungen seit der Wahl peri­
ode 1972 bis 1975 (vgl. Tabelle 7.15):' 

Fur die rechts polarisierten Mehrparteiensysteme in den Kantonen ZUrich, 
Bern, Glarus, Basel-Landschaft, Schaffuausen, Graubiinden, Aargau und 
Thurgau zeigt sich eine beachtliche Stabilitiit. Weder die Zahl der Parteien 
noch die Volatilitat hat wesentlich zugenommen und die Blockvolatilitat ist 
eher zurUckgegangen. Einzig die Polarisierung ist etwas gestiegen, was sich 
auch an den Wahlerstimmengewinnen von SP und SVP, respektive an den 
Verlusten von FDP und CVP zeigt. Das Zentrum des Parteiensystems hat 
sich demgegenuber nicht verschoben. 

In den rechts positionierten Zweieinhalbparteiensystemen (Luzern, Uri, 
Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Zug, St. Gallen, Wallis) hat eine Auswei­
tung des Parteienangebots und des Parteienwettbewerbs stattgefunden, so 
dass die Bezeichnung Zweieinhalbparteiensystem nicht mehr zutreffend ist 
und durch Mehrparteiensysteme ersetzt werden muss. Die Volatilitat und die 
Polarisierung der Systeme haben zugenommen, wahrend sich die Position 
kaum verandert hat. Dies deutet daraufhin, dass die Ausdehnung des Partei­
enangebots sowohl auf der rechten wie auch auf der linken Seite des politi­
schen Spektrums stattgefunden hat, was sich auch an den Gewinnen der SVP 
und der Linken auf Kosten der CVP zeigt. Die Polarisierung bleibt aber tie­
fer als in den rechts polarisierten Mehrparteiensystemen. 

Die links zentrierten Mehrparteiensysteme (Freiburg, Solothurn, Tessin, 
Waadt, Neuenburg, Jura) sind hinsichtlich ihrer Polarisierung und Positio­
nierung stabil geblieben. Die Zahl der Parteien hat zugenommen, aber die 
Volatilitat ist nicht allzu stark angestiegen. Auch hier zeigen sich Gewinne 
der SVP und der Linken, wobei die SVP deutlich weniger stark zulegen 
konnte. 

• Bei den volati/en Vielparteiensystemen mit starker Linken (Basel-Stadt, 
Gent) schliesslich lasst sich feststellen, dass die Volatilitat vor allem in den 
letzten 30 Jahren angestiegen ist, wahrend sich die Zahl der Parteien in die­
ser Zeit kaum verandert hat. Insgesamt sind die Parteiensysteme in dies en 
beiden Kantonen etwas nach links gerutscht und die Polarisierung ist zu­
ruckgegangen. 

Urn allzu grosse Verzerrungen zu vermeiden, mussen in den Kantonen Graubunden und Glarus 
aufgrund des Ubertritts der Demokratischen Partei zur SVP zu Beginn der I 970er Jahre die Vola­
tilitiitswerte der niichst spiiteren Wahlen genommen werden, und im Faile des Kantons Jura mus­
sen wir uns auf den zweiten Wahl gang nach seiner Griindung beziehen. Fiir die Messung der 
Veriinderung wird erste Wahlperiode, fur die praktisch vollstandige Daten vorliegen, mit der 
letzten Wahl peri ode verglichen. 
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TabeIle 7.15: Die vier Typen von Parteiensystemen unter dem Aspekt des 
Wande1s, 1972 bis 1999 

Polarisierte Rechts positio- Zentrierte Volatile Vielpar-
Mehrparteiensys- nierte Zweiein- Mehrparteien- teiensysteme 

teme (ZH, BE, halbparteiensys- systeme (FR, SO, (BS,GE) 
GL, BL, SH, GR, teme (LV, VR, SZ, TI, VD, NE, JU) 

AG, TG) OW,NW,ZG, 
SG, VS) 

Mittel- Veriin- Mit- Verande- Mittel- Verande- Mittel- Verande-
wert derung telwert rung ge- wert rung ge- wert rung 
1996 gegen- 1996 gentiber 1996 gentiber 1996 gegen-
bis tiber bis 1972 bis bis 1972 bis bis tiber 

1999 1972 bis 1999 1975 1999 1975 1999 1972 bis 
1975 1975 

N 5.1 0.0 3.2 0.8 4.4 0.6 6.9 0.0 
VI 7.7 0.9 9.0 4.0 6.4 1.6 14.2 5.7 
BV2 1.6 -1.0 2.8 0.9 1.7 0.7 6.9 4.7 
PSLR 5.6 0.0 5.7 -0.1 5.1 0.1 4.3 -0.5 
POL 4.6 0.8 3.3 1.2 2.9 0.2 5.0 -0.5 
FDP 21.7 -1.1 28.4 0.3 26.8 -5.8 12.9 -2.8 
CVP 13.5 -4.1 46.0 -10.9 19.6 -4.8 10.4 -4.0 
SP 20.2 -1.2 10.6 0.8 24.0 0.6 23.8 2.3 
SVP 26.5 3.9 6.8 13.3 4.8 2.1 0.0 -0.8 
LI 25.4 3.1 13.9 4.4 33.4 5.9 48.7 14.1 
RE 32.6 6.6 8.0 12.4 5.5 2.0 4.6 -4.4 
BRP 81.8 -2.4 91.8 -2.1 75.2 -7.5 47.1 -4.9 

Anmerkungen: N: effektive Zahl der Parteien, VI: Volatilitat, BV2: Blockvolatilitat im wei­
teren Sinne, PSLR: Position des Parteiensystems auf der Links-rechts-Achse, POL: Polarisie­
rung des Parteiensystems, FDP, CVP, SP, SVP: Wahlerstimmenanteile der entsprechenden 
Parteien. LI: Wahlerstimmenanteil des linken Lagers, RE: Wahlerstimmenanteil des rechten 
Lagers, BRP: Wahlerstimmenanteil der Bundesratsparteien zusammen. Die Kantone Grau­
blinden, Glarus und Jura wurden korrigiert. 

Zusammenfassend kann fur die vier Typen von Parteiensystemen festgehalten 
werden, dass ihnen in den letzten 30 Jahren unterschiedliche Entwicklungen 
widerfahren sind. Dieses Ergebnis steht im Widerspruch zu der von Vatter 
(2002: 431) gefunden Erkenntnis, wonach in der zweiten Halfte des 20. Jahr­
hunderts ,,( ... ) der Grad und die Ausrichtung des Parteienwettbewerbs sowie die 
zentralen Merkmale der Parteiensysteme in den Kantonen grundsatzlich aIle in 
dieselbe Richtung" gehen, was einer gleichformigen Entwicklung entsprechen 
wtirde. In einzelnen kantonalen Parteiensystemen, bei den rechts positionierten 
Zweieinhalbparteiensystemen und den links zentrierten Mehrparteiensystemen, 
hat beispielsweise die Zahl der Parteien zugenommen, wahrend sie in anderen 
stagnierte; oder die Polarisierung ist in den volatilen Vielparteiensystemen in 
Genf und Basel-Stadt zuruckgegangen, wahrend sie in den anderen in unter-
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schiedlichem Masse zugenommen hat; und schliesslich hat auch die Volatilitat 
zwar in den meisten, nicht aber in der Gruppe der polarisierten Mehrparteien­
systeme zugenommen. Auch die Starke der einzelnen Parteien und Lager hat 
sich, wenngleich in der Regel auch nicht in unterschiedliche Richtungen, so 
doch zumindest in unterschiedlichem Masse verandert. 

Hier schliesst sich die Frage an, ob sich die kantonalen Parteiensysteme in 
den letzten 30 Jahren ahnlicher geworden sind, respektive ob sie auf ein be­
stimmtes Modell, namlich dasjenige des nationalen Parteiensystems, konvergie­
reno Auf den ersten Blick erscheint diese Vorstellung nicht unplausibel, wenn 
man an das Aufkommen der SVP in den katholischen Kantonen denkt, wo die 
Partei lange Zeit nicht Fuss fassen konnte. Da in den 1970er Jahren beachtliche 
Unterschiede zwischen den kantonalen Parteiensystemen bestanden, miissten 
sich demzufolge auch charakteristische Entwicklungsmuster nachweisen lassen, 
welche auf eine Konvergenz hindeuten. 

Zur Oberprufung dieser Frage wurde wiederum dasselbe Vorgehen wie bei 
der Typologisierung der Parteiensysteme gewahlt und zuerst eine Faktoren- und 
dann ein Clusteranalyse durchgefuhrt, wobei nicht die Durchschnittswerte, son­
dem die Veranderungen zwischen den Wahlperioden 1972 bis 1975 und 1996 
bis 1999 untersucht wurden. Die Analysen zeigen jedoch keine befriedigenden 
L5sungen. Insbesondere lassen sich fur die im vorangehenden Abschnitt gefun­
denen Typen von Parteiensystemen keine einheitlichen Entwicklungsmuster er­
kennen. Entsprechend beschranken wir uns wiederum auf die einzelnen Merk­
male der Parteiensysteme. 

Fili eine vergleichende Analyse des Wandels gilt ganz allgemein, dass so­
wohl das Ausgangsniveau wie auch Richtung und Intensitiit der Veranderung 
berucksichtigt werden miissen. Es macht beispielsweise einen Unterschied, ob 
wenig volatile Parteiensysteme volatiler werden, oder ob in volatilen Parteien­
systemen die Volatilitat noch weiter zunimmt. 1m Falle von konvergenten Ent­
wicklungsmustem k5nnen entweder die wenig volatilen Systeme stark und die 
volatilen Systeme nur geringfugig an Volatilitat zulegen, oder in den wenig vo­
latilen Systemen nimmt die Volatilitat zu und in den volatilen geht sie zurUck. In 
beiden Fallen ist eine negative Korrelation zwischen dem Grad der Volatilitat 
und der Veranderung der Volatilitat zu erwarten. 1m ersten Fall handelt es sich 
urn ein "aufholen," im zweiten Fall urn ein "gegenseitiges sich naher kommen." 

In Tabelle 7.16 sind fur samtliche Merkrnale der kantonalen Parteiensysteme 
die Beziehungen zwischen den Auspragungen in den 1970er Jahren (Durch­
schnittswerte fur die drei Wahlperioden 1968 bis 1971, 1972 bis 1975 und 1976 
bis 1979) und den Veranderungen am Ende des 20. Jahrhunderts (Unterschiede 
zwischen den Werten in den Perioden 1996 bis 1999 und 1972 bis 1975) aufge­
fuhrt. Dabei zeigt sich einzig fur die Zahl der Parteien (N), die Polarisierung 
(POL) und die Wahlerstimmenanteile der CVP eine signifikante negative Kor­
relation. Wahrend bei der Zahl der Parteien und bei der Polarisierung zumindest 
teilweise gilt, dass die Entwicklung der Parteiensysteme mit ausgepragten Wer­
ten leicht rucklaufig war und die schwach polarisierten oder wenig ausdifferen-
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zierten Systeme eine Zunahme der Werte verzeichneten ("gegenseitiges sich na­
her kommen"), wei sen im Falle der Wah1erstimmenantei1e der CVP die Veran­
derungen alle in die gleiche Richtung. In den Hochburgen der CVP sind die 
Wah1erstimmenantei1e stark und in den anderen Kantonen nur schwach zuriick­
gegangen ("aufho1en mit negativem Vorzeichen"). 

Tabelle 7.16: Zusammenhang zwischen Auspragung (Durchschnittswerte 
fur die Zeit von 1968 bis 1979) und Veranderungen zwischen 
1972 bis 1975 und 1996 bis 1999 auf den verschiedenen Di­
mensionen 

Pearson Corr. Sig 
Effektive Zahl der Parteien 

-0.668** 0.000 
(N) 
Volatilitiit (VT) -0.312 0.148 
Blockvolatilitiit im weiteren 

-0.134 0.543 
Sinne (BV2) 
Position des Parteiensys-
terns auf der Links-rechts- -0.380 0.073 
Achse (PSLR) 
Polarisierung des Parteien-

-0.540** 0.008 
systems (POL) 
Wahlerstimmenanteil FDP -0.360 0.084 
Wahlerstimmenanteil CVP -0.672** 0.000 
Wahlerstimmenanteil SP -0.351 0.093 
Wahlerstimmenanteil SVP -0.123 0.568 
Wahlerstimmenanteil Lin-

0.004 0.987 
kes Lager 
Wahlerstimmenanteil 

0.054 0.803 Rechtes Lager 
Wahlerstimmenanteil Bun-

-0.174 0.416 
desratsparteien 

Anmerkungen: Die Kantone Graubiinden, Glarus und Jura wurden korrigiert. 

Weitere Hinweise fiber den Wandel der kantona1en Parteiensysteme verspricht 
der Blick auf die Homogenitat der einzelnen Typen und diejenigen Kantone, die 
sich besonders stark von den charakteristischen Merkma1en ihres Typus unter­
scheiden und a1s Grenz/aile bezeichnet werden k6nnen. Tabelle 7.17 zeigt die 
Abweichungen der kantona1en Parteiensysteme vom Durchschnittswert des 
Parteiensystemtypus, zu dem sie geh6ren, fUr die erste Wah1periode des 21. 
Jahrhunderts (vgl. Tabelle 7.17): 

• Bei den rechts polarisierten Parteiensystemen zeigt sich, dass bei den funk­
tiona1en Parteiensystemmerkma1en der Kanton Base1-Landschaft aufgrund 
der geringen Abweichungen von den Mitte1werten diesen Typus am besten 
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reprasentiert. Am wenigsten gut dazu passt das Parteiensystem im Kanton 
ZUrich wegen seiner starken Polarisierung und der grossen Blockvolatilitat. 
Was die Starke der einzelnen Parteien und Lager anbelangt, so liegt der 
Kanton Thurgau am nachsten bei den Durchschnittswerten, wahrend der 
Kanton GraubUnden vor allem aufgrund der iiberdurchschnittlich vertretenen 
CVP und der in kantonalen Wahlen schlecht bedienten SP am wenigsten gut 
zu diesem Parteiensystemtypus passt. 

• Bei den volatilen Vielparteiensystemen mit einer starken Linken in Genf und 
Basel-Stadt finden sich, vor allem was die Smrke der Parteien und die politi­
schen Lager anbe1angt, grosse Gemeinsamkeiten. Bei den funktionalen Par­
teiensystemmerkmalen sind die Unterschiede bei der Volatilitat und der 
Blockvolatilitat am grossten, wobei sich hier beide Kantone auf einem hohen 
Niveau befinden. 

Bei den rechts positionierten Mehrparteiensystemen (ehemals Zweieinhalb­
parteiensystemen) bestatigt sich, dass die Zahl der Parteien deutlich zuge­
nommen hat. 1m Vergleich zu den rechts polarisierten Mehrparteiensyste­
men ist die Volatilitat etwas hOher und die Parteiensysteme sind weniger 
polarisiert. Beziiglich der Positionierung der Parteiensysteme besteht jedoch 
kein Unterschied. Bei den funktionalen Parteiensystemmerkmalen liegt der 
Kanton Zug, welcher jedoch eine deutlich grossere Zahl an Parteien auf­
weist, am nachsten beim Durchschnittswert. Am wenigsten gut dazu passt 
der Kanton Obwalden. Grossere Unterschiede zu den rechts polarisierten 
Parteiensystemen ergeben sich bei den Wahlerstimmenanteilen. Die CVP ist 
in diesem Parteiensystemtypus deutlich starker und SVP und SP deutlich 
schwacher. Bei den Wahlerstimmenanteilen kommen die Kanton Schwyz 
und Luzem dem Idealtypus am nachsten, wahrend sich im Wallis und im 
Kanton Nidwalden die grossten Differenzen finden. 

• Die geringsten Abweichungen zu den Durchschnittswerten, und zwar bei 
beiden Variablengruppen, hat bei den links zentrierten Mehrparteiensyste­
men der Kanton Tessin, die grossten bei den funktionalen Merkmalen Frei­
burg und bei den Wahlerstimmenanteilen Neuenburg. Diese Gruppe von 
Parteiensystemen zeichnet sich generell durch eine grossere Heterogenitat 
bei den Wahlerstimmenanteilen aus, wahrend sie bei den funktionalen 
Merkmalen der Parteiensysteme deutlich homogener ist. 

Das Modell der rechts polarisierten Mehrparteiensysteme durfte wohl auch in 
Zukunft seinen Bestand haben. Der Grenzfall Ziirich passt aufgrund der Partei­
starken sehr gut zu diesem Typus, und es ist eher zu erwarten, dass es hinsicht­
lich der funktionalen Parteiensystemmerkmale zu einer Konsolidierung inner­
halb dieses Typus kommt, als dass der Kanton Zurich zur Stadtegruppe mit den 
Kantonen Genf und Basel-Stadt wechselt, da diese doch deutlich andere politi-
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sche Krafteverhaltnisse kennen. Auch der Kanton Graubunden wird dies em 
Parteiensystemtypus treu bleiben. Ohne die durch das Majorzwahlverfahren be­
dingt Verzerrungen bei den kantonalen Wahlen, ist Graubunden nahezu ein 
Musterbeispiel fUr diesen Typus. 

Bei den rechts positionierten Mehrparteiensystemen fallt vor allem auf, dass 
sie in den letzten lahren stark in Bewegung geraten sind und die Volatilitat teil­
weise stark zugenommen hat. Die Grenzkantone bei den funktionalen Parteien­
systemmerkmalen passen aufgrund der Parteienstarken sehr gut zu diesem Ty­
pus. Der grosse Unterschied zu den rechts polarisierten Mehrparteiensystemen 
besteht vor allem in der nach wie vor dominanten Stellung der CVP. Damit es 
zu einem Angleichen kame, musste die CVP noch einmal je nach Kanton zwi­
schen zehn und 40 Prozent der Wahlerstimmenanteile verlieren. Von den links 
zentrierten Parteiensystemen unterscheiden sie sich durch die politische Positio­
nierung und die schwachere SP. 

Die Zukunft der links zentrierten Mehrparteiensysteme und der volatilen 
Vielparteiensysteme wird von der Entwicklung der Linken, der Liberalen, der 
SVP und der CVP abhangig sein. Gelingt es der Linken, die in einigen dieser 
Kantone deutlich starker ist, ihre Position zu halten, so werden diese Kantone 
auch in Zukunft einen eigenstandigen Parteiensystemtypus bilden. Auch eine 
anhaltend starke Liberale Partei konnte einen eigenstandigen Typen garantieren. 
Ansonsten dfufte es je nach Starke von SVP und CVP zu einer Angleichung an 
die rechts positionierten oder die rechts polarisierten Mehrparteiensysteme 
kommen. 
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Tabelle7.17: Durchschnittliche Mittelwerte der vier Typen kantonaler Par­
teiensysteme und Abweichung der einzelnen kantonalen Par­
teiensysteme, 2000 bis 2003 

FunktionaJe Parteiensystemmerk~ Wihlerstimmenanteile 
male 

N VT BVT Pos Pol abs. FOP CVP SP SVP Lin- Re- Bun abs. 
Abw. ke chte des- Abw. 

rats-
par-

teien 

Rechtspolarisierte Mehrparteiensysteme 

Drs. 4.7 8.6 2.8 5.6 4.5 21.5 13.1 21.1 29.3 27.6 32.4 85.0 

GR -0.8 -0.3 0.5 0.8 -1.1 3.4 4.8 19.0 -10.3 -1.8 -15.9 -4.9 11.7 68.5 
SH -0.5 0.4 -1.9 -0.1 0.7 3.6 -0.6 -7.7 5.5 4.3 6.5 1.2 1.5 27.2 
GL -0.2 -2.3 0.4 0.0 -1.3 4.1 9.3 0.9 -2.4 -3.0 -1.7 -5.7 4.8 27.9 
BE 0.0 -2.4 -0.9 -0.1 -1.1 4.5 -4.0 -12.1 5.0 2.5 6.5 6.3 -8.6 44.9 
AG 0.1 4.0 0.4 0.3 0.2 5.0 -2.5 1.9 -2.5 4.2 -5.0 5.9 1.1 23.2 
ZH 0.2 0.8 3.1 -0.6 3.4 8.2 -4.8 -6.7 5.4 1.1 6.8 1.6 -5.0 31.3 
TG 0.4 -1.2 -2.1 -0.3 -1.6 5.6 -1.9 6.2 -5.4 0.4 -4.7 0.5 -0.7 19.9 
BL 0.6 0.7 0.6 0.1 0.8 2.8 -0.2 -1.8 4.8 -7.5 7.7 -5.0 -4.7 31.7 

Volatile Vielparteiensysteme mit einer starken LinkeD 

Drs. 7.4 17.2 9.5 4.5 4.1 11.9 10.8 21.9 10.3 37.7 12.6 54.9 

GE -0.6 -3.4 -3.3 -0.3 0.7 8.2 -0.7 0.9 -4.1 0.2 4.3 -2.2 -3.8 16.1 
BS 0.6 3.4 3.3 0.3 -0.7 8.2 0.7 -0.9 4.1 -0.2 -4.3 2.2 3.8 16.1 

Rechtspositionierte Zweieinhalbparteiensysteme --> Mehrparteiensysteme 

Drs. 3.7 12.6 3.0 5.7 3.9 25.2 40.3 11.4 15.2 15.5 15.3 92.0 

VS -0.9 -1.2 0.0 0.2 -1.3 3.5 -4.9 13.8 2.1 -10.6 -2.0 -10.5 0.5 44.3 
OW -0.8 5.9 1.4 0.4 -0.6 9.1 -4.3 10.1 3.9 -1.8 -0.2 -1.9 8.0 30.1 
UR -0.7 -0.1 0.1 -0.8 -0.4 2.1 7.6 5.0 2.7 -8.9 0.1 -9.0 6.4 39.7 
NW -0.2 3.7 0.9 -0.1 1.7 6.7 5.6 -3.0 -11.4 -2.8 4.0 -2.9 -11.5 41.2 
SZ -0.1 -6.1 -0.6 0.7 -0.5 7.9 1.5 -1.6 0.9 5.7 -3.2 5.6 6.6 25.1 
LU 0.5 -4.0 0.7 -0.5 1.6 7.4 -2.5 -4.4 0.2 4.7 1.7 4.6 -1.9 20.1 

SG 0.8 1.7 -2.7 0.1 -0.5 5.8 -4.1 -8.6 4.7 7.4 2.4 7.8 -0.5 35.6 
ZG 1.1 -0.2 0.1 0.3 0.0 1.7 0.9 -11.3 -3.1 6.1 -3.0 6.0 -7.3 37.8 

Linkszentrierte Mehrparteiensysteme 

Drs. 4.7 7.1 2.9 5.1 3.0 25.7 18.9 23.6 10.0 32.1 10.5 76.6 

SO -0.9 2.9 0.2 0.4 -0.2 4.6 9.5 3.2 1.6 7.1 -6.0 5.0 21.4 53.8 
NE -0.6 -1.5 0.1 -0.5 1.7 4.5 -3.8 -18.9 8.0 -8.4 15.8 -10.2 -23.1 88.2 
JU 0.0 -1.8 -2.6 0.0 -0.5 4.9 -4.9 12.4 0.3 -3.2 -8.2 -5.3 4.6 38.9 
FR 0.1 -2.3 1.5 -0.6 -1.5 5.9 -5.0 14.6 -4.0 3.4 -8.5 1.3 9.0 45.9 
Tl 0.2 0.4 1.5 0.4 -0.3 2.8 6.1 5.5 -6.0 -2.6 0.4 7.1 3.0 30.6 
VD 1.4 2.2 -0.7 0.2 0.6 5.1 -1.8 -16.7 0.2 3.5 6.6 2.1 -14.8 45.8 

Anmerkungen: N: Anzahl der Parteien, VT: Volatilitat, BVT; Blockvolatilitat, POS: Positio­
nierung, Pol: Polarisierung, abs. Abw.: absolute Abweichung. Innerhalb der einzelnen Typen 
wurde nach der Zahl der Parteien (N) sortiert. 

Zusammenfassend Hisst sich aus der Entwicklung der kantonalen Parteiensyste­
me fur die letzten 30 Jahre folgender Trend herauslesen: Aus den rechts orien­
tierten Zweieinhalbparteiensysteme, welche vor aHem fur die katholischen 
Kantone charakteristisch waren, sind Mehrparteiensysteme entstanden, die sich 
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von den Parteiensystemen in den nicht-katholischen Kantonen in erster Linie 
durch die nach wie vor grosse Bedeutung der CVP unterscheiden. In den nicht­
katholischen Kantonen hat eine gewisse Angleichung der Parteiensysteme statt­
gefunden. Insgesamt sind sich die Parteiensysteme, was ihre funktionalen Par­
teiensystemmerkmale betrifft, ahnlicher geworden. Auch wenn bei den Wiihler­
stimmenanteilen die Unterschiede zuriickgegangen sind, so kann die mit dem 
Auf'kommen der.SVP in den katholischen Kantonen mit einer gewissen Verzo­
gerung stattfmdende Vereinheitlichung der kantonalen Parteiensysteme nicht als 
Beleg fUr die Etablierung der nationalen Kriifteverhiiltnisse in den Kantonen ge­
sehen werden. Dem steht vor aHem der ebenfaHs rUcklaufige Wiihlerstimmen­
anteil der CVP in den protestantischen Kantonen entgegen. 

Die niihere Zukunft dUrfte von drei Typen kantonaler Parteiensysteme ge­
pragt sein: ein rechts polarisiertes Parteiensystem mit schwacher CVP, dem vor 
aHem die konfessioneH gemischten Kantone angehOren, ein rechts zentriertes 
Parteiensystem, mit einer starken CVP und ein links zentriertes Parteiensystem 
mit einer starken Linken. Die Zahl der Parteien und die Stabilitat der Wiihler­
stimmenanteile dUrften demgegeniiber fUr die Unterscheidung der Parteiensys­
teme von zweitrangiger Bedeutung sein. Das nationale Parteiensystem wird auch 
in Zukunft nicht dem Abbild, sondem vielmehr dem gewichteten Mittel der 
kantonalen Parteiensysteme entsprechen. 

Auch wenn die Entwicklungen der Parteiensysteme vor allem entlang der 
vier Bundesratsparteien verlaufen undo kaum Altemativen sichtbar werden, so ist 
dies narurlich noch lange kein Beleg fUr eine nach wie vor grosse strukturieren­
de Bedeutung der vier LipsetIRokkan-Cleavages. Zum einen findet gleichzeitig 
eine kontinuierliche Erosion des Einfluss der CVP statt und die Volatilitat 
nimmt generell zu, zum anderen kann auf diesem Niveau der Analyse die Be­
deutung der Cleavages gar nicht iiberpriift werden. Dieselben Parteinamen heis­
sen noch lange nicht, dass dieselben Ideen und Interessen vertreten werden. Um 
dies zu klaren, miissen wir in die Parteien hinein schauen und uns auf die Ebene 
der Wahlerinnen und Wahler begeben. Mobilisiert die SVP heute tatsachlich 
entlang desselben Cleavages, dem sie ihre Entstehung verdankt, und wie sieht es 
im Fall der SP aus? Der zweite Teil dieser Arbeit befasst sich mit den Parteien 
selbst und im dritten Teil wenden wir uns den Wahlerinnen und Wahlem zu. 
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Der zweite Teil dieses Buches verlasst die Ebene der Parteiensysteme und ruckt 
die Parteien und ihre Organisationen in den Mittelpunkt. Die Annahme liegt auf 
der Hand, dass sich die Parteien im Zeitalter der Mediendemokratie kaum mehr 
mit den Honoratioren-Parteien zur Zeit der Herausbildung der Parteiensysteme 
vergleichen lassen. Organisationsformen und Arbeitsweise der Parteien haben 
sich geandert. Weniger eindeutig zu beantworten ist allerdings die Frage, ob es 
sich bei diesen Veranderungsprozessen lediglich urn eine Modemisierung der 
Parteien und eine Anpassung an die geanderten Voraussetzungen handelt oder 
ob sich die Parteien grundsatzlicher gewandelt haben. 1m ersten Fall wiirde dies 
beispielsweise bedeuten, dass die Parteien nach wie vor dieselben Konfliktlinien 
abdecken, dies nun aber in einer zeitgemasseren Art und Weise tun. 1m zweiten 
Fall hatte ein Entwicklungsbruch stattgefunden, so dass sich die Parteien nicht 
mehr direkt auf ihre historischen Vorgangerorganisationen zuriickfiihren liessen. 
Das Modell der "catch all party", welches 1965 von Kirchheimer vorgeschlagen 
wurde, geht von einer solchen grundlegenden Veranderung aus. Bei diesem Mo­
dell lassen sich die Parteien nicht mehr auf die historischen Cleavages zuruck­
fiihren, wahrend LipsetlRokkan (1967) die Gegenthese dazu formulierten, in 
dem sie davon ausgingen, dass die Parteien (in den 1960er Jahren) dieselben 
(festgefrorenen) Konfliktlinien reprasentieren, die schon bei ihrer Entstehung 
bestanden haben. 

Nach einem Uberblick fiber die verschiedenen theoretischen Konzepte zur 
Beschreibung und zum Wandel der Parteiorganisationen (Kapitel 8) werden auf 
der Basis einer gesamtschweizerischen Befragung der Kantonalparteiprasiden­
tinnen und -prasidenten' die organisatorischen und inhaltlichen Veranderungen 
der Parteien im letzten Drittel des 20. lahrhunderts untersucht (vgl. KapiteI9). 

Zum Forschungsprojekt und zu einer ausf'iihrlichen Darstellung der Ergebnisse vergleiche Lad­
nerlBrandle 2001). 



8 Parteiorganisationen im Wandel- theoretische 
Grundlagen2 

8.1 Die Analyse von Parteiorganisationen 

Die Analyse von Parteien und insbesondere von Parteiorganisationen geht zu­
riick auf Michels, Ostrogorski, Weber und Duverger. In den 1960er und 1970er 
Jahren hat sich die Parteienforschung verstarkt den Wahlerstimmenverschiebun­
gen, dem Funktionieren der staatlichen Institutionen in Abhangigkeit von den 
bestehenden Parteien und dem Verhaltnis zwischen Parteien und den sozialen 
Schichten zugewandt (vgl. Panebianco 1988: xi) und die eigentliche Analyse der 
Parteiorganisationen ist in den Hintergrund geraten.3 Seit den 1980er J ahren sind 
aber die Parteiorganisationen wieder starker ins Zentrum des wissenschaftlichen 
Interesses geriickt. Ein Grund dafiir war die Erkenntnis, dass auf der Ebene der 
Parteiensysteme keine befriedigende Antwort auf die Frage gefunden werden 
konnte, ob sich die westeuropaischen Parteiensysteme wandeln oder nicht.4 

Wolle man etwas tiber den Wandel von Parteiensystemen erfahren, so mtisse 
man in die Parteien hinein schauen, heisst eine viel zitierte Aussage des Partei­
enforschers Peter Mair. 

Obwohl nicht gerade zahlreich, so haben sich seit den 1960er Jahren doch 
einige gr5ssere, international vergleichende Studien mit den Parteiorganisatio­
nen befasst. Zu erwahnen gilt es das "International Comparative Political Parties 
Project (ICPP)" von Kenneth Janda, welches Parteien in mehr als 50 Lander 
nach einem gemeinsamen Analyseraster zu klassieren versuchte und des sen 
Daten in Janda (1980) zusammengefasst sind. In gewissem Sinne ebenfalls als 
Projekt tiber Parteiorganisationen kann das "Middle-Level Elites Project" be­
zeichnet werden, wobei die Untersuchungseinheiten nicht Parteiorganisationen 
sondem Funktions- und Mandatstrager der Parteien waren.' Die Parteiorganisa­
tionen standen demgegentiber im Mittelpunkt des ECPR-Projektes von 
KatzIMair. Ein intemationales Team von Forschern untersuchte rund 80 Parteien 
in zw51f Landern, wobei ganz besonders der Aspekt des Wandels im letzten 
Drittel des 20. Jahrhunderts beriicksichtigt wurde. Eine Zusammenfassung der in 
diesem Projekt erhobenen Daten findet sich in KatzIMair (1992). 

Gemass Ware (1996: 94) gilt es bei der Analyse der Parteien hinsichtlich 
ihrer Organisation drei verschiedene Ansiitze zu unterscheiden: 

Zu den Parteiorganisationen im Wandel vgl. LadnerfBriindle (2001). 
Der Blick auf die Literatur tiber Parteien und Parteiensysteme seit 1945 bestatigt, dass sich nur 
knapp e1fProzent der Arbeiten mit den Parteiorganisationen befassen (CaramanilHug 1998: 507). 
Vgl. die Auseinandersetzungen tiber die "frozen party systems"-These von LipsetIRokkan (1967). 
Fill einen kurzen Uberblick zur Fragestellung vgl. Ladner (1999). 
Vgl. Rei£lCayrollNiedermayer 1980, Janda 1983: 320 oder fUr die Schweiz Ayberk et al. (1991). 
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• Wiihlerwettbewerbsmodelle (Duverger 1954, Epstein 1967) flir die vor aIlem 
der politische Wettbewerb daflir verantwortlich ist, wie die Parteien ihre 
Organisation ausgestalten. 

Institutionelle Madelle (Panebianco 1988) bei denen den Entstehungsbedin­
gungen der Parteien und den Beziehungen zwischen den verschiedenen 
Elementen (Ebenen, Gremien usw.) innerhalb einer Partei eine gr5ssere Be­
deutung beigemessen wird. 

• Soziologische Modelle (KatziMair 1995) bei denen die Parteiorganisation 
Ausdruck der Ressourcen ist, die der Partei zur Verfligung stehen. 

Man kann sich aIlerdings dariiber streiten, wie gliicklich diese Kategorisierung 
von Ware ist. Bei Duverger haben beispielsweise die institutioneIlen Vorkeh­
rungen des Wahlverfahrens einen grossen Einfluss auf das Parteiensystem, und 
Panebiancos Konzept beinhaltet zwar den Begriff "Institutionalisierung", sein 
Augenmerk liegt jedoch nicht beim Einfluss der politischen Institutionen auf die 
politischen Parteien. 

Politische Parteien sind Organisationen. In der Organisationssozialagie be­
steht eine grosse Zahl an Konzepten, die sich auf die Analyse von Parteien 
iibertragen lassen. Panebianco stiitzt sich beispielsweise stark auf organisations­
soziologische Ansatze ab (Panebianco 1988: xvi), und auch Janda (1983) iiber­
nimmt seine Konzepte und Indikatoren aus der Organisationslehre, wobei er sich 
an die Arbeiten von Anderson (1968) und Price (1972) anlehnt. 6 

Grundsatzlich gilt es zwei verschiedene Vorgehensweisen zu unterscheiden. 
Entweder wird lediglich von den organisationssoziologischen Erkenntnissen, 
welche in anderen Bereichen (privatwirtschaftliche Finnen und Untemehmen) 
gemacht wnrden, profitiert, ohne dass versucht wird, generalisierbare Aussagen 
iiber den Bereich von Parteiorganisationen hinaus zu fonnulieren ("Shopping­
ModeIl") oder die politischen Parteien werden als eine bestimmte Fonn von Or­
ganisationen betrachtet, welche in eine aIlgemeine Theorie der Organisation in­
tegriert werden k5nnen. 

Bei der Anwendung organisationstheoretischer Ansatze auf die Parteienfor­
schung kann es sich als ertragreich erweisen, die politischen Parteien mit ande­
ren Organisationen zur vergleichen. Politische Parteien sind intermediiire Orga­
nisationen, wie beispielsweise die Interessenverbande und die sozialen Bewe­
gungen, die sich zwischen Staat und GeseIlschaft ansiedeln. Sie basieren auf 
dem Prinzip der freiwilligen Mitgliedschaft. Wie die Arbeitnelnnerorganisatio­
nen sind die politischen Parteien auf innerorganisatorische Strukturen angewie­
sen, die es ihnen erlauben, die mehr oder weniger unterschiedlichen Interessen 
ihrer freiwiIligen Mitglieder zu integrieren, eine koIlektive Handlungsfahigkeit 
nach aussen zu erzeugen sowie die hierfiir erforderlichen Ressourcen zu mobili-

Fiir eine organisationssoziologische Betrachtungsweise vgl. den Text von Schlesinger (1965). 
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sieren (vgl. Ruf 1994: 40). Dazu benotigen sie ein bestimmtes Mass an Formali­
sierung und Organisierung. 1m Vergleich zu anderen intermediaren Organisatio­
nen, wie beispielsweise Gewerkschaften oder soziale Bewegungen, nehmen 
Parteien eine Mittelposition ein. Sie sind starker formalisiert und organisiert als 
soziale Bewegungen und weniger auf "normative Mitgliederbindungen" ange­
wiesen. 1m Vergleich zu den Gewerkschaften istjedoch der Formalisierungsgrad 
tiefer, die Orgapisationsstruktur weniger ausdifferenziert und auch das Aus­
tauschverhaltnis zu den Mitgliedem ist weniger gefestigt. 

In morphologischer Hinsicht (Geser 1983: 197ff.) lassen sich die politischen 
Parteien, wie andere freiwillige Organisationen, als eine Verkniipfung von zwei 
Strukturprinzipien darstellen, die in einem symbiotischen Verhaltnis zueinander 
stehen. Die Basis ist segmentar zusammengesetzt und konstituiert sich aufgrund 
ihrer gemeinsamen Strukturlage, gemeinsamer Interessen und Werthaltungen. 
Die Parteifuhrung ist ein mehr oder weniger arbeitsteilig organisierter Apparat, 
der ansatzweise zentralisierte, biirokratische Elemente aufweist und spezifische, 
von der segmentaren Mitgliedschaft nicht zu erzeugende Leistungen erbringt. 

8.1.1 Die drei Gesichter der Parteien 

Eine Durchsicht der vergleichenden Arbeiten iiber die politischen Parteien zeigt 
nicht nur die Breite der Fragestellungen innerhalb der Parteienforschung, son­
dem legt auch nahe, die Partei nicht als einheitliches Gebilde zu untersuchen 
(vgl. DaalderiMair 1983: 21ff.). Eine plausible Differenzierung legen KatziMair 
ihren Untersuchungen zugrunde. Bereits 1990 in einem Aufsatz mit dem Titel 
"Three Faces of Party Organization: Adaptation and Change", den sie fur den 
12. Weltkongress der Soziologie in Madrid vorbereiteten, entwickelten sie die 
Idee, dass es nicht ausreicht, lediglich zwischen Fiihrerschaft und Anhanger­
schaft oder zwischen der Partei im Parlament und der Partei ausserhalb des Par­
laments zu unterscheiden, wie dies bis anhin getan wurde. Diese Erkenntnis 
tauchte auch 1993 in einer weiter ausgearbeiteten Form in ihrer VerOffentli­
chung in der American Review of Politics unter dem Titel "The Evolution of 
Party Organizations in Europe: Three Faces of Party Organization" (KatziMair 
1993: 593-617) wieder auf. Katz und Mair unterscheiden zwischen: 

"Party in public office" (Mandatstrager, Fraktion) 
"Party on the ground" (Basis: Mitglieder und zum Teil auch Lokalsektionen) 
"Party in central office" (Parteiapparat, Sekretariat und Parteileitung), 

Die Partei der Mandatstriiger ("party in public office") wird dominiert von 
denjenigen, denen es gelungen ist, eine anhaltende Unterstiitzung in der Wahler-

Gemiiss Ware (1996: 6) war eine nahezu identische Unterscheidung zwischen "party-in-the­
electorate", "party organization" und "party-in-government" bereits in den 1960er lahren ein 
gangiges analytisches Konzept unter amerikanischen Politikwissenschaftlern. 
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schaft sicher zu stellen und ein Offentliches Amt zu erlangen. Belohnung und 
Ziele, die die Mitglieder der "party in public office" anstreben, k6nnen ver­
schiedener Art sein: Materielle Vorteile, Macht und Status zahlen ebenso dazu 
wie die Verfolgung bestimmter politischer Ziele. Mandatstrager sind eher bereit, 
Kompromisse einzugehen, we1che sie ihrem Ziel einen Schritt naher bringen. 
Sie sind starker in Kontakt mit den Verantwortlichen aus der Verwaltung, wel­
che in vielen Fragen das nationale Interesse deutlich starker gewichten als etwa 
die Positionen von Parteien. Da sie in der Regel die Wiederwahl anstreben, sind 
Mitglieder der "party in public office" nicht nur von ihrer Wahlerschaft, die es 
zufrieden zu stellen gilt, abhangig, sondern ebenso von denjenigen, we1che fiber 
die Ressourcen fur eine zukiinftige Wahlkampagne bestimmen. Aus den 6ffent­
lichen Amtern resultiert aber auch eine Reihe von Ressourcen, we1che parteiin­
tern genutzt werden k6nnen. Mandatstrager entscheiden in politischen Fragen, 
stimmen ab fiber Gesetze. Zudem verfiigen sie fiber Expertise und Informationen 
und gebenje nach Partei einen Teil der Entschadigung flir ihr politisches Amt an 
die Partei abo 

Die Parlamentarier bilden in der Schweiz mit der Fraktion gewissermassen 
eine Partei innerhalb der Partei, die fiber ein eigenes Bfiro und eigene Ressour­
cen verfligt. Die "party in public office" ist fur eine Partei hierzulande besonders 
wichtig: Uber die Teilfinanzierung von Mandatstragern und Fraktionen laufen 
die einzigen ernst zu nehmenden Bestrebungen einer staatlichen ParteienfOrde­
rung, und auch der gr6sste Teil der politis chen Expertise der Parteien stammt 
von den Mandatstragern. Problematisch ist, dass sich die Mandatstrager tenden­
ziell eher von ihren Parteien entfernen und sich direkt ihrer Wahlerschaft oder 
der Gesamtheit der Bev6lkerung verpflichtet flihlen. Regierungsmitglieder und 
zum Teil auch Parlamentarier sind zudem im Allgemeinen starker an der prakti­
schen Durchfiihrbarkeit politischer Entscheide interessiert als an Linientreue und 
Reinheit der Doktrin. 

Die Partei der Basis ("party on the ground") umfasst die Mitglieder. Partei­
en sind Organisation en, die auf dem Prinzip der freiwilligen Mitgliedschaft ba­
sieren. Mitglieder k6nnen eine wichtige Ressource fur Parteien sein, sie unter­
werfen aber gleichzeitig die Parteileitung gewissen Restriktionen, fordern Mit­
sprache und legitimierte Entscheidungen. Zur "party on the ground" geh6ren 
auch Aktivisten, Geldgeber und Stammwahler. 1m gewissen Sinne k6nnen zu­
dem auch die Lokalparteien zur Basis der Parteien gerechnet werden, nicht aber 
die Kantonalparteien. 1m stark f6deralistisch organisierten Schweizer Parteien­
system kommt den Kantonalparteien eine zentrale Rolle zu. Sie verstehen sich 
nicht als Unterorganisationen der nationalen Parteien, we1che sich an die Direk­
tiven der "party in central office" zu halten haben. Wahrend die Parteimitglied­
schaft in der Schweiz im internationalen Vergleich im besten Fall als durch­
schnittlich bezeichnet werden kann (vgl. Ladner 1999), so existiert demgegen­
fiber eine ausgesprochen dichtes Netz an Lokalsektionen (vgl. Ladner 1991, Ge­
ser et al. 1994). 
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Bei der Parteifiihrung ("party in central office") handelt es sich schliesslich urn 
eine professionell gefiihrte Organisation mit vielen charakteristischen Eigen­
schaften von Untemehmungen. Die "party in central office" zerfallt in der Regel 
in einen nationalen Ausschuss (Vorstand) und ein Sekretariat. Der Parteivor­
stand ist nach unterschiedlichen Kriterien zusammengesetzt, und die Beziehung 
zwischen Vorstand und Sekretariat kann unterschiedlichster Natur sein. Der 
"party in central office" konnen vier Funktionen zugeschrieben werden 
(KatzlMair 1993: 600): 

Sie bildet den Ausgangspunkt fUr die beiden anderen "Gesichter" der Partei­
en und ist so fUr die Entstehung und Verbreitung der Partei verantwortlich. 

Sie koordiniert nationale Kampagnen. 

• Sie kontrolliert die Parlamentarier und Mandatstrager im Dienste der Partei­
basis. 

• Sie stellt partielle Dienstleistungen (Pressedienst, Expertisen, usw.) zur Ver­
fiigung und besorgt die finanziellen Ressourcen. 

Der Blick auf die personellen und finanziellen Ressourcen der nationalen Partei­
en zeigt, dass die "party in central office" in der Schweiz relativ schwach ist 
(vgl. Ladner/Brandle 2001). Dies steht in einem gewissen Widerspruch zur Ar­
be it, welche durch die zahlreichen nationalen Abstimmungskampagnen auf den 
Parteisekretariaten anfallt. 

8.1.2 Ideale Parteiorganisationen im ausgehenden 20. Jahrhundert 

Welches sind die idealen Parteiorganisationen fur das letzte Drittel des 20. 
Jahrhunderts? Diese Frage bildet den Ausgangspunkt fUr den folgenden kurzen 
Dberblick tiber die wichtigsten Konzepte und Arbeiten tiber Parteiorganisatio­
nen und deren Wandel. Einstieg und Kontrapunkt liefert uns dabei die Arbeit 
von Duverger (1951). Duverger unterscheidet in seiner Parteitypologie zwischen 
direkten Parteien und indirekten Parteien, die aus einer Reihe von mehr oder 
weniger unabhangigen Organisationen bestehen. We iter unterscheidet er vier 
Grundelemente, aus denen eine Partei bestehen kann: es sind dies die Elemente 
"caucus" (Wahlervereinigung), "branch" (Massenmitgliedschaftspartei), "cell" 
(Zelle, analog zur Organisationsform der kommunistischen Parteien) und "mili­
tia" (analog zur Organisationsform der faschistischen Parteien). Entscheidend 
bei Duvergers Analyse ist, dass in seinen Augen die Massenmitgliederpartei der 
Wahlervereinigung als Organisationsform tiberlegen ist (vgl. Ware 1996: 96). 
Auch wenn Duverger nicht der Auffassung ist, dass sich aIle Parteien in dieselbe 
Richtung entwickeln werden, so betrachtet er doch diese urspriinglich von den 
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sozialistischen und sozialdemokratischen Parteien eingeflihrte und auf Mitglie­
dem basierende Organisationsform als die Organisationsform der Zukunft. Ent­
sprechend geht er von einem Angleichen der Organisationen aus, welches als 
"contagion from the left" bezeichnet werden kann. 8 

Demgegeniiber schlagen die wichtigsten Parteitypen, die seit den 1960er 
Jahren in der Literatur diskutiert werden, im Prinzip aIle ein Gegenmodell zu 
Duvergers Massenmitgliedschaftspartei vor: Die Wiihlerorientierung gewinnt zu 
Lasten der Parteimitgliedschaft an Bedeutung: Bei diesen Modellen handelt es 
sich namentlich urn die "catch-all party" von Kirchheimer, die "professional e­
lectoral party" von Panebianco und die "cartel party" von KatzlMair. Die ersten 
beiden Modelle schliessen sich, wie wir im Folgenden sehen werden, nicht aus. 
Es werden lediglich einzelne Aspekte unterschiedlich gewichtet. Am weitesten 
geht das letzte Modell, welches auch als neue Entwicklungsstufe in der Ge­
schichte der Parteiorganisationen interpretiert werden kann. In diesem einleiten­
den Abschnitt werfen wir zudem das Augenmerk auf die zwei wichtigsten inter­
national vergleichenden Forschungsprojekte und die diesen Projekten zugrunde 
liegenden Konzepte: Es sind dies das ICPP-Projekt von Janda sowie das Projekt 
von KatzIMair. Zusammen bilden diese Arbeiten den theoretischen Bezugsrah­
men zur Beurteilung des Wandels der Schweizer Parteien. Lassen sich die Par­
teien hierzulande noch auf ihre urspriinglichen Organisationen zuriickflihren, als 
die sie gegriindet wurden und die aus den vier historischen Cleavages von 
LipsetJRokkan (1967) entstanden sind? 

8.1.3 Die "catch-all party" 

Fiir Duverger galt zu Beginn der 1950er Jahre (vgl. Panebianco 1988: 262f.) die 
Massen-Mitglieder-Partei a1s der Parteitypus der Zukunft fUr demokratische Ge­
sellschaften. Die amerikanischen Wiihlerparteien waren flir ihn ein Beispiel or­
ganisatorischer Riickstiindigkeit. Kaum flinfzehn Jahre spiiter flihrte jedoch 
Kirchheimer in seinem vie1 beachteten Aufsatz "Der Wandel westeuropiiischer 
Parteiensysteme" (1965) mit der "catch-all party" einen neuen Parteitypus in die 
Forschung ein. Dieser besteht aus Parteien, deren Basis sich von Klassen- oder 
Religionsgemeinschaften zu offenen Wiihlervereinigungen wandeln. In den Au­
gen von Kirchheimer niiherten sich damit die westeuropiiischen Parteien den 
amerikanischen Parteien an. 

Eine Gegenthese hat Epstein (1967) rund zehn Jahre spater vertreten. Er betrachtet den "caucus" 
als die Erfolg versprechendere Organisations form. Auf Epstein wird irn Foigenden nicht weiter 
eingegangen, da seine Argurnente in den Arbeiten von Kirchheirner, Panebianco und KatzIMair 
aufgenomrnen werden. Interessant ist weiter, dass sich in den Auseinandersetzungen urn die ide­
ale/optirnale Organisationsform im Prinzip praktisch inuner das US-amerikanische und das west­
europaische ParteienmodeU gegeniiberstehen. 
Von Interesse ist hier die Bemerkung, dass diese neuen ModeUe im Prinzip aUe dem "Konkur­
renzparadigma" im Sinne von Wiesendahl (1980) zugeordnet werden konnen, bei dem der Wah­
lerstimrnenerwerb das wichtigste Ziel der Parteien darstellt. 
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Ausgangspunkt flir Kirchheimers Uberlegungen waren bereits damals der dra­
matische sozio-okonomische und sozio-kulturelle Wandel und die Entwicklung 
der Massenkommunikationssysteme. Durch die Zunahme des Wohlstandes hat 
sich der Klassenkonflikt entschiirft und die verschiedenen Ideologien verlieren 
an Bedeutung. Es kommt zu einer Anniiherung der Parteiprogramme und damit 
auch der sozialstrukturellen Komposition der Wiihlerschaft der einzelnen Partei­
en. Der politische Wettbewerb hat zur Folge, dass die Parteien den Stil ihrer er­
folgreichen Kollkurrenten ubemehmen. Die Parteien werden sich immer iihnli­
cher. Dies flihrt zur Herausbildung eines einzigen Parteitypus, der Allerwelts­
partei ("catch-all party") und in der Folge zu einer drastischen Verringerung der 
Zahl der relevanten Parteien. Letztlich bleiben nur noch zwei Parteien ubrig, wie 
eben im Zweiparteiensystem der USA. 

Auch wenn der von Kirchheimer vorhergesagte Wandel der Parteiensysteme 
nicht eingetroffen ist und sich die westeuropiiischen Parteiensysteme kaum mit 
dem US-amerikanischen vergleichen lassen, so hat seine Arbeit die Parteienfor­
schung nachhaltjg gepriigt. Besonders bedeutungsvoll sind seine Aussagen, die 
sich auf den Wandel der Parteienorganisationen beziehen. Charakteristisch fUr 
die "catch-all party" ist (vgl. Kirchheimer 1965: 32): 

• Das radikale Beiseiteschieben der ideologischen Komponenten. 

• Die Stiirkung der Politiker an der Spitze der Partei. 

Die Entwertung der Rolle der einzelnen Parteimitglieder. 

Die Abkehr yom Prinzip der "chasse gardee", dem "Jagen" einer aus­
schliesslich aufbestimmten Klassen oder Konfessionen basierenden Wiihler­
schaft, zugunsten von Wahlpropaganda mit dem Ziel, die gesamte Bevolke­
rung zu erreichen. 

Das Streben nach Verbindungen zu den verschiedenen Interessenverbanden. 

Die Entwicklung einzelner Parteien zu Volksparteien, bei denen die Klassen­
oder Konfessionsbasis an Bedeutung verliert, unterstUtzt die Argumentation von 
Kirchheimer. Ais Musterbeispiel einer VolkspartdO galt damals die CDU in 
Deutschland. Aber auch der Richtungswechsel der SPD mit dem Bad Godesber­
ger Programm kann als Schritt in Richtung Volkspartei interpretiert werden (vgl. 
Panebianco 1988: 263). Auch in der Schweiz haben sich die Parteien seit den 
1 970er Jahren immer wieder bemuht, sich als Volksparteien zu priisentieren. Bei 
der SVP und der CVP geschah dies bereits durch die neue Namengebung. Aber 
auch FDP und SP legten Wert darauf, dass sich in ihren Reihen Leute aus allen 
Segmenten der Bevolkerung finden liessen (vgl. Ladner/Schaller 1994: 77). Ein 

10 Zum Begriff der "Volkspartei" vgl. Mintzel (1984). 
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nachhaltiger inhaltlicher Angleichungsprozess (vgL Brandle 1999) oder eine 
starke Verringerung der Zahl der Parteien lassen sich demgegeniiber jedoch 
kaum nachweisen. 

Aber auch wenn die Vorstellung vom Wandel der westeuropaischen Partei­
ensysteme zu Parteiensystemen mit zwei sich einander angleichenden Volks­
parteien nicht zutrifft, lassen sich in den Parteien gewisse Entwicklungen be­
obachten, die bereits bei Kirchheimer beschrieben sind: Sie betreffen die ge­
starkte Position der Fiihrung gegeniiber der Parteimitgliedschaft, die Bedeu­
tungsverlagerung von Ideologien zu themenspezifischen Positionen ("issues") 
und eine verstarkte Medienorientierung. Dazu komrnt, dass sich diese Elemente 
auch in neueren Parteikonzepten wie etwa der "professional electoral party" von 
Panebianco oder der "cartel party" von KatzlMair unschwer wieder erkennen 
lassen. 

8.1.4 "Cross National Measures of Party Organizations" 

Kenneth Janda (1983: 319) konstatierte zu Beginn der 1980er Jahre eine gewisse 
Vernachlassigung der Analyse von Parteiorganisationen in der Parteienfor­
schung. Insbesondere fehlten ihm Konzepte, die sich auch fur international ver­
gleichende Untersuchungen eignen. Dem versuchte das ICPP-Projekt, dessen 
Urspriinge auf das Jahr 1967 zuriickgehen, Abhilfe zu schaffen. Untersucht 
wurden in einem Zufallssample von 53 Landern alle Parteien, die gewissen Mi­
nimalanforderungen beziiglich Starke und Bestandigkeit geniigten (vgL Janda 
1983: 320). 

Der konzeptuelle Rahmen dieses Projekts besteht aus zw6lf Konzepten, acht 
davon befassen sich mit den externen Beziehungen und vier mit den intraorgani­
sationellen Verhiiltnissen der Parteien. Zu den extern en Aspekten gehoren: "in­
stitutionalization", "governmental status", "social attraction", "social concentra­
tion", "social reflection", "issue orientation", "goal orientation" und "autono­
my". 
Die vier Konzepte von Janda fur die intern en Verhiiltnisse, welche grosse Ge­
meinsarnkeiten mit den Arbeiten von Anderson (1968) und Price (1972) aufwei­
sen, beinhalten die Formalisierung respektive die Komplexitat der Organisation, 
die Zentralisierung der Entscheidungsgewalt bei der nationalen Partei, die Kohii­
renz, d.h. die Ubereinstimmung von Einstellungen und Verhalten der verschie­
denen Parteimitglieder, sowie die Beteiligung der Mitglieder im Sinne von 1-
dentifikation mit der Partei und Bereitschaft, sich aktiv fur die Ziele der Partei 
einzusetzen (vgL Janda 1983: 326ffV' Diese vier Aspekte der Parteiorganisati-

II Fraglieh ist, ob nieht die politische Orientierung einer Partei, die hier bei den parteiextemen Vari­
ablen ("goal orientation", "issue orientation") aufgefiihrt wird, nieht aueh parteiintem eine wieh­
tige Variable darstelJen kann, vor alJem wenn man etwa an die Form und die Bedeutung der Ba­
sisdemokratie bei den Griinen denkt. 
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onen werden mit zwischen sechs und acht Indikatoren gemessen (vgl. Tabelle 
8.1). 

Tabelle 8.1: Verschiedene Indikatoren zur Analyse der internen Aspekte 
der Parteiorganisationen gemass dem ICPP-Projekt. 

Degree of Organization (complexity) Coherence 

- Structural Articulation - Legislative Cohesion 
- Intensiveness of Organization - Ideological Factionalism 
- Extensiveness of Organization - Issue Factionalism 
- Frequency of Local Meetings - Leadership Factionalism 
- Frequency of National Meetings - Strategic or Tactical Factionalism 
- Maintaining Records - Party Purges 
- Pervasiveness of Organization 

Centralization of Power Involvement 

- Nationalization of Structure - Membership Requirements 
- Selecting the National Leader - Membership Participation 
- Selecting Parliamentary Candidates - Material Incentives 
- Allocating Funds - Purposive Incentives 
- Formulating Policy - Doctrinism 
- Controlling Communications - Personalism 
- Administering Discipline 
- Leadership Concentration 

Quelle: Janda 1983: 326ff. 

Die Vorteile dieser Konzeptualisierung von Komplexitat, Zentralisierung, Kohii­
renz und Beteiligung liegen gemass Janda (1983: 328f.) darin, dass die ver­
schiedensten Parteien miteinander verglichen werden k5nnen. We iter wird es 
m5glich, die Einfliisse von Umweltfaktoren auf die politischen Parteien zu 
iiberprufen (vgl. Harmel/Janda 1982) sowie die Auswirkungen von organisatori­
schen Elementen auf das Abschneiden ("perfomance") der Parteien zu untersu­
chen. Als problematisch diirfte sichjedoch die Kodierung der einzelnen Parteien 
erwiesen haben, da vorwiegend auf Archivmaterial zuruckgegriffen werden 
musste. Die Schweiz war im Sample der untersuchten Lander nicht vertreten. 



234 Teil II - Parteiorganisationen 

8.1.5 Die "professional electoral party" 

Auch Panebianco (1988) prasentiert einen umfassenden Rahmen flir die Analyse 
von Parteiorganisationen, wobei er sich ebenfalls stark auf organisationssoziolo­
gische Ansatze abstiitzt. Entscheidend flir die Organisation einer Partei sind 
beim ihm ihre Entstehungsumstiinde sowie Umwelteinfliisse. Parteiorganisatio­
nen wandeln sich jedoch fiber die Zeit hinweg. Sie sind einem Institutionalisie­
rungsproiess unterworfen, welcher zwar einen idealtypischen Verlauf hat, je­
doch zu ganz unterschiedlichen Ergebnissen flihren kann. Seit den 1960er Jah­
ren ist gem ass Panebianco mit der "professional electoral party" ein neuer Par­
teityp in Entstehung begriffen, der viele Gemeinsamkeiten mit der "catch-all 
party" von Kirchheimer aufweist. Der Unterschied zu Kirchheimers Vorstellung 
von der "Allerweltspartei" besteht vor allem darin, dass der zunehmenden Pro­
fessionalisierung der Parteiorganisationen ein grosseres Gewicht beigemessen 
wird. 

Zwei Vorurteile haben gemass Panebianco eine seri6se Analyse der Partei­
organisationen verhindert (Panebianco 1988: 3ff.): zum einen die Vorstellung, 
dass Parteien das Produkt einer Nachfrage von sozialen Gruppen respektive 
nichts anderes als die Manifestation von sozialen Unterschieden in der politi­
schen Arena sind, zum anderen die Annahme, dass Parteien a priori politische 
Zie1e zugeschrieben werden k6nnen. Beide V orurteile gehen von Annahmen 
aus, die es sorgfaltig zu hinterfragen gilt. Die Parteien mfissen sich, wie jede 
komplexe Organisation, in vier organisationellen Spannungsfeldern zurechtfin­
den. Konkret sind dies die Spannungsfe1der: 

Zwischen einem rationalen Modell, welches auf das Erreichen bestimmter 
Zie1e ausgerichtet ist, und einem natiirlichen Systemmodell, in welchem po­
litische Zie1e als unabhangige Variablen konzipiert werden. 

Zwischen kollektiven Anreizen, die allen Teilnehmem offen stehen, und se­
lektiven Anreizen, die nur bestimmten Teilnehmem zuganglich sind. 

Zwischen einer mehr oder weniger passiven Anpassung an die Umwelt und 
der Unterwerfung der Umwelt. 

• Zwischen Handlungsfreiheiten, die den Parteiflihrem zustehen, und organi­
sationellen Zwiingen, die ihr Hande1n beschranken. 

Jede Partei positioniert sich auf ihre Art und Weise in diesem Spannungsfeld. Es 
gibt keine "eisemen Gesetze" flir die Parteiorganisationen (Panebianco 1988: 
17), die Parteien entwicke1n sich in Abhangigkeit von ihrer Organisationsge­
schichte und ihrem Umfe1d. Es gibt aber - ganz im Sinne von Max Webers 
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Methodologie - einen idealtypischen Verlauf der Parteientwicklung. 12 Panebian­
co fugt zur Illustration so1cher idealtypischer Evolutionsmuster zwei Theorien 
bei. Es sind dies die oligarchische Organisationsentwicklung von Michels und 
die Theorie vom Wandel der Partizipationsmotive von Pizzorno (1966), die eine 
Verlagerung von der Partizipation aus Solidaritat zur Partizipation aus Interesse 
postuliert. 

Der Wandlungsprozess der Parteiorganisationen kann als organisationelle 
Institutionalisierung verstanden werden (Panebianco 1988: 18). Die Institutio­
nalisierung bezeichnet den Ubergang von der "Phase der Genesis" einer Partei 
zur "Phase der Maturitat." Idealtypisch werden die politischen Ziele durch 
Selbsterhaltungsziele ersetzt, wobei die ursprungliche manifeste ideologische 
Orientierung latent wird. Verlieren kollektive Anreize zugunsten selektiver An­
reize an Bedeutung, wird die Handlungsfreiheit der Parteifuhrung eingeschrankt 
und der Versuch, die Umwelt zu dominieren macht einer verstarkten Anpassung 
Platz. Die Entwicklung einzelner Parteien kann allerdings stark von diesem 
Muster abweichen, weil organisationelle Aspekte aus der Grundungsphase diese 
iiberlagern, weil der Institutionalisierungsprozess je nach Ausgangspunkt unter­
schiedliche Auswirkungen haben kann, wei I die politischen Institutionen und 
andere politische Akteure die Entwicklung der Parteien beeinflussen und weil 
sich schliesslich auch die Umwelt fur einzelne Parteien stark verandern kann 
(Panebianco 1988: 19f.). 

Bedeutungsvoll fur die Partei und ihre Organisationsform sind gemass Pa­
nebianco (1988: 49ff.) aber auch die Entstehungsumstande ("genetic model"). In 
Erganzung zur Unterscheidung von Duverger, der vor allem zwischen den aus 
parlamentarischen Gruppen und Eliten ("internally created party") und so1chen 
aus nicht-politischen Gruppierungen ("externally created party") entstandenen 
Parteien unterscheidet, sind drei weitere Aspekte von Bedeutung. Die Frage, 

ob es sich bei der nationalen Parteiorganisation urn einen Zusamrnenschluss 
von ursprunglich unabhangigen politischen Gruppierungen ("territorial dif­
fusion"), urn eine vom Zentrum initiierte Grundung lokaler und regionaler 
Parteisektionen ("territorial penetration") oder urn eine Kombination von 
beiden handelt, 

• ob die Partei ursprUnglich von einem externen Sponsor abhangig (extern le­
gitimiert) war oder nicht (intern legitimiert) oder 

12 

ob in der Entstehungsphase eine charismatische Fiihrungspersonlichkeit 
vorhanden war. 

Das Arbeiten mit Idealtypen hat den Vorteil, dass gewisse Grundkonfigurationen oder Standard­
prozesse vorgegeben sind, die es ermoglichen, in abweicbenden Hillen Unterschiede und Diffe­
renzen zu identifizieren, fur die dann die Ursachen zu finden sind. Fiir eine Kritik an der Methode 
Webers vgL Smelser (1976: 114-150). 
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Der Grad der Institutionalisierung, welcher neben den Umweltfaktoren vor 
all em von den Entstehungsumstanden der Partei abhiingig ist, bestimmt sich 
tiber 

die Autonomie der Parteiorganisation, d.h. das Ausmass der Kontrolle der 
Partei tiber die Beziehung zu ihrer Anhiingerschaft und zu anderen externen 
Organisationen (z.B. im Falle der sozialdemokratischen Parteien zu den Ge­
werkschaften) sowie 

tiber den Grad der Interdependenzen ("systemness") der einzelnen Elemente 
innerhalb der Partei.13 

Das Entstehungsmodell ("genetic model") und die Institutionalisierung konnen 
nun folgendermassen miteinander verkniipfl werden (vgl. Ware 1996: 99): 

• Parteien, welche durch "territorial penetration" entstanden sind, tendieren 
dazu, starke Institutionen herauszubilden, weil die an der Griindung betei­
ligten Eliten die Organisation von Beginn weg kontrollieren konnen. 

Parteien, die durch "territorial diffusion" entstanden sind, sind eher schwach 
institutionalisiert, da zwischen den an der Grtindung beteiligten Eliten ein 
Kampfum die Kontrolle tiber die Ressourcen der Partei entbrennt. 

• Extern legitimierte Parteien (ausser diejenigen, die extra-nationallegitimiert 
sind) sind schwach institutionalisiert, da die Sponsoren nicht an einer star­
ken Institutionalisierung interessiert sind, weil diese ihren Einfluss schma­
lern wiirde. 

• 

• 

13 

Parteien, die von Organisationen ausserhalb des Landes abhangig sind, ent­
wickeln starke Institutionen, da dies im Interesse der Sponsoren liegt, damit 
eine Einflussnahme von anderen Organisationen und Gruppierungen verhin­
dert werden kann. 

Intern legitimierte Parteien unterliegen nicht denselben Restriktionen wie 
extern legitimierte Parteien und entwickeln sich in Richtung einer starken 
Institutionalisierung. 

Charismatische Ftihrungspersonlichkeiten widersetzen sich einer starken In­
stitutionalisierung, da sonst ihre Macht eingeschrankt wiirde. Wenn es je­
doch zu einer Institutionalisierung kommt, dann ist diese in Ubereinstim-

Ein komplexeres Konzept der Institutionalisierung [mdet sich bei Huntington (1968). Es bein­
haltet Autonomie, Koharenz, Komplexitiit und Flexibilitat. 
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mung mit dem urspriinglichen Muster der zentralen Autoritat besonders aus­
gepragt. 

Panebianco iiberpriift sein analytisches Konzept an den Parteien in Frankreich, 
Italien, Deutschland und Grossbritannien. In diesem Zusammenhang steht auch 
die Kritik an seinem Vorgehen. Ware (1996: 102) hiilt fest ,,( ... ) that the Panebi­
anco approach is ,over-theorized' and that he tailors his case-studies to fit his 
theoretical model." Auf dieser abstrakten Ebene ist eine Beurteilung von Entste­
hungsumstanden und Grad der Institutionalisierung in der Tat alles andere als 
unproblematisch. Panebianco liefert denn auch kaum Vorschlage fur eine Ope­
rationalisierung seines Konzepts. Generell kritisiert aber Ware (1996: 104) an 
Panebianco auch, dass den Entstehungsumstanden zuviel Gewicht beigemessen 
wird und dass die Anpassungen an die Erfordernisse des "Wahlermarktes" zu 
wenig beriicksichtigt werden, was paradox erscheint, da sich Panebianco explizit 
auf die Wahlerorientierung und damit auch auf den Wettbewerb urn Wahler­
stimmen bezieht. Panebianco erwahnt weiter auch Umweltfaktoren, welche ei­
nen Einfluss auf die Institutionalisierung der Parteiorganisation haben konnen, 
es kommt ihnen aber nicht dieselbe Bedeutung wie den Entstehungsumstanden 
zu. 

Fiir die Schweizer Parteien von Bedeutung ist in erster Linie das Modell der 
"territorial diffusion," welches eine Erklarung fur die geringe Institutionalisie­
rung und Formalisierung der Parteien liefert. We iter ware zu iiberpriifen, wie 
we it die charismatische Fiihrerschaft von Christoph Blocher in der SVP tatsach­
lich zu einer geringeren Institutionalisierung oder zu einer besonders ausge­
pragten mit einer zentralen Autoritat beigetragen hat. 

Gegen Ende seines Buches (Kapitel 14) befasst sich Panebianco mit den 
Problemen und den Wandlungstendenzen von Parteien und Demokratie 
schlechthin. Ausgehend von Kirchheimers "catch-all party" legt Panebianco das 
Schwergewicht auf die Professionalisierung der Parteiorganisation. Dieser 
Aspekt ist zwar auch bei Kirchheimer implizit vorhanden, er verdient es jedoch, 
besonders hervorgehoben zu werden. In der Massenpartei, wie sie von Weber, 
Michels und Duverger beschrieben werden, kommt dem Parteiapparat, der Par­
teibiirokratie, eine wichtige Rolle zu (Panebianco 1988: 264). In seinem neuen 
Parteityp, wird die reprasentative Parteibiirokratie ersetzt durch Experten mit 
speziellem Wissen. Idealtypisch stehen sich somit biirokratische Massenparteien 
und professionelle Wahlerparteien gegeniiber. Die Unterschiede zwischen die­
sen beiden Parteitypen sind in Tabelle 8.2 zusammengefasst. 

Der Wandel zur "electoral professional party" findet schneller statt, wenn 
die Parteien schwach institutionalisiert sind und wenn das Parteiensystem 
schwach fragmentiert ist und aus wenigen grossen Parteien besteht (Panebianco 
1988: 265). Ursachlich fur diesen Wandel sind auch bei Panebianco der Wandel 
der Gesellschaftsstruktur und der Wandel der politischen Kommunikation. Wa­
ren biirokratische Massenparteien stark institutionalisierte Parteien, so findet 
beim Wandel zu "electoral professional parties" ein Deinstitutionalisierungspro-
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zess statt (Panebianco 1988: 267). Entsprechend sind die Zukunftsaussichten fur 
diesen neuen Parteitypen und damit auch fur die Entwicklung des Parteiensys­
terns ungewiss. 

Tabelle 8.2: Unterschiede zwischen burokratischen Massenparteien und 
professionellen Wahlerparteien 

Mass bureaucratic parties 

central role of the bureaucracy 
(political-administrative tasks) 

membership party, strong vertical 
organizational ties, appeal to the 
"electorate of belonging" 

pre-eminence of intemalleaders, 
collegial leadership 

financing through membership and 
and collateral activities (party, 
cooperatives trade unions etc.) 

stress on ideology, central role of the 
believers within the organization 

Quelle: Panebianco (1988: 264) 

Electoral-professional parties 

central role of the professionals 
(specialized tasks) 

electoral party, weak vertical ties, 
appeal to the "opinion electorate" 

pre-eminence of the public 
representatives, personalized leadership 

financing through interest groups and 
public funds 

stress on issues and leadership, central 
role of the careerists and representatives 
of interest groups within the organization 

8.1.6 Der Wandel der Parteiorganisationen im letzten Drittel des 20. 
Jahrhunderts 

Eine Oberprfifung von Kirchheimers Entwicklungsmodell zur "catch-all party" 
und von Panebiancos Vorstellungen vom Wandel zur "electoral professional 
party" haben Richard S. Katz und Peter Mair im Rahmen des ECPR mit ihrem 
international vergleichenden Forschungsprojekt uber den Wandel der Parteior­
ganisationen unternommen. 1m Gegensatz zum ICPP-Projekt von Janda wurden 
hier Organisationsmerkmale in Form von Zeitreihen erhoben. Motiviert war das 
Forschungsprojekt nicht zuletzt auch durch die Frage, ob die politis chen Partei­
en im Anbetracht neuer Formen der politischen Einflussnahme (vgl. Law­
son/Merkl 1988) generell an Bedeutung verlieren, oder ob nicht vielmehr ein 
Wandlungs- und Anpassungsprozess vor dem Hintergrund veranderter Voraus­
setzungen stattfmdet. Dadurch zieIt das Projekt auch ganz direkt auf eine Dis­
kussion der These von einer allgemeinen Krise der Parteien abo 
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Die zentrale Hypothese des Forschungsprojektes lautete ganz im Sinne von Pa­
nebianco: Die politischen Parteien entwickeln sich im letzten Drittel des 20. 
lahrhunderts von urspriinglich Milieu orientierten Massenparteien zu professio­
nalisierten Eliteorganisationen und professionell geleiteten Wahlerparteien. Die 
Parteifiihrung orientiert sich bei der Suche nach Ressourcen und Unterstiitzung 
verstarkt nach aussen (Wahlerschaft, Staat, Interessenverbande, Lobbies), Mit­
glieder und Anhanger verlieren an Bedeutung. 14 

Das in Westeuropa vorherrschende Parteimodell riickt damit starker in die 
Nahe des Parteisystems der Vereinigten Staaten (Katz 1987). In der Sichtweise 
des europaischen Massenparteimodells reprasentierte jede Partei die Interessen 
einer bestimmten gesellschaftlichen Gruppe. Demokratie bedeutete hier nicht 
nur, dass die Regierung dem Volk gegenuber durch direkte Wahlen verantwort­
lich ist, sondem dass auch die Parteifuhrungen gegenuber ihren durch entwick­
lungsgeschichtlich hergeleitete Cleavages getrennten gesellschaftlichen Gruppen 
eine vergleichbare Verantwortung aufweisen. Demgegenuber interpretiert die 
neue Sichtweise - die im Prinzip bereits auf Schumpeter (1942) zuriickgeht -
demokratische Politik nicht mehr als Auseinandersetzung zwischen klar defi­
nierten Gruppen, sondem als Wettbewerb der Parteifuhrer urn die Unterstiitzung 
einer in Bewegung geratenen Wahlerschaft. Die Verantwortlichkeit der Regie­
renden den Regierten gegenuber wird al1ein durch die Wahler sichergestellt. Das 
Maximieren von Wahlerstimmen wird zur hochsten Tugend, wahrend die Par­
teimitgliedschaft nur noch eine begrenzte Rolle spielt. 

8.1.6.1 Zu uberpriifende Entwicklungsmuster 

Ob ein solcher Wandel der Parteien auch wirklich stattfindet, lasst sich anhand 
von fiinf postulierten Entwicklungstendenzen uberpriifen: 

14 

Die Parteifiihrung entfernt sich immer starker von den Mitgliedern. Hinwei­
se fur eine derartige Entwicklung sind: Die zentrale Parteileitung kontrolliert 
verstarkt die Nominierung von Kandidaten und verfasst se1bstandig und un­
abhangig von der Basis Abstimmungsparolen. Obwohl die Entscheidungs­
kompetenzen der verschiedenen Parteiebenen im Prinzip in den Statuten 
festgehalten sind, konnen Anzeichen fur eine Kompetenzverlagerung auch 
informellen Charakter haben. Von Interesse ist die These von der Entdemo­
kratisierung parteiintemer Entscheidungen auch deshalb, weil in der 
Schweiz zu Beginn der 1970er Jahre in verschiedenen Parteien der Rufnach 
einer Demokratisierung der Entscheidungen (Gruner 1977: 308) und dem 
Einbezug der Mitglieder in die Vemehmlassungsverfahren stark wurde. Zu­
dem reprasentieren die Griinen Parteien ein Organisationsmodell, bei dem 

Als Extremfonnen einer solchen Wahlerpartei k6nnen beispielsweise Berlusconis "Forza Italia" 
oder J6rg Haiders FPO betrachtet werden. 
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der parteiintemen Demokratie eine grosse Bedeutung zukommt. Parteian­
gestellte waren im neuen Parteityp nicht gegeniiber den Mitgliedem, sondem 
gegeniiber der Parteifiihrung verantwortlich. 

Anstelle der Mitgliederorientierung kommt es vermehrt zu einer Wiihlerori­
entierung. Parteimitglieder werden fur die Parteileitung zum StOrfaktor. So 
verumnoglichen sie beispie1sweise mit ihren gruppenspezifischen Forderun­
gen eine Politik, we1che es erlauben wiirde, eine grossere Wahlerbasis anzu­
sprechen. Eine Wahler orientierte Parteipolitik basiert hingegen auf allge­
mein gehaltenen Forderungen, die keine potentiellen Wahler ausschliessen. 
In diesem Sinne miisste bei den Parteien ein gewisser Verlust an ideologi­
schem Profil und Klarheit in der Vertretung von spezifischen Interessen 
festzustellen sein. Ein Riickgang der Mitgliederzahlen und die Zunahme von 
Wechselwahlem sind Entwicklungen, we1che auf eine generelle Abnahme 
der Mitgliederbindungen hindeuten. 

Externe Ressourcen gewinnen an Bedeutung. 1m Zusammenhang mit der 
LoslOsung von der eigenen Mitgliederbasis steht das Erschliessen extemer 
Finanzquellen (lnteressenverbande, Lobbies, Staat). Der Anteil der Mitglie­
derbeitrage am Gesamteinkommen der Parteien nimmt, so lautet die These, 
abo Eine staatliche Parteienfinanzierung, we1che die Hohe der Beitrage auf 
die Zahl der Wahlerstimmen oder Mandatstrager abstiitzt, fordert die Loslo­
sung der Parteien von ihrer Mitgliederbasis. Sofem den Parteien aus den 
neuen extemen Finanzquellen keine allzu restriktiven Auflagen erwachsen, 
erhoht sich die Autonomie der Parteileitung. 

• Verstiirkte Professionalisierung der Parteifilhrung. Dies bedeutet eine stei­
gende Zahl bezahlter Parteiangestellter, klare Aufgabentrennung innerhalb 
der Parteileitung und Trennung zwischen administrativen und inhaltlichen 
Aufgaben. Wissenschaftliche Ergebnisse aus Bereichen der Kommunikati­
onswissenschaften und der Sozialpsychologie kommen zur Anwendung. 
Wahlkampagnen werden professionell vorbereitet und durchgefuhrt. 

Vermehrter Beizug von extern en Experten. Es wird immer mehr auf partei­
fremde PR- und Werbefachleute zuriickgegriffen. Der Zweck heiligt die 
Mittel. Aufirage werden nicht zwangslaufig an verdiente Parteiganger ver­
geben, sondem an Spezialisten, ungeachtet ihrer politis chen Praferenzen. 0-
berstes Ziel ist es, Wahlerstimmen zu gewinnen. 
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8.1.6.2 Hypothese in Bezug auf die drei Gesichter der Parteien und 
Ergebnisse 
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Die in hypothetischer Form formulierte Parteientwicklung und die Herausbil­
dung eines neuen Parteityps mfisste in Bezug auf die drei Gesichter der Parteien 
eine Verlagerung der Bedeutung von der "Partei als regierende Organisation" 
und der "Partei::lls Organisation von Mitgliedern" zur "Partei als professionell 
geillhrtes Unternehmen", d.h. zur "party in central office" nach sich ziehen. 

Wer yom KatzIMair-Projekt eine klare empirische Uberprufung der formu­
lierten Hypothese auf der Basis des international vergleichend erhobenen Da­
tenmaterials erwartet hat, wird enttauscht. Ein allgemeiner Wandel zu einer 
"professional electoral party" im Sinne von Panebianco kann weder bestatigt 
noch widerlegt werden, die Feststellung, dass eine Professionalisierung der Par­
teien stattgefunden hat, ist kein hinreichender Be!eg daillr (vgl. KatzIMair 1994: 
7). Insbesondere gelingt es KatzlMair nicht, den postulierten Bedeutungswandel 
der "ideologischen Orientierung" nachzuweisen und sie kommen, was die Rolle 
der Mitglieder anbe!angt, zu widerspruchlichen Ergebnissen. KatzlMair (1994) 
legen zudem auch Wert darauf, die Vorstellungen yom Niedergang der Parteien 
zu widerlegen und - wie im nachsten Abschnitt gezeigt wird - einen neuen Par­
teityp vorzuschlagen. 

Der Ende 1992 erschienene Tabellenband behandelt die interne Organisati­
onsstruktur von 79 Parteien in zw5lf westlichen Demokratien illr den Zeitraum 
von 1960 bis 1990. Die Daten sind nach illnf Themenbereichen geordnet: Politi­
scher Kontext, Mitgliedschaft, Funktionare, Parteistrukturen und Finanzen (vgl. 
Katz/Mair 1992). Der zweite Band enthalt eine Einleitung, we1che ansatzweise 
einige wichtige Erkenntnisse vor dem Hintergrund der Ausgangshypothese dis­
kutiert, sowie die Arbeiten fiber die einzelnen Lander. Ein dritter Band sollte 
sich vergleichend mit den einzelnen Aspekten der Parteien in den verschiedenen 
Landern befassen. Eine Publikation ist aber bis anhin gescheitert, so dass man 
sich bei der Interpretation der Ergebnisse in vergleichender Perspektive auf die 
Einleitung von Peter Mair zum zweiten Band mit dem Tite! "How parties orga­
nize" (Katz/Mair 1994) absrutzen muss. Mair kommt hier zu folgenden Er­
kenntnissen: 

Das Gleichgewicht zwischen den drei Parteigesichtern hat sich verandert. 
Sie werden voneinander unabhangiger. Die "party in central office" ist nicht 
mehr unbedingt das Sprachrohr der "party on the ground" und nicht mehr den 
Mitgliedern gegenfiber verantwortlich. Alte Mandatstrager oder professionelle 
Experten und Berater gewinnen in der Parteileitung an Bedeutung. In den Hin­
tergrund geraten Parteibfirokraten und Aktivisten. Die "party in central office" 
wird autonomer undloder wird starker kontrolliert von den Mandatstragern. Es 
lasst sich aber weder bei der "party in central office" noch bei der "party in pub­
lic office" ein Niedergang der Parteien feststellen (vgl. KatzIMair 1994: 5ff.): 
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Irruner mehr Parteien haben Zugang zu Offentlichen Amtem und damit Zu­
gang zu Ressourcen. 

• Auch insgesamt sind die Ressourcen der Parteien in den letzten Jahren ge­
stiegen. 

Schwacher geworden ist lediglich die "party on the ground." Die beiden anderen 
Teile der Parteien haben an Bedeutung gewonnen. Aber auch der Untergang der 
"party on the ground" kann nicht vollstandig belegt werden. Hinweise, die auf 
das Gegenteil hindeuten, sind (vgl. KatzIMair 1994: 4f.): 

In relativen, aber vor allem in absoluten, Zahlen kann nicht in allen Landem 
von einer sinkenden Tendenz beztiglich der Mitgliederzahlen ausgegangen 
werden. Diese Erkenntnis wird aber in einer neueren Arbeit von Mair/van 
Biezen (2001) relativiert. Sie gehen davon aus, dass Ende der 1990er Jahre 
auch die absoluten Mitgliederzahlen riicklaufig sind. 

In verschiedenen Landem haben die Parteimitglieder in den letzten lahren 
mehr direkte Mitsprachemi:iglichkeiten erhalten (Wahl der Parteifuhrer, par­
teiinteme Plebiszite). 

Die Rolle der Parteimitglieder ist paradox (KatzlMair 1994: 13ff.). Auf der ei­
nen Seite gewinnen die anderen Gesichter der Partei an Bedeutung. Andererseits 
werden Parteimitglieder aber nicht unni:itig: 

• 

Mitgliederbeitrage sind auch heute noch fur gewisse Parteien ein wichtiger 
Teil ihrer Gesamteinnahmen. 

Mitglieder sind "warm bodies", we1che wichtige Positionen innerhalb und 
ausserhalb der Parteien einnehmen ki:innen. 

Mitglieder sind fur organisationelle und politische Zwecke immer noch von 
Bedeutung. 

Mi:igliche Erklarungen fur diese paradoxe Situation sind: 

Es ist nicht die organisierte Basis, die starker wird, sondem das autonome, 
einzelne Mitglied (immer haufiger erfasst in zentralen Mitgliederkarteien). 
Plebiszitare Mitbestimmung tritt anstelle von reprasentativen oder basisde­
mokratischen Modellen. 
Mitglieder ki:innen zwar zwischen Kandidaten auswahlen, sie ki:innen jedoch 
keine eigenen Kandidaten portieren. 
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Es handelt sich urn eine Tendenz zur allseitig grosser werdenden Autono­
mie. Am Ende dieses Prozesses konnte etwa stehen, dass sich die Lokalpar­
teien gar nicht mehr urn die Nationalparteien und ihre Anliegen kiimmem 
und sich nur noch mit ihren eigenen Geschaften befassen. 

8.1.6.3 Die Krise der Parteien? 

Auch wenn ein Bedeutungsverlust der Parteien auf dem Niveau der europai­
schen Gesellschaften festgestellt werden kann, so zeigt sich auf dem Niveau der 
europaischen Staaten kein Bedeutungsverlust der Parteien. Aus organisationeller 
Sicht macht es mehr Sinn, von einer Anpassung oder Veriinderung der Parteien 
zu sprechen als yom Untergang der Parteien. Parteien werden immer starker 
"stratarchical", d.h., sie zerfallen in verschiedene voneinander unabhangige E­
benen. Insgesamt filhrt diese Entwicklung zu einer grosseren Unabhangigkeit 
der obersten Parteistufen. Parteien werden so privilegiert, aber sie entfemen sich 
auch von der Basis. Daraus resultiert die Anti-Parteien-Stimmung in westlichen 
Demokratien. Markant ist ein steigendes Misstrauen der politischen Klasse ge­
genuber, das schliesslich rechtspopulistischen Ansatzen die Ture Offnet. Die 
Parteien sind nicht einfach schwacher geworden, sie sind heute sogar starker 
(Korruption, Parteispenden zeugen davon), haben sich aber gleichzeitig von den 
so genannt gewohnlichen Leuten entfemt. Insgesamt kann also nicht von einem 
Untergang der Parteien gesprochen werden. Die drei Parteigesichter gewinnen 
an Handlungsspielraum. Mit der "party in public office" wenden sich die Partei­
en heute immer starker dem Staat zu. Ausgehend von dieser Erkenntnis schlagen 
KatzlMair (1995) mit der "cartel party" einen neuen Parteitypus vor. 

8.1. 7 Die "cartel party" 

Bereits in seiner Einleitung zu "How Parties Organize" macht Mair folgende 
Feststellung (1994: 7ff.): Die Beziehung zwischen Parteien und Staat ist in den 
letzten Jahren deutlich wichtiger geworden als die Beziehung zwischen Parteien 
und Burgerinnen und Burgem. Die Parteien stehen nicht mehr als Vermittler 
zwischen der Zivilgesellschaft und dem Staat, sondem der Staat steht nun zwi­
schen der Burgerschaft und den Parteien. Der Staat wird immer wichtiger filr 
das Uberleben von Parteien, und zwar sowohl hinsichtlich ihrer Legitimitat wie 
auch hinsichtlich ihrer Ressourcen. Folgende Entwicklungen filhren Mair zu 
diesen Erkenntnissen: 

Es gibt kaum mehr eine eigentliche Parteipresse. Der Weg an die Offent­
lichkeit filhrt teilweise uber staatlich kontrollierte Massenmedien. 
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Mandatstrager werden immer starker yom Staat finanziert. Ihre Zahl und ihr 
Gewicht innerhalb der Parteien nehmen zu. 

• Der Anteil der Staatsmittel an den Gesamteinnahmen wird immer grosser. 

• Der Staat reguliert und bestimmt durch Gesetze und Verordnungen wie auch 
durch .seinen eigenen Wandel ganz allgemein die Parteien (Vorschriften, die 
im Zusammenhang mit Parteifinanzierungsgesetzen erlassen werden, das 
freie Mandat, Kommunalreformen). 

• Parteien sind selbst ein Teil des Staates. Nicht der Staat hilft den Parteien, 
sondern die Parteien helfen sich selbst. 

Durch diese fur aile Parteien gleich gelagerten Beziehungen zum Staat gleichen 
sich die Parteien einander an. In ihrem 1995 in "Party Politics" erschienen Arti­
kel geben KatzlMair diesem neuen Parteitypen den Namen "cartel party". Dieser 
Idealtyp taucht etwa in der Zeit nach 1970 auf, siedelt sich, wie erwahnt, nahe 
beim Staat an und wird zu einem grossen Teil durch den Staat subventioniert. 
Dabei sind es die Parteien selbst, we1che fiber diese Subventionen entscheiden. 
Die einfachen Parteimitglieder haben zwar formale Einflussmoglichkeiten, sie 
sind jedoch derart atomisiert, dass sie die Parteifuhrung nicht gefahrden konnen. 
Auch die lokalen Mandatstrager gefahrden die Parteielite nicht, da die interne 
Parteistruktur "stratarchische" Ziige hat, d.h. die verschiedenen Ebenen vonein­
ander unabhangig sind. Politik wird als Beruf aufgefasst und nicht als Mittel urn 
soziale Reformen herbeizufuhren. Entsprechend werden unternehmerische Fa­
higkeiten und Effizienzkriterien zu Grundvoraussetzungen fUr den Parteienwett­
bewerb (vgl. Koole 1996: 508). 

In der zweiten Halfte der 1990er Jahre war die "cartel party" in der wissen­
schaftlichen Diskussion sehr aktuell. In einer neueren Ausgabe von "Party Poli­
tics" hat zwischen KatzlMair und Ruud Koole eine Auseinandersetzung damber 
stattgefunden, ob die "cartel party" wirklich als neuer Parteityp bezeichnet wer­
den soli, ob dies ein geschickt gewahlter Name sei und ob es nicht angebrachter 
ware, von der Koexistenz unterschiedlicher Parteitypen auszugehen (vgl. Koole 
1996 und die Replik von KatzlMair 1996). Letztlich ladt das Modell geradezu 
dazu ein, in den verschiedenen nationalen Parteiensystemen iiberpmft zu werden 
(vgl. MacIvor 1996 fUr die kanadischen Parteien). 

1m Hinblick auf die Analyse der Schweizer Parteien erscheint das Konzept 
der "cartel party" zwar verheissungsvoll, aber nicht ganz ohne Widerspmchlich­
keiten. Legt man das Schwergewicht auf die Kartellisierung der ins politische 
System integrierten Parteien, das heisst auf die wettbewerbsverhindernden Stra­
tegien und kartellistischen Abschottungstendenzen, die dazu fuhren, dass es 
neue Parteien schwer haben, sich im Parteiensystem zu etablieren (vgl. Ware 
1996: 108), dann ware das Schweizer Konkordanzsystem mit seinen Zauberfor­
meln ein Musterbeispiel fur "cartel parties". Legt man jedoch das Schwerge-
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wicht auf die staatliche Parteienfinanzierung, so sind die Parteien in der Schweiz 
wohl kaum "cartel parties". Unklar in der Konzeptualisierung von KatzIMair ist, 
in we1chem Verhaltnis die beiden Aspekte zueinander stehen: Mussen beide Be­
dingungen erfiillt sein oder konnen sie auch substitutiven Charakter haben? 

8.2 Parteitypen und Parteimerkmale 

In den Arbeiten von Duverger, Kirchheimer, Janda, Panebianco und Katz/Mair 
kommen zwei grundsatzlich verschiedene Ansatze zur Analyse von Parteiorga­
nisationen zum Ausdruck. Einerseits wird mit Parteitypen und andererseits mit 
Merkmalen von Parteien gearbeitet. "Catch-all party", "professional electoral 
party" und "cartel party" stell en idealtypische Auspragungen in der Entwicklung 
von Parteiorganisationen dar. Mit Begriffen wie Formalisierung, Zentralisie­
rung, innerparteiliche Demokratisierung usw. werden demgegenuber wichtige 
Eigenschaften von Parteiorganisationen angesprochen, die es auf alWillige 
Wandlungstendenzen zu untersuchen gilt. 

Parteitypen haben den Vorteil, dass sie komplexe Informationen auf einen 
Nenner bringen und veranschaulichen. Problematisch erweist sich demgegen­
uber, dass sie in Realitat kaum in ihrer reinen, idealtypischen Form existieren. 
Parteien entsprechen immer mehr oder weniger einem bestimmten Typus. Da 
Parteitypen durch eine Vielzahl von Merkmalen charakterisiert werden, ist es oft 
unklar, we1che Bedingungen in we1chem Masse erfiiIlt sein mussen, damit eine 
Partei einem bestimmten Typus zugeordnet werden kann. Hinsichtlich einzelner 
Merkmale lassen sich die Parteien demgegenuber klarer unterscheiden. Die po­
litischen Parteien oder zumindest einzelne davon werden professioneller, demo­
kratischer usw. Will man zu Aussagen kommen, welche uber die exakte Analyse 
von Teilaspekten hinausgehen, so kommt man nicht darum herum, aus der Viel­
zahl von Informationen empirisch oder theoretisch charakteristische Konfigura­
tionen herauszufiltem. 

Parteitypen sind also nichts anderes als charakteristische Kombinationen von 
Auspragungen auf einer bestimmten Anzahl von wichtigen Merkmalsdimensio­
nen. Aber auch mit einer systematischen Beschreibung der Merkmale der ein­
zelnen Parteitypen sind nicht aIle Probleme gelost. Es wird zwar anschaulicher, 
wie die einzelnen Typen aussehen und was sie voneinander unterscheidet, ab 
wann genau aber eine Partei einem bestimmten Typus zugeordnet werden kann, 
ist in der Regel nicht klar festgelegt. Ab wie vielen Stell en kann von einer pro­
fessionalisierten Partei gesprochen werden? 

In der Schweiz birgt die SP viele Aspekte einer Massenpartei ("mass par­
ty"). Sie setzt, was die Mitglieder anbelangt, aber eher auf Qualitat und hat ent­
sprechend tiefe Mitgliederzahlen. FDP und CVP zahlen demgegenuber eher zu 
den Kaderparteien, haben aber in gewissen Kantonen sehr grosse Mitglieder­
zahlen. 
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Parteitypen sind zwar theoretisch ergiebig, letztlich kommt man aber nicht dar­
urn herum, sich bei der Analyse der Parteien auf einzelne Merkmale zu be­
schranken und diese vor dem Hintergrund idealtypischer Parteimodelle zu dis­
kutieren, ohne dass man eine theoretisch fundierte und klar operationalisierbare 
Zuordnung der einzelnen Parteien zu bestimmten Typen vornehmen kann. 

8.3 Politische Parteien nnd Wandel 

Die Analyse von Parteiorganisationen und die Analyse des Wandels von Partei­
organisationen sind eng miteinander verkniipft und lassen sich kaum voneinan­
der trennen. Dies hat nicht zuletzt damit zu tun, dass in einer diachronen Be­
trachtung die Idealtypen in der Regel bestimmten historischen Epochen zuge­
schrieben werden und den Parteien eine Entwicklung unterstellt wird, die die 
verschiedenen Parteitypen durchlauft. 

Unter den verschiedensten Autoren (Duverger 1959, Neumann 1956, Kirch­
heimer 1966, Epstein 1967) und in einer international vergleichenden Perspekti­
ve besteht ein relativ breiter Konsens dariiber, dass die Parteien im 20. lahrhun­
dert unterschiedliche Entwicklungsstadien durchlaufen bzw. durchlaufen haben 
(KatzlMair 1990: 5). Auch wenn die verwendeten Bezeichnungen uneinheitlich 
sind, lassen sich - wie bereits erwahnt - drei verschiedene Auspragungsformen 
von politischen Parteien unterscheiden: 15 

Bis etwa 1920 waren die Parteien vorwiegend Kader- oder Eliteparteien. 

• Mit der Konsolidierung der westlichen Demokratien zwischen 1920 und 
1960 entstanden die eigentlichen Massen- bzw. Mitgliederparteien. 

Seit 1960 haben die veranderten gesellschaftlichen Voraussetzungen und die 
Moglichkeiten moderner Massenkommunikation zu Allerweltsparteien 
("catch-all parties") gefuhrt (KatzlMair 1993: 604), welche sich nicht mehr 
ausschliesslich einem bestimmten Segment in der Bevolkerung verpflichtet 
fuhlen. 

Die Annahme, dass samtliche Parteien dieselbe EntwickJung durchmachen, ist 
allerdings zu vereinfachend. Entscheidend fur die Organisationsform einer poli­
tischen Partei ist nicht ausschliesslich die historische Epoche, in der sie sich be­
findet, sondern auch die Zeit ihrer Entstehung. So besagt eine viel zitierte 
Hypothese, dass die Parteiorganisationen einige ihrer organisationellen Charak­
teristiken aus der Griindungsphase beibehalten (vgJ. Stinchcombe 1965 und vor 
all em Panebianco 1988: xiii). Organisatorische Unterschiede zwischen zwei 

15 Als weitere allerdings nicht unumstrittene Entwicklungsform gilt es seit den 1970er lahren die 
"cartel party" von KatzlMair (1995) zu erwahnen. 
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Parteien in einem bestimmten Zeitpunkt miissten mit ihren unterschiedlichen 
Griindungsepochen erklart werden konnen. Zudem hat jede Organisation eine 
Biographie und ihr Alter erklart bis zu einem gewissen Grad ebenfalls organi­
satorische Charakteristiken. Dazu gesellen sichjedoch noch weitere Faktoren. 

Obschon in der Literatur der Wandel der politischen Parteien in sich abfol­
genden Entwicklungsstadien der Parteien beschrieben wird, dominiert gemass 
Harmel/Janda (1994: 260) die Vorstellung, dass der Wandel von Parteien im 
Gegensatz zum Wandel von Parteiensystemen graduell und inkrementalistisch 
verlauft. Vereinzelt gibt es in der Literatur allerdings auch Beispiele von abrup­
ten Veriinderungen der Parteiorganisationen, wie etwa Panebianco (1988: 253-
257) am Beispiel des Bad Godesberger Programms der SPD zu zeigen versucht 
(Harmel/Janda 1994: 261). Ein Grund fUr das Festhalten an einem graduellen 
Wandel der Parteiorganisationen ist die Vorstellung, dass sich Parteiorganisatio­
nen den veranderten Umweltbedingungen anzupassen haben. Dabei wird verges­
sen, dass der Wandel von Parteiorganisationen auch aufgrund von Entscheidun­
gen der Parteiverantwortlichen ausgelost werden kann (Harmel/Janda 1994: 
261 f.). 

Grundlegender als die Art und Weise, wie sich die Parteien wandeln, ist je­
doch die Frage, warum sich die Parteien wandeln. Harmel/Janda (1994) versu­
chen eine Theorie des Wandels von Parteien zu formulieren. Sie stutzen sich 
dabei auf bestehende Arbeiten insbesondere auf diejenige von Panebianco 
(1988) und erganzen sie. Besonders interessiert sie die Frage, ob Wandel endo­
gen oder exogen induziert ist, da hier Panebianco ihrer Meinung nach keine be­
friedigende Losung vorschlagt, wenn er fUr die meisten FaIle externe Stimuli 
verantwortlich macht, we1che dann von internen Faktoren unterstutzt werden 
(Panebianco 1988: 242). Die Sichtweise, dass Parteienwandel von der Umwelt 
induziert wird, hat fUr Harmel/Janda eine zu stark deterministische oder gar e­
volutionistische Komponente. Parteien, die sich nicht der veranderten Umwelt 
anpassen, schneiden auch weniger gut abo Wollen sie besser abschneiden, sind 
sie gezwungen, die erforderlichen Veranderungen einzuleiten (vgl. Har­
mel/Janda 1994: 263). Gelingt es ihnen nicht, ist ihr Uberleben nicht mehr gesi­
chert. Als Variante der Vorstellung yom Uberleben der Besten kann auch die 
Anpassungs- oder Ansteckungstheorie ("contagion theory") betrachtet werden. 
Sie besagt, dass der wichtigste Umweltfaktor von Parteien die anderen Parteien 
sind. Will man sich erfolgreich mit anderen Parteien messen, so muss man so 
aussehen wie sie und sich wie sie verhalten (Hannel/Janda 1994: 264). 

Harmel/Janda (1994: 264ff.) gehen in ihrer Theorie des Parteienwandels 
(wie Panebianco) davon aus, dass interne Faktoren direkt verantwortlich fUr 
Wandel sind, wahrend externe Stimuli einen wichtigen Katalysator darstellen 
konnen. Allerdings gestehen sie auch ein, dass die Bedeutung und die Rolle der 
externen Stimuli besser herausgearbeitet werden mussen. Zentrale den Wandel 
der Parteien erklarende Variablen sind die Veriinderungen der Parteifilhrung 
("leadership change"), die Veriinderungen der Kriifteverhiiltnisse zwischen den 
verschiedenen Parteiflilgeln ("change in dominant faction(s)") und die verschie-
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denen extern en Stimuli. Solche externen Stimuli konnen sein: einschlagige Ver­
fassungsanderungen, Anderung der staatlichen Parteienfinanzierung, Entstehung 
neuer Parteien und Verschiebung der Wahlerstimmen- und Sitzanteile. Sie ent­
stehen aus den sozialen, wirtschaftlichen und politis chen Veranderungen, die 
ausserhalb der Parteien stattfinden und entweder alle Parteien oder ganz spezi­
fisch einzelne Parteien betreffen (Harmel!Janda 1994: 267). 

Eine besondere Bedeutung kommt den Parteizielen ("party goals") zu. Bei 
den Parteizielen stiitzen sie sich auf die Arbeit von Strom (1990) ab, welcher 
zwischen "votes", "office" und "policies" unterscheidet. Dem fugen sie mit der 
parteiinternen Demokratie ein viertes Zie1 bei. 16 Entscheidend in ihrem theoreti­
schen Konstrukt ist die Feststellung, dass nicht alle Parteien auf die gleiche Art 
und im selben Ausmass auf die verschiedenen Stimuli reagieren und dass die 
Reaktion stark von den primaren Zielen der Partei abhangig ist (Harmel/Janda 
1994: 268). Was fur gewisse Parteien ein Schock sein kann, ist fur andere ledig­
lich eine Veranderung. 

Unter Parteienwandel verstehen Harmel/Janda (1994: 275) vor allem dieje­
nigen Aspekte des Wandels, welche im Einflussbereich der Parteien liegen. Es 
sind dies Veriinderungen der Regel, Strukturen, Politiken, Strategien und Takti­
ken. Wandel wird hiiufig auch mit dem Begriff "Reform" gleichgesetzt und in 
der Organisationslehre wird davon ausgegangen, dass die Reformen fur die Or­
ganisation funktional sind. Als Gegenargumente konnen angefuhrt werden, dass 
Veranderungen oft parteiintern umstritten sind, dass Ausgang und Eifolg unklar 
sind und der interne Entscheidungsprozess keine optimaie oder adiiquate Lo­
sungen zu garantieren vermag und dass schliesslich auch die Umsetzung von 
Reformen oft unvollkommen bleibt. Parteienwandel kann zudem als Veriinde­
rung (z.B. Statutenanderung), Trend (z.B. konstante Mitgliederverluste) oder 
Ereignis (z.B. Wahl eines neuen Parteifuhrers) stattfinden. 

Was den Wandel der Umwelt anbelangt, so unterscheiden Harmel/Janda 
(1994: 276) im Prinzip zwei Formen: eine langsame, inkrementalistische Veriin­
derung, we1che sich tiber die Zeit hinweg als Trend manifestiert, und spezijische 
Anliisse oder Schocks wie beispie1sweise die Watergate Affare oder der Fall der 
Berliner Mauer. 

Ausgehend von den Grundannahmen, dass Parteien als grundsatzlich kon­
servative Organisationen sich nur unter Druck verandern, dass es fur eine Ver­
anderung eine dominante Koalition in der Partei braucht, welche auf der Basis 
von Kosten-Nutzen-Uberlegungen entscheidet, dass bei den Parteien eines von 
den vier erwahnten Zielen dominiert und dass die Erreichung dieses primaren 
Ziels den zentralen Leistungsindikator darstellt, formulieren Harmel/Janda 
(1994: 279-283) 17 konsistente, empirisch tiberpriifbare aber nicht erschopfende 
Hypothesen. Ftir eine eigentliche empirische Uberpriifung verweisen sie auf die 
aus dem Katz/Mair-Projekt mit den zusammengestellten Longitudinaldaten ent-

16 HannellJanda (J 994: 269) nennen die vier Ziele "vote maximation", "office maximation", "poli­
cy advocacy" und "intraparty democracy maximation". 
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standenen Moglichkeiten sowie auf ein eigenes Projekt, welches 19 Parteien in 
Danemark, Deutschland, Grossbritannien und den USA untersucht. 

In einem gewissen Kontrast zur Ausdifferenziertheit des theoretischen Ge­
baudes steht allerdings auch hier das Fehlen konkreter Hinweise, wie die ver­
schiedenen Konzepte und Hypothesen operationalisiert werden konnen. 17 Vor 
allem aber was die Grundannahmen betrifft, auf denen die Hypothesen schliess­
lich basieren, sind die beiden Autoren wenig explizit. Konnen wirklich nicht 
verschiedene Parteiziele mehr oder weniger gleichberechtigt nebeneinander e­
xistieren? Ware es nicht moglich, dass innerhalb der Partei Uneinigkeit uber das 
wichtigste Ziel der Partei besteht? Kann es nicht sein, dass je nachdem einmal 
das eine und ein anderes Mal ein anderes Parteiziel die hochste Prioritat hat? So 
plausibel es auch ist, verschiedene Parteiziele zu unterscheiden, schwierig wird 
es dann, wenn entschieden werden muss, ob nun beispielsweise die Zurcher 
SVP Wahlerstimmenmaximierung oder Exekutivmacht als primares Ziel ver­
folgt. 

Ein weiterer Themenkreis befasst sich mit der Allgemeingiiltigkeit und der 
Richtung von Wandlungstendenzen. Von Interesse ist die Frage, ob ein allfalliger 
Wandel bei allen Parteien und ob er mehr oder weniger gleichzeitig stattfindet. 
Hier drangt sich sowohl ein Vergleich zwischen den verschiedenen Parteien 
(unterscheiden sich die Kantonalparteien der FDP von denjenigen der SP?) wie 
auch innerhalb der einzelnen Parteien (existieren Unterschiede zwischen den 
Kantonalparteien der einzelnen Parteien?) auf. 

Gehen wir davon aus, dass dieser Wandel durch exogene Faktoren (sozialer 
Wandel, Mediensystem usw.) induziert ist, so ware es nahe liegend anzuneh­
men, dass sich aIle Parteien in dieselbe Richtung entwickeln. Allerdings gibt es 
auch gute Grunde zur Annahme, dass unterschiedliche Entwicklungsmuster aus­
zumachen sind. Zum einen konnen endogene Faktoren zu unterschiedlichen 
Entwicklungen ruhren. Beispiele darur konnen etwa unterschiedliche politische 
Orientierungen sein, die auch auf die Parteiorganisation und die parteiintemen 
Prozesse abfarben oder der Entstehungszeitpunkt einer Partei. Zum anderen sind 
die Parteien teilweise in ganz unterschiedlichen Kontexten aktiv (kleine Kanto­
ne, unterschiedliche Sprachregionen, Konfession, Urbanitat usw.). Und Wandel 
ist schliesslich immer auch abhangig von der Ausgangssituation. Entsprechend 
benotigen wir Angaben uber den Zustand (Anzahl Mitglieder, Grad der Profes­
sionalisierung usw.) im heutigen Zeitpunkt respektive, wo moglich, auch in frii­
heren Zeitpunkten. 

• 

17 

Es konnen drei Verlaufsmuster des Parteienwandels unterschieden werden: 

Konvergenz: in den Entwicklungen, welche auf eine einzige, moglicherweise 
ide ale Organisationsform hinauslaufen. 

FUr eine erfolgreiche Anwendung des Konzepts vergleiche Muller (1997). 
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Gleichformigkeit: aIle Parteien entwickeln sich in die gleiche Richtung, tun 
dies jedoch auf unterschiedlichen Niveaus. 

• Divergenz: die Entwicklungen haben keine gemeinsame Richtung und kein 
gemeinsames Ziel. 

1m Hinblick auf die dieser Arbeit zugrunde liegende Fragestellung interessiert 
hier allerdings weniger, in we1che Richtung alWillige inkrementalistische An­
passungsprozesse stattfinden, sondem vie! grundsatzlicher die Frage, ob sich die 
Parteien in einer Form wandem, so dass sie nicht mehr auf die Organisationen 
zur Zeit ihrer Griindung zurUckgefuhrt werden konnen. Damit liesse sich auch 
die Vorstellung von der anhaltenden strukturierenden Bedeutung der ihrer Ent­
stehung zugrunde liegenden Cleavages nicht mehr aufrechterhalten. 

8.4 Die Analyse der Schweizer Parteien 

Bedeutungsvoll fur den Wandel und die Entwicklung der Parteien in der 
Schweiz ist eine ganze Reihe von mehr oder weniger spezifischen Umweltfakto­
ren." Mit der direkten Demokratie, dem Konkordanzsystem, dem Foderalismus 
und dem Milizprinzip werden lediglich einige der wichtigsten Elemente kurz 
angesprochen. 

Ohne Zweifel hat die direkte Demokratie einen Einfluss auf die politischen 
Parteien, insbesondere was die Zielorientierung anbelangt. Die Volksrechte ver­
schaffen den Parteien die Moglichkeit, nicht nur urn Wahlerstimmen und Sitz­
anteile zu kampfen, sondem verstarkt auch "policy"-orientiert zu operieren. Der 
Preis dafur ist allerdings die allgemein geringere Bedeutung, die den Wahlen 
hierzulande zukommt. Durch den gesteigerten Gebrauch der Volksrechte ist die 
Arbeitslast der Parteien stark angestiegen und sie sehen sich kaum mehr in der 
Lage, fur das Bestreiten der zahlreichen Abstimmungen die notwendigen mate­
riellen und inhaltlichen Ressourcen zu mobilisieren. Die Frage, ob die direkte 
Demokratie die Parteien letztlich schwacht, ist jedoch nicht endgultig entschie­
den. 1m Gegensatz zum haufig postulierten negativen Einfluss haben erste Ana­
Iysen mit Daten aus dem im Folgenden vorgestellten Projekt gezeigt, dass ein 
positiver Zusammenhang zwischen der Haufigkeit von Volksabstimmungen und 
dem Ausbau des Parteiapparates besteht (vgI. LadnerlBrandle 1999). 

Das Konkordanzsystem mit seinen Zauberformem sorgt fur Stabilitat und 
gewahrt den Parteien eine hohe Erwartungssicherheit. Allerdings fordert das 
System ein Kartellisierung und Wettbewerbselemente treten in den Hintergrund. 

18 Fiir eine ausfuhrliche Diskussion der Eigenheiten der Schweiz und des schweizerischen politi­
schen Systems mit Blick auf die politischen Parteien vgl. Kriesi (1986), Neidhart (1986) und 
Ladner (1999). 
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Davon profitieren vor aHem die grossen Parteien, wahrend den Kleinen der Zu­
gang zu Exekutivmandaten verwehrt bleibt. 

Der F6deralismus und die ausgepriigte Gemeindeautonomie fiihren zu einer 
vertikalen Segmentierung und einer horizontalen Fragmentierung des Parteien­
systems. Die Schweizer Parteien bestehen aus verhaltnismassig autonomen 
Kantonalparteien, die ihrerseits aus zahlreichen verhaltnismassig autonomen 
Lokalparteien bestehen. Daraus resultieren auf der einen Seite grosse Koordina­
tions- und Integrationsanforderungen. Andererseits sind die Parteien dadurch 
besser in der Lage, ganz spezifisch auf die Bediirfnisse der einzelnen Gebiets­
korperschaften einzugehen. 

Das Milizsystem, welches auch auf der nationalen Ebene verbreitet ist, fiihrt 
nicht nur dazu, dass das Professionalisierungsniveau in der Politik ausgespro­
chen tief ist, sondern es hat auch zur Folge, dass dort, wo politische RoUen 
durch professionalisierte ersetzt werden, ein starkes GefaIle zu den Milizpoliti­
kern entsteht. Vorteilhaft weist sich demgegeniiber aus, dass die Gefahr der 
"Oligarchisierung" und "Biirokratisierung" im Parteiapparat weniger ausgepragt 
ist. 



9 Die Schweizer Kantonalparteien im Wandel 

9.1 Fragestellung und Daten 

Die Schweizer Kantonalparteien bilden ein ausgezeichnetes Untersuchungsfeld 
fur die Analyse des Wandels von Parteiorganisationen. 1m Gegensatz zu inter­
national vergleichenden Untersuchungen (Katz/Mair 1992, 1994) hat die ver­
gleichende Untersuchung von subnationalen Parteiorganisationen den Vorteil, 
dass das Umfeld der Parteien kontrollierbarer ist und dennoch eine grossere Zahl 
von Untersuchungseinheiten betrachtet werden kann, so dass die Ergebnisse 
nicht mehr auf Einzelbeobachtungen beruhen und die gefundenen Muster aussa­
gekraftiger werden. Die weit reichende Selbstandigkeit der Kantonalparteien 
und ihre grosse Bedeutung innerhalb der nationalen Partei garantieren zudem, 
dass parteiinterne Unterschiede nicht von vornherein ausgeschlossen werden 
miissen. 

Aufgrund der verschiedenartigen Strukturen der Kantone und der durch den 
FOderalismus bedingten unterschiedlichen Voraussetzungen ist zu erwarten, dass 
sich im Laufe der Zeit je nach Kanton unterschiedliche Organisationsformen 
herausgebildet haben, sei dies, wei I das Umfeld den Parteien eine entsprechende 
Organisation nahe legte, sei dies, weil die Parteien durch das "Kopieren" des 
politischen Gegners Wettbewerbsnachteile verhindern wollten (Harmel/Janda 
1994:264). 1m Hinblick auf die Analyse des Wandels von Parteiorganisationen 
kann erwartet werden, dass je nach Kanton unterschiedliche Parteitypen domi­
nieren und sich die Parteien in unterschiedlichen Entwicklungsstadien befinden. 
Entsprechend muss es auch zu unterschiedlichen Parteiensystemen kommen. 

Die den folgenden Ausfuhrungen zugrunde liegenden Daten stammen aus 
einem grosseren Nationalfondsprojekt iiber den Wandel der Parteiorganisatio­
nen in den Schweizer Kantonen, welches vom Autor zusammen mit Michael 
Brandle durchgefuhrt worden ist (vgl. Ladner/Brandle 2001). In Anlehnung an 
die Untersuchung von KatzlMair (1992, 1994) lag dabei das Schwergewicht bei 
den Aspekten der Formalisierung, Mitgliederentwicklung, Professionalisierung, 
Zentralisierung und ideologische Veranderung der Parteien. Fiir die Ergebnisse 
im Einzelnen sei auf die entsprechenden Ausfuhrungen in Ladner/Brandle 
(2001) verwiesen. 1 

Der Untersuchungszeitraum urnfasste das letzte Drittel des 20. Jahrhunderts. Beriicksichtigt wur­
den aile Parteien, die auf nationaler Ebene in Erscheinung treten, namentlich die Kantonalparteien 
von FDP, CVP, SVP, SP, GPS, LPS, EVP, LdU, FPS, SD, EDU, PdA. Eine erste Befragung 
(August 1996) richtete sich an die kantonalen Parteisekretariate. Dabei ging es in erster Linie 
darum, die Informationslage bei den Parteien in Erfahrung zu bringen und einige "harte" Zahlen 
(Griindungsjahr, Anzahl Mitglieder, Anzahl Lokalsektionen, Anzahl bezahlte Stellen usw.) zu er­
heben. Insgesamt wurden 178 Fragebogen verschickt. Ausgefullt zuriick geschickt wurden 124 
(69.7 Prozent). Die in dieser ersten Befragung erhobenen Angaben, dienten der Kontrolle und 
Vervollsmndigung der in der Hauptbefragung gewonnenen Erkenntnisse. Fur die Hauptbefragung 
(September 1997) belief sich die Grundgesamtheit auf 200 Parteien. 157 Fragebogen wurden 
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Bei der Analyse des Wandels von Parteien und Parteiensystemen stellt sich auf 
der Ebene der Parteien die Frage, ob sich die Kantonalparteien, wie dies die im 
vorangehenden Kapitel vorgestellten Parteitypen der "catch-all party", der "pro­
fessional electoral party" und auch der "cartel party" nahe legen, in einer Art 
und Weise gewandelt haben, die es nicht mehr erlaubt, von einer kontinuierli­
chen Anpassung der historischen Parteien an veranderte V oraussetzungen zu 
sprechen, sondem einen Bruch in der Entwicklung der Parteien darstellen, so 
dass von neuen Parteitypen gesprochen werden kann. Folgende Entwicklungen 
wiirden fUr einen solchen grundlegenden Wandel sprechen:2 

• Die Bedeutung der Mitglieder fUr die Parteien geht zuriick. Anstelle der 
Mitgliederorientierung tritt eine Wahlerorientierung (vgl. Kirchheimer 1965, 
Panebianco 1988). 

• Die Bedeutung von Jdeologie und Parteiprogranun fUr die konkrete Parteiar­
beit nimmt abo Die Parteien gleichen sich inhaltlich einander an (vgl. Kirch­
heimer 1965). 

Exteme Geldquellen werden fUr die Parteien wichtiger, sei dies in Form von 
parteiextemen Spenden, welche klientelistische Abhangigkeiten ohne ideo­
logischen Hintergrund schaff en, sei dies in Form einer staatlichen Parteien­
fmanzierung (vgl. KatzlMair 1995). 

Auf der Ebene der Parteiensysteme kann dann gepriift werden, ob es entspre­
chend dem Charakter der in ihnen organisierten Parteien Unterschiede gibt, so 
dass sich auf der einen Seite Parteiensysteme finden lassen, die sich gemass den 
Vorhersagen von Kirchheimer (1965) beziiglich der Amerikanisierung westeu­
ropiiischer Parteiensysteme entwickeln und denen auf der anderen Seite Partei­
ensysteme gegeniiber stehen, welche die Konfliktlinien-Theorie (Cleavages) von 
Lipset/Rokkan (1967) bestatigen. 

(dank intensiver Nachfrage) zuriickgeschickt, was einem Rucklauf von 78.5 Prozent entspricht. 
Besonders gut geantwortet haben die Kantonalparteien der vier Bundesratsparteien. Hier liegt der 
Rucklauf bei 103 befragten Parteien bei 94.2 (!) Prozent. Nicht geantwortet haben die FDP im 
Kanton Jura, die CVP in Zug, Glarus und im Oberwallis, die SVP im Kanton Freiburg und die SP 
im Kanton Neuenburg. Nicht vertreten, da damals noch nicht existent, sind die SP in Obwaiden 
und die Kantonalparteien der SVP in Uri, Wallis, Obwalden und Nidwalden. 
Ausgeklammert wird hier die Professionalisierung, weIche beispielsweise bei Kirchheimer (1965) 
und bei Panebianco (1988) ebenfalls angesprochen wird. Professionalisierung kann auch ais eine 
Anpassung an die gesteigerten Herausforderungen gesehen werden und muss nicht zwingend ei­
nen fundamentaIen Wandel der Parteien bedeuten. 
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9.2 Die sich wandelnde Bedeutung der MitgUeder 

Das sozio-strukturell argumentierende Modell von LipsetIRokkan (1967) geht 
davon aus, dass sich die politischen Parteien entlang der sozialen Konfliktlinien 
herausgebildet haben. Parteien organisieren Bevolkerungssegmente unter­
schiedlicher Herkunft, Interessen und politischer Orientierungen. Dieser Vor­
stellung liegt eine transmissionsparadigmatische Auffassung von Parteien (vgl. 
Wiesendahl 1980) zugrunde. Politische Parteien bringen die Interessen ihrer Ba­
sis in den politischen Entscheidungsprozess ein. Dabei kommt dem Mitglieder­
prinzip ein wichtiger Stellenwert zu. Bei der "catch-all party" von Kirchheimer 
(1965) oder der "electoral professional party" von Panebianco (1988) wird die 
Mitgliederorientierung demgegenuber durch eine Wahlerorientierung abgelOst. 
Idealtypisch und in Einklang mit dem Konkordanzparadigma von Wiesendahl 
bieten hier die Parteien ein Programm an, von dem sie sich die grossten Wahler­
stimmengewinne erhoffen. Es bestehen keine Bindungen zu einem klar definier­
baren BevOlkerungssegment. Entsprechend lassen sich soIehe Parteien - auch 
wenll sie moglicherweise heute noch dieselben Namen tragen - nicht mehr auf 
ihre ursprunglichen Organisationen zurUckfiihren, und es hat ein fundamentaler 
Wandel der Parteien und der Parteiensysteme stattgefunden, der sich nicht mehr 
mit der "frozen party systems"-These vereinbaren lasst. 

In der Kantonalparteienuntersuchung wurde auf aufwandige Art und Weise 
versucht, die Zahl der Mitglieder und alWillige Veranderungen des Mitglieder­
bestandes uber die Zeit hinweg zu erheben.3 Gemass unseren Berechnungen 
muss davon ausgegangen werden, dass der Anteil der Parteimitglieder an den 
Stimmberechtigten in den letzten 30 Jahren auf rund sechs Prozent gesunken ist, 
wahrend er fruher in der Grossenordnung von zehn Prozent gelegen haben 
durfte: Wahrscheinlich hat auch in absoluten Zahlen der Mitgliederbestand der 
Parteien abgenommen, wie dies in den letzten Jahren in praktisch allen alteren 
europaischen Demokratien der Fall war (vgl. Mairlvan Biezen 2001).' 

In gewissen Kantonen sind die Parteien starker in der BevOlkerung verankert 
als in anderen. Tabelle 9.1 gibt den Mitgliederanteil an den Stimmberechtigten 
in den einzelnen Kantonen wieder. Auffallend ist, dass sich unter den Kantonen 
mit einem geringen Anteil Parteimitglieder an den Stimmberechtigten sowohl 
die stadtischen Kantone Basel-Stadt und Genf, wie auch eher landliche Kantone 
wie Waadt, Neuenburg und Appenzell Innerrhoden befrnden. Dies lasst darauf 

Ais problematisch erwies sich dabei, dass einige wichtige Kantonalparteien, vor aHem von FDP 
und CVP, bis heute das Mitgliederprinzip nicht umgesetzt haben, so dass sie hier keine verliissli­
chen und brauchbaren Angaben mach en konnten. Die Angaben der Parteizentralen sind denn 
auch vielfach zu hoch. 
Fiir die relativ komplexe Bestimmung der Mitgliederzahlen der Kantonalparteien und genauere 
Angaben zur Grosse der Parteien vgl. LadnerlBriindle (2001) Kapitel4 und 5. 
Diese Annahme wird unterstUtzt durch die Angaben der SP, we1che als einzige Partei eine ver­
liissliche ZusammensteHung der Mitgliederzahlen tiber die Zeit hinweg zu liefem vermag: Zwar 
hat die SP in den 1980er und 1990er Jahren an politischer Bedeutung gewonnen, die Mitglieder­
zahlen liegenjedoch deutlich tiefer als in den 1960er ]ahren (vgl. LadnerlBrandle 2001: 109). 
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schliessen, dass es mindestens zwei unterschiedliche Erklarungsansatze fur eine 
geringe tiber die Mitgliedschaft vermittelte Verankerung der Parteien in der Be­
volkerung geben muss. Tiefe Mitgliederanteile finden sich sowohl in kaum par­
teipolitisch politisierten landlichen Regionen wie auch in stadtischen Gebieten, 
in denen die Politik zwar klar parteipolitisch organisiert ist, aber die direkte Par­
tizipation der Bev51kerung an den Auseinandersetzungen riefer liegt. 

Tabelle9.1: 

Kanton 

LU 
GR 

BE 
VS 
UR 
GL 
so 
NW 
m 
SG 
TI 
ZG 
SH 
ZH 
TG 
SZ 
BL 
AR 
FR 
ow 
AG 

Anteil Parteimitglieder an den Stimmberechtigten in den 
Kanton, 1998 

Anzahl 
erfasste 
Parteien 

6 
7 

14 
10 
3 
6 
8 
4 
5 
9 
6 
5 
8 

12 
9 
7 

11 
5 

11 
3 

10 

Total MitgJieder 

21 '221 
10'838 

53'143 
14'148 

1 '997 
1 '923 

12'702 
1 '995 
3'553 

20'176 
13'287 
4'367 
3'327 

47'537 
7'924 
4'666 
9'678 
1 '968 
8'494 
1 '150 

17'503 

Stimm­
berechtigte 

228'951 
126'016 

675'225 
180'052 
25'452 
24'662 

163'872 
26' 125 
47'749 

281 '810 
189'766 
62'371 
48'485 

775'327 
139'250 
82'065 

173'978 
35'506 

154'527 
21 '763 

346'388 

Anteil Mitglieder an 
den Stimmberechtig­

ten 
(in Prozent) 

9.3 
8.6 

7.9 
7.9 
7.8 
7.8 
7.8 
7.6 
7.4 
7.2 
7.0 
7.0 
6.9 
6.1 
5.7 
5.7 
5.6 
5.5 
5.5 
5.3 
5.1 

VD 9 15'886 363'529 4.4 
GE 8 9'041 207'176 4.4 
BS 11 5'183 125'506 4.1 
NE 8 3'809 104'599 3.6 
N ________ ~2~ ________ ~3~14~ ______ ~9~'9~34~ ________ ~3.~2 ____ __ 

Total 201 296'860 4'620'084 6.4 

Wie sich die Anteile der Mitglieder an den Stimmberechtigten in den einzelnen 
Kantonen tiber die Zeit hinweg verandert haben, kann leider nicht zuverlassig 
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eruiert werden. Mit Sicherheit kann davon ausgegangen werden, dass beispiels­
weise im Kanton Bern die fiber die Mitgliedschaft laufende Verankerung der 
Parteien in der Bevolkerung eher zurtickgegangen ist. Die Berner SVP hat in 
einem Ausmass an Mitgliedern veri oren (rund 10'000), das die anderen Parteien 
nicht zu kompensieren vermochten. In Kantonen, in denen die SVP erst in den 
letzten lahren entstanden ist (z.B. St. Gallen, Luzern), konnten moglicherweise 
die SVP-Gewinn.e die Verluste der anderen Parteien einigermassen kompensie­
ren. 

Der Anteil der Mitglieder an den Stimmberechtigten sagt zwar etwas aus fi­
ber die Breite der Verankerung der Parteien in der Bevolkerung, we1che Bedeu­
tung die Mitglieder fur die Parteien und die konkrete Parteiarbeit haben - und 
diese Frage steht hier im Vordergrund -, kann daraus jedoch nicht erschlossen 
werden. Die Befragung der Kantonalparteiprasidentinnen und Kantonalpartei­
prasidenten schafft hier Klarheit. Tabelle 9.2 fasst fur die Kantonalparteien der 
vier Bundesratsparteien eine Reihe von Variablen zusammen, die sich mehr oder 
weniger direkt auf die Bedeutung der Mitglieder und allflillige Veranderungen 
beziehen: 

In etwas mehr als der Halfte der Kantonalparteien der vier Bundesratspartei­
en, die eine Mitgliederversammlung kennen: haben die Mitglieder nach 
Aussagen der Parteiverantwortlichen einen starken Einfluss auf die Sachpo­
litik. In etwas weniger als der Halfte der Parteien wird auch der Einfluss der 
Mitgliederversammlung auf die Nomination von Kandidaten als stark be­
zeichnet. Der Einfluss einzelner Mitglieder ist demgegenfiber deutlich gerin­
ger. 

Rund zwei Drittel der Antwortenden gewichten operative Freiheiten der 
Parteifuhrung als wichtiger als die Mitsprache und Mitwirkung der Basis. 

• Vier von funf Kantonalparteien machen geltend, dass es wichtig ist, dass die 
Kantonalpartei den Willen der Parteibasis der nationalen Partei vermittelt. 

Zusammenfassend kann aus diesen Angaben geschlossen werden, dass die Mit­
glieder fur die konkrete Parteiarbeit zwar nicht als dominierend betrachtet wer­
den, dass sie aber nicht vollig ohne Einfluss und Bedeutung sind. 

Nur etwas mehr als die Halfte der untersuchten Kantonalparteien der vier Bundesratsparteien 
haben eine Mitgliederversammlung, die anderen halten stattdessen eine Delegiertenversammlung 
abo 
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Tabelle 9.2: Bedeutung und Bedeutungswande1 der Mitglieder in den Bun­
desratsparteien, 1998 

Einfluss 
Sachpolitik: Mitgliederversammlung 
Sachpolitik: einzelne Mitglieder 
Nominationen: Mitgliederversammlung 
Nominationen: einzelne Mitglieder 

Zu-/Abnalnne Einfluss 
Sachpolitik: Mitgliederversammlung 
Sachpolitik: einzelne Mitglieder 
Nominationen: Mitgliederversammlung 
Nominationen: einzelne Mitglieder 

Prioritat Basis-Ftihrung 

Verschiebung Prioritaten 

Entwicklung Mitgliederzahlen total 

Willen der Basis vermitteln 

Ausbau parteiinteme Demokratie 
parteiinteme Plebiszite 
verstarkte Anstrengungen zur Mitglie­
derrekruti erung 

starker Ein­
fluss 

52.8 
15.6 
46.3 
12.3 

eher zuge­
nommen 

13.0 
11.5 
3.4 
5.1 

Mitsprache 
Basis 

34.8 

Mitsprache 
Basis wichti-

ger 

25.3 

eher zuge-
nommen 

40.5 

wichtig 

82.5 

nein 

82.1 
73.7 

56.8 

massiger Ein­
fluss 

41.5 
58.9 
37.0 
44.4 

konstant 
geblieben 

83.3 
66.7 
93.1 
75.6 

operative 
Freiheiten 
Fiihrung 

65.2 
operative 
Freiheiten 
Fiihrung 
wichtiger 

29.9 

konstant 
geblieben 

35.7 
weniger wich-

tig 
17.5 

ja 

17.9 
26.3 

43.2 

praktisch 
kein Einfluss 

5.7 
25.6 
16.7 
43.2 

eher abge­
nommen 

3.7 
21.8 

3.4 
19.2 

weiss nicht 

44.8 

eher abge­
nom men 

23.8 

Anmerkungen: Samtliche Angaben in Prozen!. Die Zahl der antwortenden Bundesratsparteien 
(N) schwankt bei den entsprechenden Fragen zwischen 53 und 97. 

Untersucht man, weIche Veriinderungen in den letzten Jahren stattgefunden ha­
ben, so wird dieses Bild gestiitzt. Sicher falsch ware die Vorstellung, dass die 
Stellung der Mitglieder weiter ausgebaut wurde. Sie haben nicht deutlich mehr 
Einfluss erhalten, und der Ausbau der parteiintemen Demokratie und die Ein-
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fuhrung von parteiintemen Plebisziten wurden nur von einem kleinen Teil der 
Parteien vollzogen. Allerdings wurden von mehr als 40 Prozent der Kantonal­
parteien verstarkte Anstrengungen zur Rekrutierung von neuen Mitgliedem un­
temommen, was sowohl als Reaktion auf rUcklaufige Mitgliederzahlen wie auch 
als verstarkte Hinwendung zur Basis interpretiert werden kann. 

Zur Beantwortung der eingangs skizzierten Fragestellung hinsichtlich des 
Wandels von Parteien und Parteiensystemen konnen nun erste Indices gebildet 
werden, we1che die verschiedenen Erkenntnisse zusammenfassen und sowohl 
das Verhaltnis der einzelnen Parteien zu den Mitgliedem wie auch die Bedeu­
tung der Mitglieder in den einzelnen kantonalen Parteiensystemen sowie allfa1-
lige Veranderungen in den letzten Jahren messen. Diese Indices werden wie 
folgt gebildet: 7 

Bedeutung der Mitglieder: Mitglieder sind wichtig, wenn der Einfluss der 
Mitgliederversammlung und einzelner Mitglieder auf die Sachpolitik und 
auf die Nomination von Kandidaten gross ist, wenn die Mitsprache der Basis 
Prioritat hat und wenn das vermitteln des Willens der Basis als wichtig er­
achtet wird. 

Zunahme der Bedeutung der Mitglieder: Mitglieder haben an Bedeutung 
gewonnen, wenn der Einfluss der Mitgliederversammlung und einzelner 
Mitglieder auf die Sachpolitik und auf die Nomination von Kandidaten zu­
genommen hat, wenn eine Prioritatsverschiebung zugunsten der Mitglieder 
stattgefunden hat, wenn die Zahl der Mitglieder zugenommen hat, wenn die 
parteiinteme Demokratie ausgebaut, Plebiszite eingefuhrt und verstarkte An­
strengungen zur Mitgliederrekrutierung untemommen wurden. 

Abnahme der Bedeutung der Mitglieder: Mitglieder haben an Bedeutung 
verloren, wenn der Einfluss der Mitgliederversammlung und einzelner Mit­
glieder auf die Sachpolitik und auf die Nomination von Kandidaten abge­
nommen hat, wenn eine Prioritatsverschiebung zugunsten der Parteifuhrung 
stattgefunden hat, wenn die Zahl der Mitglieder abgenommen hat, wenn die 
parteiinteme Demokratie nicht ausgebaut, Plebiszite nicht eingefuhrt und 
keine verstarkten Anstrengungen zur Mitgliederrekrutierung untemommen 
wurden. 

Die einzelnen Werte jur die vier Bundesratsparteien zeigen, dass die so gebil­
deten Indices zu mehr oder weniger plausiblen Ergebnissen fuhren, und zwar 
sowohl was die Bedeutung der Mitglieder wie auch was die Veranderung ihrer 
Bedeutung in den letzten Jahren anbelangt (vgl. Tabelle 9.3). Die grosste Be­
deutung haben die Mitglieder bei der SP, gefolgt von SVP, FDP und CVP. Dass 

Zur Bildung der Indices wurden die Antworten der einzelnen Parteien ohne Gewichtung zusam­
mengeziihlt. Kann eine Frage mit ,ja" beantwortet werden, erh6ht sich der Indexwert urn 1. 
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die Mitglieder in den letzten Jahren vor aHem bei der SVP an Bedeutung ge­
wonnen haben, erstaunt Beobachter der Schweizer Parteienlandschaft ebenso 
wenig wie die geringe Bedeutungszunahme bei der SP. 

TabeHe 9.3: Bedeutung und Wandel der Bedeutung der Mitglieder nach 
Partei (Durchschnittswerte) 

Bedeutung Zunahmeder Abnahmeder N 
Mitglieder (a) Bedeutung (b) Bedeutung (c} 

FDP 1.9 1.2 3.6 25 
CVP 1.7 1.6 3.1 27 
SVP 2.0 2.6 2.5 20 
SP 2.2 1.5 3.0 25 

Ins~esamt 1.9 1.7 3.1 97 

Anmerkungen: a) 1 = geringe Bedeutung, 6 = grosse Bedeutung. b) 1 = geringe Zunahme der 
Bedeutung, 9 = grosse Zunahme der Bedeutung. c) 1 = geringe Abnahme der Bedeutung, 9 = 

grosse Abnahme der Bedeutung 

Die Auswertungen fur die kantonalen Parteiensysteme zeigen teilweise beachtli­
che Unterschiede (vgl. Tabelle 9.4). Eine geringe Mitgliederorientierung haben 
die Parteien in den Kantonen Bern, Luzern, Neuenburg, Obwalden, Schwyz und 
Zug. Besonders stark Zllliickgegangen ist die Bedeutung der Mitglieder in den 
Kantonen Graubunden, Schaffhausen, Solothurn und Zug, und uberdurch­
schnittlich zugenommen hat sie in den Kantonen Appenzell Innerrhoden, Jura, 
Nidwalden, Obwalden und Wallis. Die grossen Werte der Standardabweichun­
gen deuten jedoch darauf hin, dass die Alltworten der Kalltonalparteien inner­
halb der Kantone, sehr unterschiedlich ausgefallen sind. 
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Tabelle 9.4: Bedeutung und Wandel der Bedeutung der Mitglieder nach 
Kanton 

Bedeutung Mitglieder Zunahme der Bedeu- Abnahme der Bedeu-
ffir die Parteien tung der Mitglieder tung der Mitglieder 

fiir die Parteien ffir die Parteien 
Mittelwert Standard- Mittelwert Standard- Mittelwert Standard-

abwei- abwei- abwei-
chung chung chung 

GE 3.8 1.9 2.0 2.7 2.5 2.1 
NW 3.3 0.6 2.7 1.5 1.3 1.2 
UR 3.3 1.2 1.3 1.5 3.3 0.6 
AI 3.0 2.8 3.5 3.5 1.5 2.1 
VS 3.0 0.0 3.5 2.1 2.5 2.1 
SO 2.5 1.3 1.5 1.9 4.0 2.0 
AG 2.3 1.0 2.3 2.1 2.8 2.5 
AR 2.0 1.4 2.8 2.1 3.0 0.8 
JU 2.0 1.4 3.0 2.8 2.0 1.4 
SG 2.0 0.8 1.3 1.3 3.5 1.3 
VD 2.0 0.0 1.5 1.3 2.5 1.3 
ZG 2.0 1.0 1.7 1.2 4.0 0.0 
ZH 2.0 1.4 1.3 1.0 3.5 1.9 
BL 1.8 1.0 1.8 1.3 3.3 1.9 
SH 1.8 1.5 0.8 1.0 4.3 1.5 
TI 1.8 1.0 1.8 1.0 3.3 1.9 
GL 1.7 1.5 0.7 0.6 3.3 1.5 
BS 1.5 0.6 2.3 2.5 3.3 1.0 
FR 1.5 0.7 2.0 0.0 2.0 0.0 
GR 1.5 1.0 0.5 0.6 4.0 1.4 
NE 1.5 0.7 1.5 2.1 2.0 2.8 
OW 1.3 1.5 2.7 2.1 2.3 2.1 
SZ 1.3 1.0 1.3 0.5 3.5 1.0 
LU 1.0 0.8 1.3 1.0 3.3 1.3 
TG 0.8 0.5 0.8 0.5 2.8 1.0 
BE 0.5 1.0 1.8 1.3 3.0 0.0 

lnsgesamt 1.9 1.2 1.7 1.5 3.1 1.5 

Pearson Sig. Pearson Sig. Pearson Sig. 
eOIT. eOIT. eOIT. 

Bedeutung 0.411 0.037 -0.279 0.167 
Mitglieder 

Anteil -0.109 0.589 -0.312 0.121 0.422 0.032 
Mitglieder 
imKanton 

Anmerkungen: Enthalten sind nur Antworten der Bundesratsparteien; Ntotal = 97. 
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Aus Tabelle 9.4 -geht weiter hervor, dass der Umstand, dass den Mitgliedem 
grosse Bedeutung beigemessen wird, positiv mit einer Zunahme der Bedeutung 
korreliert. W obei, und hier liegt das Problem einer retrospektiven Erfragung des 
Wandels bei gleichzeitiger Erhebung der Auspragung, nicht klar festzustellen 
ist, ob die Bedeutung lediglich deshalb als hoch bewertet wird, weil sie in den 
letzten Iahren angestiegen ist. Idealerweise musste die Einschatzung der Be­
deutung zu zwei unterschiedlichen Zeitpunkten verglichen werden konnen. 

Die Abnahme der Bedeutung der Mitglieder korreliert ebenfalls mit der er­
fassten Bedeutung der Mitlieder. Der Koeffizient deutet zwar ebenfalls in die 
richtige Richtung, er ist aber nicht signifikant. Der Anteil der Mitglieder an den 
Stimmberechtigten korreliert hingegen nicht mit der Bedeutung der Mitglieder 
fur die Parteien, was darauf hindeutet, dass hier unterschiedliche Aspekte der 
Parteien erfasst werden. Eine positive signifikante Korrelation findet sich zwi­
schen dem Anteil der Mitglieder an den Stimmberechtigten in einem Kanton 
und der Abnahme der Bedeutung der Mitglieder fur die Partei. In den Kantonen, 
in denen die Parteien stark in der Bevolkerung verankert waren, ist die Bedeu­
tung der Mitglieder fur die Parteien in den letzten Iahren eher zurUckgegangen. 

Die Ergebnisse beziiglich des Wandels der Mitgliederorientierung der Par­
teien lassen sich kaum eindeutig interpretieren. Zumindest kann festgehalten 
werden, dass die von gewissen Theoretikem postulierte Abnahme der Mitglie­
derorientierung kaum in dem Masse stattgefunden hat, wie sie fur den Nachweis 
der von ihnen vorgeschlagenen Parteitypen notwendig gewesen ware. Auch 
wenn der Anteil der Parteimitglieder in der Bevolkerung zuruckgeht und die 
Parteimitglieder nicht mehr diese1be Bedeutung haben wie frUher, so deuten bei­
spielsweise die verstarkten Anstrengungen einiger Parteien bei der Mitglieder­
rekrutierung daraufhin, dass Mitglieder fur die Parteien nach wie vor notwendig 
und erwunscht sind. Bereits KatzlMair (1994: 13ff.) haben auf die paradoxe 
Rolle der Mitglieder in den modemen Parteien hingewiesen: Mehr operativen 
Freiheiten bei der Parteifuhrung auf der einen Seite steht auf der anderen Seite 
die Erweiterung der plebiszitaren Mitsprachemoglichkeiten der Mitglieder ge­
genuber. 

Auch auf der Ebene der kantonalen Parteiensysteme Hisst sich auf der Basis 
dieser einzigen Variablen nicht schliissig nachweisen, ob sich einzelne kantonale 
Parteiensysteme in den letzten Iahren gemass den Vorstellungen von Kirchhei­
mer entwickelt haben. Daruber wird erst der letzte Abschnitt dieses Kapitels, in 
dem die einzelnen Variablen der Parteienentwicklung zusammengefasst werden, 
Auskunft geben. 

9.3 Bedeutung der Ideologie und ideologische HomogenWit 

Die Existenz eines Parteiprogramms, vor all em wenn ihm von der Partei auch 
eine gewisse handlungsleitende Bedeutung beigemessen wird, kann ein Hinweis 
dafur sein, dass eine ideologische Grundorientierung fur die Partei wichtig ist, 
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und dass sie nicht primar versucht, durch geschickte Themen-Politik ("issues") 
Stimmenmaximierung zu betreiben, wie dies die Modelle der "electoral profes­
sional party" und der "catch-all party" nahe legen. Die Befragung der Kantonal­
parteien hat ergeben, dass knapp 70 Prozent der Kantonalparteien der vier Bun­
desratsparteien ein eigenes Parteiprogramm haben und dass etwas mehr als ein 
Drittel der Kantonalparteien der vier Bundesratsparteien dieses Parteiprogramm 
als sehr wichtig. erachten. Besonders haufig ist dies bei der SP der Fall Gede 
zweite Kantonalpartei) gefolgt von der SVP, der FDP und der CVP (vgl. Lad­
ner/Brandle 2001: 266). Rund die Halfte der Kantonalparteien bezeichnet das 
Parteiprogramm als eher wichtig. 

Von Interesse im Hinblick auf einen allfalligen Wandel ist nun, ob bei den 
Kantonalparteien die programmatische Arbeit in den letzten lahren an Bedeu­
tung gewonnen hat, oder ob sie heute verstarkt auf die Tagespolitik reagieren. 
Tatsachlich scheint die Tagespolitik wichtiger geworden zu sein. Knapp zwei 
Drittel der Kantonalparteien geben an, dass in den letzten zehn lahren eine Ver­
schiebung des Schwergewichts in Richtung einer auf die Tagespolitik reagieren­
den Parteiarbeit stattgefunden hat (vgl. Ladner/Brandle 2001: 267). In be sonde­
rem Masse trifft dies auf die SVP zu, gefolgt von CVP, SP und FDP. Auch hier 
ist es allerdings schwierig, auf der Ebene der Kantone und damit fur die kanto­
nalen Parteiensysteme klare Entwicklungslinien herauszulesen. In den Kantonen 
Aargau, Appenzell Ausserrhoden, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Freiburg, Gla­
rus, Graubunden, Luzern, St. Gallen, Solothurn, Uri und Zug gibt eine Mehrheit 
(zwei von drei, drei von vier) Kantonalparteien der vier Bundesratsparteien an, 
dass die Orientierung an der Tagespolitik wichtiger geworden ist. 

Gemass den Vorstellungen von Kirchheimer (1965) mussten sich die Partei­
en bei ihrer Transformation zu "catch-all parties" inhaltlich einander angleichen. 
Dahinter steckt nicht zuletzt auch die Vorstellung, dass sich diese Parteien ge­
treu der okonomischen Theorie der Politik am Medianwahler orientieren, wel­
cher sich auf der Links-rechts-Skala etwa in der Mitte befindet. Der Blick auf 
die Positionierung der Kantonalparteien der vier Bundesratsparteien auf der 
Links-rechts-Achse zeigt hingegen, dass die Mehrheit der kantonalen Parteien­
systeme relativ klar positionierte Parteien hat, die sich eher an den Extremen der 
Skala und weniger in der Mitte befinden (vgl. Tabelle 9.5). Weniger polarisierte 
Parteiensysteme, d.h. solche mit einer geringen Differenz zwischen den Extrem­
positionen respektive einer tiefen Standardabweichung, finden sich in den Kan­
tonen Bern, Appenzell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden, Waadt, Wallis 
und Neuenburg, stark polarisierte in den Kantonen Zurich, Luzern und Grau­
bunden. 

Kann man den Aussagen der Parteiverantwortlichen Glauben schenken, so 
heisst dies fur die einzelnen Parteien: Bei der SP mussen Kantonalparteien in 
Zurich, Luzern, Uri, Appenzell Ausserrhoden, Graubunden, Genf (mit Werten 
von zwei und tiefer) als deutlich links, und diejenigen in Bern, Glarus, Zug (mit 
Werten von 3.5 und hOher) als deutlich rechts positioniert betrachtet werden. Bei 
der SVP stehen parteiintern die Kantonalparteien Zurich, Luzern, Schwyz, Zug, 
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Solothum, Basel-Landschaft, Appenzell Innerrhoden, St. Gallen, Tessin, Jura 
(mit Werten von acht) eher auf der rechten und diejenigen in Glarus, Appenzell 
Ausserrhoden, Graubiinden, Thurgau, Waadt, Genf (mit Werten von sechs und 
tiefer) eher auf der linken Seite. Bei der CVP fallen auf der rechten Seite die 
Kantonalparteien in Wallis, Obwalden und Nidwalden auf, wahrend auf der lin­
ken Seite diejenigen in Luzem und Appenzell Ausserrhoden zu finden sind. Und 
bei der FDP bestatigt sich zumindest teilweise der Gegensatz zwischen der 
Deutsch- imd der Westschweiz wieder. Links stehen die Kantonalparteien in den 
Kantonen Genf, Waadt, Neuenburg, Tessin, Freiburg, Bern, Solothum, Uri, 
Nidwalden, Appenzell Ausserrhoden und rechts diejenigen in Graubunden, 
Schwyz, Glarus und Schaffhausen. 

Nicht berucksichtigt bei diesen Analysen sind allerdings die ubrigen Parteien 
der kantonalen Parteiensysteme, we1che wie zum Beispiel die PdA oder die 
EDU, zur Polarisierung eines Parteiensystems beitragen, sowie die unterschied­
lichen Starken der Parteien.8 Fur ein Parteiensystem nicht unbedeutend ist, ob 
die Parteien an den beiden Extremen stark oder schwach sind. Prazisere Anga­
ben liefem die im ersten Teil dieser Arbeit angestellten Berechnungen zur Pola­
risierung kantonaler Parteiensysteme. 

So fuhren beispielsweise im Kanton Genf die Parteien links von der SP zu einer deutlich starke­
ren Polarisierung als hier ausgewiesen wird. 
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Tabelle9.5: Positionierung der Kantonalparteien der Bundesratsparteien 
auf der Links-rechts-Achse, 1998 

Mit-
Standard-

Diffe-
Kanton FDP CVP SVP SP abwei- Links Rechts 

telwert 
chung 

renz 

ZH 7.0 6.0 8.0 1.5 5.6 2.5 1.5 8.0 6.5 
GR 8.5 5.7 6.0 2.0 5.6 2.3 2.0 8.5 6.5 
LV 8.0 4.0 8.0 2.0 5.5 2.6 2.0 8.0 6.0 
SZ 8.5 5.5 8.0 3.0 6.3 2.2 3.0 8.5 5.5 
ZG 7.0 5.7 9.0 3.5 6.3 2.0 3.5 9.0 5.5 
SG 7.0 6.0 8.0 2.5 5.9 2.1 2.5 8.0 5.5 
AG 8.0 6.0 7.0 2.5 5.9 2.1 2.5 8.0 5.5 
UR 6.0 5.0 1.0 4.0 2.2 1.0 6.0 5.0 
SO 6.0 6.0 8.0 3.0 5.8 1.8 3.0 8.0 5.0 
BL 7.0 6.0 8.0 3.0 6.0 1.9 3.0 8.0 5.0 
SH 8.0 5.0 7.2 3.0 5.8 2.0 3.0 8.0 5.0 
II 6.0 6.0 8.0 3.0 5.8 1.8 3.0 8.0 5.0 
JU 6.8 5.7 8.0 3.0 5.9 1.8 3.0 8.0 5.0 
FR 6.0 5.7 7.2 2.5 5.4 1.7 2.5 7.2 4.7 
GL 8.0 5.7 5.5 3.5 5.7 1.6 3.5 8.0 4.5 
TG 7.5 6.0 5.5 3.0 5.5 1.6 3.0 7.5 4.5 
VS 6.5 7.0 2.5 5.3 2.0 2.5 7.0 4.5 
OW 7.0 6.5 2.7 5.4 1.9 2.7 7.0 4.3 
NW 6.0 7.0 3.0 5.3 1.7 3.0 7.0 4.0 
BS 7.0 6.0 7.0 3.0 5.8 1.6 3.0 7.0 4.0 
AR 4.0 4.5 6.0 2.0 4.1 1.4 2.0 6.0 4.0 
GE 5.5 6.0 5.0 2.0 4.6 1.6 2.0 6.0 4.0 
BE 5.5 5.0 7.5 4.0 5.5 1.3 4.0 7.5 3.5 
NE 6.0 5.5 2.7 4.7 1.5 2.7 6.0 3.3 
VD 6.0 5.7 6.0 3.0 5.2 1.3 3.0 6.0 3.0 
AI 6.8 5.5 8.0 6.8 1.0 5.5 8.0 2.5 

CH 6.8 5.7 7.2 2.7 5.5 1.8 2.8 7.5 4.7 

QueIle: Kantonalparteienbefragung von LadnerlBrandle (200 I ) 

Anmerkungen: Die kursiv gedruckten Werte stehen fur FaIle, bei denen fehlende Angaben 
durch Mittelwerte ersetzt worden sind (Appenzell Innerrhoden bei der FDP, Jura, Waadt, 
Graubiinden, Glarus, Zug und Freiburg bei der CVP, Freiburg und Schaffhausen bei der SVP 
sowie Neuenburg und Obwalden bei der SP). Nicht oder erst seit jiingster Zeit existierende 
Kantonalparteien sind mit einem ,,-" gekennzeichnet. 

Wiederum stellt sich die Frage, in we1che Richtung sich die Parteien und somit 
auch die Parteiensysteme entwickelt haben. Von einer Entwicklung in Richtung 
Wahler orientierte Parteien nach konkurrenzparadigmatischer Vorstellung kann 
dann gesprochen werden, wenn die Parteien einander ahnlicher werden. Bezo-
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gen auf die vier Bundesratsparteien wlirde dies heissen, dass sich die SP nach 
rechts und die biirgerlichen Parteien CVP, SVP und FDP nach links, respektive 
Richtung Mitte, verschieben mussten. In einer etwas abgeschwachteren Form 
konnte auch erwartet werden, dass sich zumindest die biirgerlichen Parteien ei­
nander angleichen, wahrend sich die SP nicht unbedingt verandert. 

Aus der Tabelle 9.6 geht deutlich hervor, dass flir die grosse Mehrheit der 
kantonalen Parteiensysteme kein Trend zur Milte stattgefunden hat. Fast 60 Pro­
zent der SP-Kantonalparteien haben sich in den letzten Jahren eher nach links 
und keine nach rechts entwickelt, und bei den SVP-Kantonalparteien hat in 30 
Prozent der Falle eine Verschiebung nach rechts, in keinem Fall aber eine Ver­
schiebung nach links stattgefunden. 

Tabelle 9.6: Entwicklung der Kantonalparteien auf der Links-rechts-Skala 
in den letzten zehn Jahren (Prozentanteile), 1998 

Nach links ver- Nicht veran- Nach rechts N 
schoben dert verschoben 

FDP 16.0 60.0 24.0 25 
CVP 24.0 60.0 16.0 25 
SVP 0.0 68.4 31.6 19 
SP 58.3 41.7 0.0 24 

Alle 25.8 57.0 17.2 93 

Anmerkungen: "N" steht fur die Anzahl der Antworten. 

Moglicherweise gibt es aber dennoch einzelne kantonale Parteiensysteme, in 
den en sich die Parteien starker einander genahert haben als in anderen. Von ei­
ner Annaherung kann dann gesprochen werden, wenn mindestens eine der drei 
burgerlichen Parteien nach links und die anderen nicht nach rechts und gleich­
zeitig die SP nicht nach links, respektiv wenn sich die SP nach rechts und die 
biirgerlichen Parteien nicht nach rechts, verschoben haben. 

Aufgeschlusselt nach Kantonen zeigt sich, dass ein Zusammenrucken der 
Parteien in der Mitte im besten Fall in einigen wenigen Kantonen stattgefunden 
haben kann. In Appenzell Ausserrhoden und Bern ist die CVP eher etwas nach 
links gerutscht und die anderen Parteien haben sich nicht verandert. In Obwal­
den, wo erst kiirzlich eine SP-Kantonalpartei gegriindet worden ist, haben sich 
FDP und CVP etwas nach links verschoben. In der Regel verhindern die Kanto­
nalparteien der SVP oder/und der SP, dass die ideologischen Unterschiede zwi­
schen den Parteien abnehmen und tragen zu einer zusatzlichen Polarisierung bei. 
Naturlich sind diese Aussagen der Kantonalparteiprasidentinnen und 
-prasidenten mit einer gewissen Vorsicht zu interpretieren und flir einige Kanto­
ne fehlen auch die entsprechenden Angaben. An der Grundaussage durfte sich 
jedoch wenig andern: Eine Entpolarisierung der kantonalen Parteiensysteme hat 
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in den letzten lahren nicht stattgefunden. Diese Erkenntnis deckt sich auch mit 
den Ergebnissen aus dem ersten Teil dieser Arbeit. 

Tabelle 9.7: Veranderung der Position der Kantonalparteien in den letzten 
lahren auf der Links-rechts-Achse nach Aussagen ihrer Prasi-
denten, 1998 

FDP CVP SVP SP Entpolari-
sierung 

AG unveriindert unveriindert unverandert nach links nein 
AI ? unveriindert unverandert ? ? 
AR unveriindert nach links unverandert unverandert ja 
BE unverandert nach links unverandert unverandert ia 
BL unveriindert unverandert nach rechts unverandert nem 
BS nach rechts unveriindert unveriindert unveriindert nein 
SG nach rechts unveriindert unverandert nach links nein 
SH unveriindert unveriindert unverandert nach links nein 
SO unverandert nach links unverandert ? ? 
SZ unverandert unverandert nach rechts nach links nein 
TG unverandert nach rechts unverandert unveriindert nein 
TI nach rechts nach rechts ? nach links 
UR unveriindert nach links nach links nem 
VD nach links unveriindert nach rechts nach links nein 
VS unverandert ? ? nach links ? 
ZG nach rechts ? unverandert nach links ? 
ZH unverandert unverandert nach rechts nach links nein 

"--"""" 

FR un veriindert unverandert ? unverandert ? 
GE un veriindert unverandert unverandert nach links nem 
GL nach links ? unverandert unveriindert ? 
GR nach rechts nach rechts nach rechts nach links nein 
JU ? ? nach rechts nach links ? 
LU nach rechts nach links unverandert nach links nem 
NE nach links ? ? ? 
NW unverandert unverandert unverandert nein 
OW nach links nach links ia 

Die oft beklagte ideologische Angleichung der Parteien kommt in den hier ver­
wendeten Daten also nicht zum Ausdruck. Dies kann natiirlich an der sehr rudi­
mentaren Messung ideologischer Unterschiede uber die Links-rechts-Skala lie­
gen. Die in derselben Studie durchgefUhrten Analysen der Einstellungen der 
Parteien und ihren Mitgliedem zu politischen Themen (vgl. Ladner/Brandle 
2001, Kapitel 8) legen allerdings den Schluss nahe, dass sich die (vier Bundes­
rats-)Parteien nach wie vor deutlich voneinander unterscheiden und keine so1che 
Angleichung stattgefunden hat. Offensichtlich lasst sich der mehrdimensionale 
politische Raum nicht einfach auf zwei Lager reduzieren und es gibt noch genu­
gend Platz fUr verschiedene Parteien. 
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9.4 Eigenfinanzierung der Parteien 

Vor allem im Hinblick auf das Modell der "cartel party" aber auch im Modell 
einer zugunsten der Wahler von den Mitgliedem entfremdeten Partei ist die Fi­
nanzierung ein bedeutender Faktor. Je geringer der Anteil der Mitglieder- oder 
Basisfinanzierung, desto grosser ist der Handlungsspielraum der Parteifiihrung. 
Parteien. Parteien, die durch von der Partei unabhangige Spenden undJoder 
durch den Staat finanziert werden, sind ihren Mitgliedem gegenfiber weniger 
verpflichtet. 

Die Schweiz ist heute praktisch das einzige Land in Westeuropa, welches 
auf nationaler Ebene keine staatliche Parteienfinanzierung kennt (vgl. Brandle 
2002: 13). Wahrend seit den 1970er Jahren praktisch alle vergleichbaren Lander 
dazu fibergegangen sind, die politis chen Parteien mehr oder weniger stark finan­
ziell zu f6rdem, kennt die Schweiz lediglich bescheidene Beitrage an die Frakti­
onen. Nur in den Kantonen und Gemeinden finden sich einige wenige Falle ei­
ner staatlichen Parteienforderung. 

Gemass Aussagen der Verantwortlichen der Kantonalparteien der vier Bun­
desratsparteien betragt der durchschnittliche Anteil der Finanzierung aus Ei­
genmitteln rund 85 Prozent. Ein solcher Anteil darf als relativ hoch bewertet 
werden. Er setzt sich zusammen aus obligatorischen und freiwilligen Mitglie­
derbeitragen, Abgaben der Kantonalparteien sowie aus Abgaben von Mandats­
tragem, Subventionen der Bundesratsparteien und Einnahmen aus Veranstaltun­
genIWerbeaktionen (vgl. Tabelle 9.8). Besonders hoch ist dieser Anteil bei der 
SP (rund 94 Prozent), gefolgt von SVP (rund 89 Prozent), CVP (83 Prozent) und 
FDP (75 Prozent). 

Zumindest was die im ordentlichen Budget der Kantonalparteien ausgewie­
senen Betriebsmittel anbelangt, ist die Abhangigkeit von Dritten re1ativ gering, 
respektive die Basis leistet einen beachtlichen Beitrag an die Finanzierung der 
Kantonalparteien: Nicht bestatigt findet sich in diesen Zahlen die Vorstellung, 
dass sich die bfugerlichen (Kantonal-)Parteien primar fiber Spenden und die SP 
fiber Mitgliederbeitrage finanzieren. Allerdings wird die Gesamtheit der Betra­
ge, die in Wahl- und Abstimmungskampagnen fliessen und nicht im ordentli­
chen Budget erscheinen, nicht ausgewiesen, so dass der Vorwurf der "unglei­
chen Spiesse" mit diesen Angaben nicht vollumfanglich entkr1ifiet werden kann. 

Gleiehes gilt nieht fur die national en Parteien. Hier sind nieht nur die Mittel, welche "von unten" 
in die Parteien fliessen, deutlich geringer, sondern es gibt auch grossere Unterschiede zwischen 
der SP und den biirgerliehen Parteien (vgl. LadnerlBrandle 2001: 184ff.): Die Anteile betragen: 
FDP ein Prozent, CVP und SVP 13 Prozent und SP 52 Prozenl. 
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Tabelle 9.8: Einnahmequellen der Kantonalparteien der vier Bundesrats-
parteien (durchschnittliche Prozentanteile), 1998 

FDP CVP SVP SP Insge-
samt 

Mitgliederbeitrage!Lokal[Jarteien 53.5 43.1 59.7 59.6 53.8 
direkte ob1ig. Mitgliederbeitriige 8.3 11.6 23.3 32.5 18.3 
direkte freiwillige·Mitg1ieder-

16.2 10.4 15.4 11.7 13.5 
sl2enden 
Abgaben der Ortsl2arteien 29 21.2 21.0 15.4 22.0 

Weitere interne Quelle 21.7 40.1 28.9 34.3 30.9 
Abgaben von MandatstriigerInnen 17.7 31.8 25.6 33 26.7 
Einnahmen Veransta1tun-

2.8 3.7 3.1 0.5 2.5 
genIW erbeaktionen 
Subventionen Bundesl2artei 1.2 4.6 0.3 0.8 1.7 

Interne Quellen total 75.2 83.2 88.6 93.9 84.7 

Externe Quellen 24.9 17.1 11 6.3 15.4 
Sl2enden von Nichtmitg1iedem 9.1 8.1 8.5 2.8 7.2 
anderes 15.7 9.0 2.5 3.5 8.2 

N 25 22 20 20 88 

Anmerkungen: "N" steht fur die Anzah1 der Antworten. 

1m Durchschnitt besonders gross sind die Anteile der Fremdfinanzierung (Spen­
den und anderes) in den Kantonen Uri, Luzem, Zug und Wallis. Ausgesprochen 
tief sind sie in den Kantonen Jura, Freiburg, Appenzell Innerrhoden und Aus­
serrhoden. Auch hier sind jedoch die Angaben der Parteiverantwortlichen mit 
Vorsicht zu genies sen. Zudem weisen die teilweise sehr hohen Standardabwei­
chungen darauf hin, dass zwischen den Kantonalparteien eines Kantons grosse 
Unterschiede bestehen kannen. Sicher kann aber festgehalten werden, dass die 
Kantonalparteien nach wie vor einen grossen Teil ihres ordentlichen Budgets 
aus parteiinternen Quellen bestreiten und dass in den letzten Jahren diesbezug­
lich keine Veranderung stattgefunden haben kann. Auch finden sich keine kan­
tonal en Parteiensysteme, in denen die Einnahmen der Parteien zu einem uber­
wiegenden Teil aus extemen, staatlich oder privaten, Quellen stammen. 

9.5 Traditionelle und neue Parteien und Parteiensysteme 

Dieses Kapite1 so lIte Aufschluss damber geben, ob sich die Schweizer Kanto­
nalparteien in den letzten Jahren in Richtung neuer Parteimodelle ("catch all 
parties", "professional electoral parties", "cartel parties") entwickelt haben und 
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ob sich in den Kantonen eine neue Form von Parteiensystemen herausgebildet 
hat, die sich nicht mehr auf die entwicklungsgeschichtlich herge1eiteten Partei­
en, basierend auf den von Lispet/Rokkan (1967) beschriebenen Konfliktlinien, 
zuriickfiihren lassen. Das Augenmerk lag dabei beim Verhaltnis der Parteien zu 
den Mitgliedern, bei der Bedeutung der ideologischen Orientierung und alWilli­
gen Veranderungen sowie bei der Finanzierung der Partei. Eine stark nachlas­
sende Bedeutung von Mitgliedern und von ideologischen Unterschieden sowie 
eine zunehmende Fremdfinanzierung hatten als Beleg flir einen geschichtlichen 
Bruch in der Entwicklung der Parteien interpretiert werden kannen. 

Die Daten aus der 1998 durchgeflihrten Befragung der Kantonalparteien zei­
gen, dass die von Kirchheimer (1965), Panebianco (1988) und KatzIMair (1995) 
postulierten Entwicklungen im besten Falle ansatzweise stattgefunden haben. 
Die Schweizer Kantonalparteien haben sich nicht grundsatzlich gewandelt. Zu­
mindest aus dieser Perspektive kann die Vorstellung der stabilen und auf den 
traditionellen Konfliktlinien beruhenden Parteiensysteme nicht widerlegt wer­
den. Allerdings ist nicht ganz auszuschliessen, dass soIche Entwicklungen erst 
ansatzweise und noch kaum sichtbar im Gange sind. Aus diesem Grund solI ab­
schliessend noch einmal versucht werden, mit Hilfe eines Indexes, der angibt, 
wie stark die Kantonalparteien einzelne Elemente dieser neuen Parteimodelle 
umgesetzt haben, nach Ansatzen einer entsprechenden Veranderung zu such en. 
Aus den Werten flir die einze1nen Parteien kannen in einem weiteren Schritt 
auch entsprechende Werte flir die kantonalen Parteiensysteme bestimmt werden. 
Die beiden Indices werden wie folgt berechnet: 

• "New parties "-Index: Bedeutung der Mitglieder riickgangig + operative 
Freiheiten der Parteiflihrung sind wichtiger geworden + Veranderung auf der 
Links-rechts-Skala in Richtung Mitte + auf die Tagespolitik reagierende 
Parteiarbeit ist wichtiger geworden + Anteil Fremdfinanzierung hoch. 

"New party systems "-Index: Durchschnittliche Summe der "New parties"­
Werte in einem kantonalen Parteiensystem. 

Bei der Berechnung des "new parties"-Indexes erhalten die Parteien flir jede er­
flillte Bedingung einen Punkt. 

Tabelle 9.9 zeigt beziiglich der einzelnen Parteiorganisationen, dass die 
Kantonalparteien der FDP am ehesten dem Parteitypus einer neuen Partei ent­
sprechen, wahrend diejenigen der SVP am starksten von einem soIchen Typus 
abweichen. Unter den Durchschnittswert kommen auch die Kantonalparteien der 
SP zu liegen, wahrend die CVP-Kantonalparteien einen leicht fiberdurchschnitt­
lichen Wert aufweisen. Dieses Ergebnis ist in zweierlei Hinsicht nicht uninteres­
santo Zum einen sind es vor allem die SVP und die SP, weIche in den letzten 
Jahren erfolgreich waren, was sich auch in der negativen Korrelation zwischen 
dem "new party"-Index und den Wahlerstimmengewinnen bei den letzten Kan­
tonsratswahlen (pearson corr. -0.351, sig. 0.001, N=86) zeigt. Zum anderen ha-
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ben sich weder CVP noch FDP in den letzten lahren durch grosse parteiinterne 
Reorganisationsmassnahmen ausgezeichnet. 

Das gerade die traditionell organisierten Parteien FDP und CVP den neuen 
Parteien-Modellen am nachsten kommen, hangt damit zusammen, dass die Mo­
delle von Kirchheimer, Panebianco und KatzlMair Elemente der Kader- und 
Eliteparteien beinhalten, die den Mitgliederparteien vorangingen. Tatsachlich 
haben verschiedene Kantonalparteien von FDP und CVP den Wandel zu Mit­
gliederparteien noch gar nicht vollzogen (vgl. LadnerlBrandle 2001: 83ff.). 

Tabelle 9.9: "New parties"-Index 

"New parties"- Standardabweichung N 
Index 

FDP 2.3 1.4 25 
CVP 2.0 1.2 27 
SVP 1.3 l.l 20 
SP 1.7 1.3 25 

Bundesratsparteien 1.9 1.3 97 

Anmerkungen: "N" steht fur die Anzahl der faile. Ein Wert von null bedeutet, dass keine der 
Anforderungen an eine "new party" erfullt wird. Ein Wert von fiinf bedeutet, dass aile der 
Anforderungen an eine "new party" erfiillt werden. 

Mit dieser Erkenntnis werden allerdings die Operationalisierung und mogli­
cherweise auch die Operationalisierbarkeit dieser neuen Parteimodelle in Frage 
gestellt. Da sich der Parteienwandel in der Realitat nicht als Wechsel von einem 
idealtypischen Parteienmodell in ein anderes idealtypisches Parteienmodell voll­
zieht, lassen sich im besten Fall graduelle Annaherungen feststellen. Zudem sind 
in der Regel keine Schwellenwerte oder Typengrenzen festgelegt, so dass bei­
spielsweise nicht bestimmt werden kann, ab welchem Anteil an staatlicher Par­
teienfinanzierung von einer "cartel party" im Sinne von KatzlMair gesprochen 
werden kann. Und schliesslich ist das Verhaltnis der verschiedenen Variablen 
zueinander nicht geklart. Kann beispielsweise ein etwas geringerer Grad an 
Fremdfinanzierung durch eine etwas hOhere kartellistische Einbindung kompen­
siert werden? 

Auf der Ebene der Parteiensysteme respektive der "new parties"-Kantone 
zeigt sich, dass in den Kantonen Graubunden, Luzern, Obwalden und Zug die 
Parteiensysteme eher mit "new parties" bestellt sind, wahrend solche in den 
Parteiensystemen der Kantone Freiburg, lura, Schwyz, Tessin und Waadt eher 
seltener sind. Die Grosse des Kantons, die Urbanitat, die Beschaftigungsstruktur 
und die Konfession korrelieren jedoch nicht mit der Auspragung der "new party 
systems"-Variable. Einzig bei der Sprachregion zeigt sich, dass solche Parteien­
systeme in der Westschweiz eher etwas seltener sind. Damit bestatigt sich die 
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plausible Annahme, dass fUr die Organisation einer Partei nicht nur ihre ideolo­
gische Orientierung sondem auch die Organisationsform der direkten politischen 
Gegner von Bedeutung ist. Nicht bestatigt wird hingegen die Annahme, dass mit 
den beschriebenen Entwicklungen im Bereich der Mitglieder, der Ideologie und 
der Parteienfmanzierung Merkmale von neuen und modemen Parteiensystemen 
erfasst werden. 

In den. eingangs erwahnten Diskussionen zwischen LipsetJRokkan (1967) 
und Kirchheimer (1965), Panebianco (1988) und KatziMair (1995) tiber die 
nachhaltige Bedeutung der traditionellen Konfliktlinien fiir die Parteien und 
Parteiensysteme kann aufgrund der Analyse der Parteiorganisationen wie folgt 
entschieden werden: Die empirische Evidenz fiir einen Paradigmenwechsel in 
den Organisationen der Parteien, der sie weg von der Interessenvertretung eines 
bestimmten Bevolkerungssegmentes fiihrt, ist eher schwach. Einzelne der pos­
tulierten Entwicklungen lassen sich auch fiir die Schweizer Kantonalparteien 
tinden, von einem neuen Organisationsmodell zu sprechen, welches sich im 
Sinne einer fortlaufenden Entwicklung auch auf der Ebene der Parteiensysteme 
durchsetzt, ware aber tibertrieben. 

Damit ist noch nicht gesagt, dass die Parteien ihren Urspriingen im Sinne 
von LipsetJRokkan auch wirklich treu geblieben sind, und dass tiberhaupt kein 
Wandel stattgefunden hat. Wir wissen noch zu wenig tiber die Leute, die die 
einzelnen Parteien wahlen, wie auch tiber ihre Griinde, die zu ihrem Entscheid 
fUr eine Partei fiihren. 



TElL III: DIE EBENE DER BURGERINNEN UND 
BURGER 

1m dritten Teil dieses Buches wird der Wandel von Parteien und Parteiensyste­
men auf der Ebene der Btirgerinnen und Btirger, der Wahlerinnen und Wahler 
untersucht. In den meisten Konzeptualisierungen bilden sie die Basis der Partei­
en. Wandelt sich die Basis, so wandeln sich auch die Parteien und damit das 
Parteiensystem. 1m Mittelpunkt dieses Teils steht das in den Politikwissen­
schaften und in der Soziologie stark verbreitete, aber unterschiedlich verwendete 
Konzept der Cleavages. In einem ersten, theoretischen Kapite1 (Kapitel 10) wird 
das Konzept vorgestellt und auf seine Brauchbarkeit fur die Analyse des Wan­
dels von Parteien und Parteiensystemen tiberpriift. 1m Mittelpunkt steht dabei 
die verhiiltnismassig anspruchsvolle Konzeptualisierung von Bartolini/Mair 
(1990). Zudem wird vorgeschlagen, Cleavages differenziert und nur bedingt als 
wandelbar aufzufassen. 1m darauf folgenden Kapitel 11 wird das Cleavage­
Konzept auf die kantonalen Parteiensysteme angewandt. Zuerst wird dabei die 
Entwicklung der strukturellen Basis und der Organisation der verschiedenen 
Cleavages in den einzelnen Kantonen untersucht. Die Analyse der Entwicklung 
des Cleavage-Bewusstseins muss tiber einen kleinen Umweg erfolgen. Ausge­
hend von der Annahme, dass sich Cleavages in den Abstimmungen tiber Initiati­
ven und Referenden manifestieren, werden in Kapitel 12 zuerst auf nationaler 
Ebene die Cleavage relevanten Abstimmungen bestimmt. Kapitel 13 zeigt 
schliesslich, wie sich das Cleavage-Bewusstsein in den Kantonen tiber die Zeit 
hinweg entwickelt hat. Dieser Teil schliesst mit Kapitel 14 und der Frage, wie 
we it sich die Cleavage-Struktur in den einzelnen Kantonen gewandelt hat, und 
was das fUr Auswirkungen auf die kantonalen Parteien und Parteiensysteme ge­
habt hat. Beantwortet wird auch die Frage, wie sinnvoll und empirisch brauch­
bar das Cleavage-Konzept von BartolinilMair ist und ob aus der Perspektive der 
Cleavages von einem Wandel der Parteiensysteme gesprochen werden muss 0-

der ob die Parteiensysteme tatsachlich auf den Cleavage-Strukturen der 1920er 
Jahre eingefroren sind. 
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Das Kemstiick des Ansatzes von LipsetIRokkan (1967) ist der Begriff der Clea­
vages. Ihm kommt im Hinblick auf die Frage nach der Stabilitat von Parteien 
und Parteiensystemen eine entscheidende Bedeutung zu. In den im ersten Teil 
dieser Arbeit diskutierten und in der Parteienforschung stark verbreiteten Mass­
zahlen (effektive Zahl der Parteien, Volatilitat, Polarisierung) werden Konflikt­
linien im besten Fall indirekt miteinbezogen. Das Konzept der Cleavage ruckt 
demgegeniiber Konfliktlinien direkt in den Mitte1punkt. Mit dem Einbezug der 
Konfliktlinien erhoht sich allerdings auch die Komplexitat der Analyse. Bereits 
die Berucksichtigung ideologischer und inhaltlicher Kriterien ist - vor allem in 
vergleichender Perspektive - alles andere als einfach, gilt es doch, die Parteien 
im ideologischen Raum zu verorten oder einem bestimmten politischen Lager 
zuzuordnen. Das Cleavage-Konzept ist diesbeziiglich noch anspruchsvoller, un­
tersucht es doch zusatzlich die gesellschaftliche Verankerung der Parteien und 
berucksichtigt damit die Tiefenstruktur der Differenzen, die durch die Parteien 
eines Parteiensystems abgebildet werden. 

Die durch die verschiedenen Parteien abgebildete Cleavage-Struktur ist ein 
wichtiges charakteristisches Merkmal eines Parteiensystems. Sowohl auf der 
Ebene des Parteiensystems wie auch auf der Ebene der einzelnen Parteien sind 
je nach Beschaffenheit der dominierenden Konfliktlinien - so die Annahme -
markante Unterschiede zu erwarten. Fraktionalisierung, Polarisierung und Vola­
tilitat von Parteiensystemen, aber auch die ideologische Orientierung und die 
organisatorische Verfestigung der einzelnen Parteien, sind in Abhangigkeit von 
den im Parteiensystem abgebildeten Cleavages zu verstehen. 

Der Cleavage-Ansatz ist also umfassender und komplexer als die im ersten 
Teil dieser Arbeit behandelten Konzepte zur Beschreibung und Analyse von 
Parteiensystemen. Er bleibt nicht auf die Ebene der Parteien und Parteiensyste­
me beschrankt, sondem greift in die Bevolkerungsstruktur hinein. Damit ist er in 
seinem Erklarungsanspruch heuristisch ertragreicher. Er erOffnet die Moglich­
keit, historische Aspekte zu berucksichtigen und basiert auf der Vorstellung, 
dass politische Ideen nicht nur immer auch Trager voraussetzen, sondem dass 
diese Trager auch gewisse spezifische Interessen haben, welche durch ihre spe­
zielle Lage in der Gesellschaft determiniert sind, und dass die Interessenwahr­
nehmung auf der Mobilisierung der Betroffenen und einem bestimmten Mass an 
Organisation beruht. 1m Hinblick auf die Analyse des Wande1s von Parteien­
systemen ermoglicht der Cleavage-Ansatz, ein ganz besonderes Augenmerk auf 
die sich wandelnden gesellschaftlichen Verhiiltnisse zu legen. 

1m Rahmen der hier vorliegenden Untersuchung stellt sich die Frage, ob die 
Parteiensysteme in den einzelnen Kantonen heute andere Konfliktstrukturen ab­
bilden als sie dies bei ihrer Entstehung zu Beginn des 20. Jahrhunderts getan 
haben. Auf nationaler Ebene hat sich in der Schweiz - zumindest aus der Per­
spektive der herkommlichen Verwendung des Cleavage-Ansatzes - seit der Ein-
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fiihrung des Proporzwahlverfahrens 1919 wenig verandert. Das nationale Partei­
ensystem wird dominiert durch die vier grossen Parteien FDP, CVP, SP und 
SVP, die sich, so die gangige Vorstellung (vgl. Fagagnini 1988: 123f.), ent­
wicklungsgeschichtlich auf die vier Grundkonflikte von LipsetIRokkan (1967) 
zuriickfiihren lassen. Wie aber sieht es in den einzelnen Kantonen aus? Lassen 
sich innerhalb der Kantone dieselben Cleavage-Strukturen und dieselben Partei­
en finden? Anhand der kantonalen Parteiensysteme kann hier nicht nur die 
Stichhaltigkeit der These der stabilen Parteiensysteme iiberpriift werden (vgl. 
Abschnitt 2.6.2), sondem es kann auch die Brauchbarkeit des Cleavage­
Konzeptes schlechthin getestet werden. Zeigt sich in den Kantonen eine ahnli­
che Stabilitat wie auf nationaler Ebene oder haben sich die Cleavage-Strukturen 
im Laufe der Zeit gewandelt? Lassen sich die kantonalen Parteiensysteme und 
allfallige Veranderungen iiberhaupt mit den vier Cleavages von LipsetIRokkan 
(1967) beschreiben? 

Bevor das Cleavage-Konzept in den folgenden Kapiteln einer empirischen 
Anwendung und Uberpriifung auf der Ebene der kantonalen Parteiensysteme 
unterzogen werden wird, solI in diesem Kapitel auf seine Herkunft, seine An­
wendungsbereiche, seine Postulate und seine Implikationen eingegangen wer­
den. Ebenso kommen verschiedene Definitionen und Typologien von Cleavages 
zur Sprache. Und schliesslich wird es auf seine Brauchbarkeit flir die Analyse 
des Wandels von Parteiensystemen iiberpriift. 

Die politikwissenschaftliche Literatur, die sich mit dem Cleavage-Konzept 
befasst, ist sehr reichhaltig. Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit gilt es zu er­
wahnen: 

Klassiker wie beispielsweise LipsetlRokkan (1967: 1-64) oder "The Analy­
sis of Political Cleavages" von Rae/Taylor (1970). 

Arbeiten, die die Abbildung von Cleavages in das Regierungssystem thema­
tisieren (TaylorlLaver 1973, Dodd 1976). 

Werke iiber politische Parteien, die auch auf den Aspekt der Cleavages ein­
gehen (von Beyme 1984: 36-38, Ware 1996: 184-190). 

Die Arbeiten von Lijphart (1977, 1981, 1984) oder Sartori (1976: 324-356), 
bei denen Cleavages und ideologische Dimensionen einander gleichgesetzt 
werden. 

Versuche neue Cleavages einzuflihren wie beispielsweise Inglehart (1977, 
1984), HugiSciarini (2002). 

• Arbeiten wie diejenigen von Dalton et al. (1984) oder Franklin et al. (1992), 
die sich mit der Frage des Bedeutungsverlusts von Cleavages auseinander 
setzen. 
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Neuere Werke wie BartolinilMair (1990, KapiteI9), Kriesi (1995, 1998) und 
Gallagher et al. (1995, KapiteI9), die das Konzept wiirdigen und weiterent­
wickeln, oder wie LanelErsson (1994, KapiteI2), die es pragmatisch anwen­
den. 

10.1 Fragestellungen, Anwendungsbereiche und die Abgrenzung 
von anderen Konzepten 

Das Cleavage-Konzept hat sich im Laufe der Zeit weiterentwickelt und verfei­
nert. Dabei haben sich nicht nur die Fragestellungen verlagert, sondem es haben 
sich auch unterschiedliche Anwendungsbereiche herausdifferenziert. Zudem gilt 
es seine Abgrenzung gegentiber anderen Anslitzen und Begriffen zu thematisie­
ren. 

10.1.1 Cleavages - ein Konzept der Wahlforschung und ein Konzept der 
Parteienforschung 

Cleavages kommen sowohl in der Wahl- und Abstimmungsforschung wie auch 
in der Parteienforschung zur Anwendung. Wlihrend in der Parteienforschung 
Cleavages auf einer Makro-Ebene in erster Linie Herausbildung und Existenz 
von Parteien determinieren, sind in der Wahl- und Abstimmungsforschung 
Cleavages auf der Mikro-Ebene mehr oder weniger stark fur den Wahl- oder 
Stimmentscheid verantwortlich. 1m ersten Fall steht die Grundstruktur des Par­
teiensystems und deren Wandlungsfahigkeit im Zentrum des Interesses, im 
zweiten Fall stellt sich die Frage, wie we it Cleavages verhaltensrelevant sind. 
Abbildung 10.1 zeigt die unterschiedlichen Analyseebenen und deren Verkntip­
fungen. Sowohl Parteibindungen und Wahlentscheidungen wie auch die Exis­
tenz der Parteiorganisationen lassen sich tiber bestehende Cleavages erklliren. 
Das Vorhandensein und der Wandel von Parteiorganisationen stehen aber in ei­
nem engen Verhliltnis zum Wahl- und Abstimmungsverhalten und zum Konzept 
der Parteibindungen. Uber diese Verkntipfung zwischen den beiden Ebenen 
kommt es auch zu einem Austausch zwischen den beiden Forschungsdiszipli­
nen. 
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Abbildung 10.1: Analytische Verwendung des Konzepts der Cleavages in der 
Wahl- und Parteienforschung 

Mikro-Ebene (Erforschung des Wahlentscheids) 

I I Wahl- und 
Cleavages -. Parteibindungen -. ,--_A_bs_t_im.,..m_u_ng_s_v_e_rh_a_lt_e_n_..J 

.-----------------~----~----------

I Cleavages 1-. ,--_H_er_a_lI_sb_l_"ld_l_tn_g_, _E_n_st_e_hll_n_g_un_d_W_ia_n_d_el_v_o_n_p_a_,_.te_i_en-.-J 

Makro-Ebene (Analyse von Parteiensystemen) 

Bezeichnenderweise wird in der verstarkt anwendungsorientierten Wahl- und 
Abstimmungsforschung das Cleavage-Konzept eher breiter und offener ausge­
legt und es werden neue Cleavages (Materialismus-Postmaterialismus, Regie­
rungsvertrauen, intemationale Integration vs. Abschottung usw.) eingefuhrt. In 
der Parteienforschung dominiert hingegen die auf LipsetIRokkan (1967) zuriick­
gehende engere Auffassung von Cleavages. In der Wahlforschung wird etwa die 
Frage nach der Bedeutung des "class voting", des Einflusses der Religion oder 
der SprachzugehOrigkeit auf Wahl- und Abstimmungsentscheide untersucht. In 
der Parteienforschung interessiert hingegen die Frage nach der Bedeutung der 
Konfliktlinien fur die Zusammensetzung der Parteibasis. Sind Arbeiter primar in 
der SP, Bauem in der SVP, Katholiken in der CVP und Untemehmer in der FDP 
organisiert, lautet - vereinfacht ausgedriickt - die Fragestellung. 

Der Parteienforschung zuzurechnen sind die Auseinandersetzungen mit dem 
Cleavage-Konzept von LipsetlRokkan (1967), Sartori (1976: 336f.), von Beyme 
(1984: 36ff.) und BartolinilMair (1990), wahrend Dalton et a1. (1984) und 
Franklin et a1. (1992) in den Bereich der Wahlforschung fallen. In der Schweiz 
geh5ren die Arbeiten von Kriesi et a1. (1996), der sich mit dem Cleavage "Spra­
che" auseinandersetzt, der im Abstimmungsverhalten zum Ausdruck kommt, 
und von Hug/Sciarini (2002), die nach neuen Cleavages suchen, zum Bereich 
der Wahlforschung. Weitere Arbeiten aus diesem Bereich befassen sich mit der 
Frage nach dem Wandel der Parteibindungen, der "realignment-dealignment"­
Diskussion und dem Einfluss der Cleavages auf den Wahlentscheid (Kerr 1987: 
147-159, Longchamp 1987: 60ff., Longchamp 1994: 18-25, Trechsel 1995, 
Kriesi 1998, Linder 1998). 
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In der Parteienforschung demgegentiber gilt es die Ausflihrungen von Fagagnini 
(1988) und Kriesi (1995: 134-141) zu erwahnen, die das Schweizer Parteien­
system vor dem Hintergrund von Cleavages diskutieren oder auch die Arbeit 
von Steiner (1969: 33), der eine Typologisierung der kantonalen Parteiensyste­
me auf der Basis der vier Cleavages von LipsetIRokkan (1967) fordert. 

Bei den Arbeiten, die sich auf das Cleavage-Konzept beziehen, ist allerdings 
die Trennlinie zwischen Parteienforschung und Wahlforschung nicht immer klar 
zu ziehen. Dies hiingt damit zusammen, dass sich die international vergleichende 
Parteienforschung mangels ausreichender Daten stark auf Wahldaten absrutzen 
muss. Die Existenz eines Cleavages wird vorwiegend tiber den Wahlerfolg der 
(teilweise vermeintlich) diesen Cleavage reprasentierenden Parteien gemessen. 
Dabei wird vernachlassigt, dass die Existenz eines Cleavages gesellschaftlichen 
oder strukturellen Ursprungs sein muss. Der Wahlerfolg einer Partei ist ein Indi­
kator flir ein gewisses Cleavage-Bewusstsein verkntipft mit einer erfolgreichen 
Parteiarbeit wahrend des Wahlkampfes. Wahlergebnisse zeigen nur im besten 
Fall die Abbildung eines Cleavages im politis chen Interessenvermittlungssys­
tern. 1m schlechtesten Fall besteht zwischen einer Partei und einem Cleavage 
tiberhaupt keine Beziehung mehr. Wird der Ausdruck eines Cleavages zur 
Grundlage flir die Existenz eines Cleavages, so kommt es zu einem Zirkel­
schluss. 

10.1.2 Gewandeltes Erkenntnisinteresse 

Die ersten Arbeiten, die sich im Rahmen der Parteienforschung intensiv mit dem 
Cleavage-Konzept befassen und auf die sich die Politikwissenschaften noch 
heute beziehen, sind in den 1960er und 1970 lahren entstanden (vgl. 
LipsetlRokkan 1967, Eckstein 1966, Sjoblom 1968, Blondel 1969, Rae/Taylor 
1970, Pesonen 1973, Flanagan 1973). Zwei zentrale Fragestellungen standen 
dabei im Vordergrund: 

Was ist ein Cleavage? Wie konnen Cleavages definiert und thematisch ein­
gegrenzt werden? 

Welches sind die wichtigsten Cleavages? Wie lassen sich Cleavages typolo­
gisieren? 

Bis heute sind keine allgemein anerkannten Antworten auf dies Fragen gefunden 
worden. Das Konzept der Cleavages in den Politikwissenschaften ist nach wie 
vor vage und zweideutig (BartolinilMair 1990: 213). In der Literatur tiber Clea­
vages lasst sich kaum Ubereinstimmung finden, was notwendige oder hinrei­
chende Bedingungen flir einen Cleavage sind, respektive wie eine sinnvolle Ty­
pologie von Cleavages aussehen konnte (LanelErsson 1994: 56). In jtingster Zeit 
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haben sich allerdings die Fragestellungen verlagert und der Umgang mit Clea­
vages ist pragmatischer geworden. So wird untersucht, 

• 

wie weit beispielsweise Cleavages fur die Parteien noch von Bedeutung sind 
oder 

ob nege Cleavages (z. B. Postmaterialismus) bestehende Cleavages abgelost 
oder iiberlagert haben. 

Behandelt werden diese Fragen sowohl in der Wahlforschung wie auch in der 
Parteienforschung. In der Wahlforschung betreffen sie vor allem die Auseinan­
dersetzungen im Rahmen der "realignment-dealignment"-Diskussion. In der 
Parteienforschung sind in den Arbeiten von Kirchheimer (1965) und KatzlMair 
(1995) mit der Volkspartei und der "cartel party", wie auch mit Begriffen wie 
"Wahlerpartei" oder "Einthemenparteien", Parteitypen beschrieben, die nicht 
mehr auf Cleavages basieren. Wahrend die Herausbildung okologischer Parteien 
(vgl. Miiller-Rommel 1989) oder die Entwicklung der Parteiensysteme in den 
ehemaligen Staaten des Ostblocks (BerglundIDellenbrant 1994) eher dadurch 
erklart werden, dass die Parteien auf tiefer liegende strukturelle und kulturelle 
Unterschiede in der Gesellschaft zuriickzufuhren sind. 

10.1.3 Abgrenzung gegeniiber anderen Begriffen und Ansiitzen 

Die wohl grossten Abgrenzungsprobleme gibt es zwischen dem Cleavage­
Konzept und dem Begriff der Ideologie. Beispielhaft dafur sind Lijphart (1981 
in Mair 1990) oder Sartori (1976: 324-356), welche ideologische Dimensionen 
mit Cleavages gleichsetzen oder zumindest Cleavages als ideologische Dimen­
sionen bezeichnen. Zu einem Cleavage gehoren, wie wir im Folgenden noch ge­
nauer sehen werden, mehr als ideologische Differenzen. Es braucht auch eine 
strukturelle Basis sowie ein Minimum an Organisation. Diese beiden Elemente 
sind im Begriff der Ideologie nicht explizit enthalten, wenngleich Ideologien in 
der Regel auch Trager voraussetzen. Ideologien sind aber Bestandteil von Clea­
vages. Besonders schwierig wird die Abgrenzung dann, wenn ein Cleavage nicht 
iiber sozio-strukturelle Merkmale, sondem iiber Werte (wie z.B. Postmaterialis­
mus) definiert wird und damit sozio-kultureller Natur ist. Aber auch hier besteht, 
zumindest in einer anspruchsvolleren Verwendung des Konzeptes, und nur eine 
so1che macht letztlich auch einen Sinn, ein Cleavage erst dann, wenn sich die 
Trager dieser Werte den Unterschieden bewusst sind und in kollektiver Form im 
politis chen Prozess in Erscheinung treten. Cleavages sollten auch nicht mit sozi­
alen Unterschieden gleichgesetzt werden. Soziale Unterschiede konnen beste­
hen, ohne dass sie in besonderem Masse wahrgenommen werden und ohne dass 
sie in den politischen Auseinandersetzungen von Bedeutung sind. Cleavages 
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mussen also, soli der Begriff eine eigenstandige Bedeutung erhalten, mehr dar­
stellen als Ideologie, Werte oder soziale Unterschiede. 

Das Konzept der Cleavages hat grosse Gemeinsamkeiten mit dem Begriff der 
Klasse im Sinne von Marx (vgJ. Zuckermann 1975: 232). Die Klasse als so1che 
existiert erst, wenn ein entsprechendes Klassenbewusstsein vorhanden ist und 
wenn sich Organisationen herausbilden, die die Leute mit einer gemeinsamen 
Klassenlage zus.ammenbringen und am politischen Prozess teilnehmen lassen. 
Man konnte sagen, dass es sich beim Cleavage-Konzept sowohl urn eine Aus­
dehnung wie auch urn eine Abschwachung des Prinzips der Klasse bei Marx 
handelt. Es ist nicht mehr nur der revolutionare politische Klassenkonflikt, der 
die gesellschaftlichen Auseinandersetzungen bestimmt, sondern es gibt noch 
weitere Konflikte, die mehr oder weniger stark sind, aber nicht mehr zwangslau­
fig fundamental sein mussen. Bewusstsein und Organisation gehoren, wie wir 
bei der Definition von BartoliniIMair (1990) noch genauer sehen werden, eben­
so zu einem Cleavage, wie sie zur Klasse, als relevant werdender politischer 
Akteur, gehoren. Es ist gerade deshalb kaum erstaunlich, dass der Klassen­
Cleavage eine besondere Beachtung in der Cleavage-Literatur geniesst. 

Interessant ist weiter, dass sich in der Literatur auch Hinweise dafiir fmden 
lassen, dass der Cleavage-Ansatz gewisse Parallelen zu okonomischen Ansiitzen 
aufweist. Taagepera/Grofman (1985: 353) stellen beispielsweise fur die Erkla­
rung der Zahl der Parteien, die von Duverger (1951b) und Sartori (1968) inspi­
rierten und sich auf das Wahlsystem absrutzende Ansatzen, den an Art und In­
tensitat von Cleavages orientierten Arbeiten von (Downs 1957) und 
LipsetiRokkan (1967) gegenuber. Auch Daalder (1983: 19) weist darauf hin, 
dass paradoxerweise die Cleavage-Ansatze in gewissen Fragen mit dem Para­
digma der okonomischen Ansatze zusammenfallen. Und auch Ware (1996: 190) 
geht auf die Gemeinsamkeiten zwischen soziologischen und okonomischen An­
satzen ein. Diese Gemeinsamkeiten ruhren zum einen daher, dass sowohl der 
Ansatz von LipsetlRokkan (1967) wie auch derjenige von Downs (1957) eine 
Alternative zu den institutionalistischen Ansatzen bildet, we1che Parteien und 
Parteiensysteme als Produkt der politischen Institutionen auffassen. Zum ande­
ren bestehen die Parallelen darin, dass in beiden Fallen Parteien und Parteien­
system diejenigen Werte und Ideologien abbilden, die in der Gesellschaft am 
starks ten verbreitet sind (vgL Ware 1996: 190). Wahrend bei LipsetIRokkan die 
Parteien das Produkt einer historischen Entwicklung sind, passen sich im oko­
nom is chen Ansatz der Politik die politis chen Parteien der Logik des Wahler­
marktes an. Bei vollstandiger Information und rationalem Verhalten von Wah­
lern und Parteien spiegelt in den Augen der Anhanger der okonomischen Schule 
das Parteiensystem in perfekter Weise die gesellschaftlichen Cleavages wieder. 
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10.2 Definitionen von Cleavages 

Grundsatzlich kann zwischen einer engen oder einer breiten Auffassung von 
Cleavages unterschieden werden. 1m engeren, anspruchsvolleren Sinne sind 
Cleavages in der "Tiefenstruktur" der Gesellschaft verankert und lassen sich 
entwicklungsgeschichtlich herleiten. 1m weiteren Sinne beschreiben Cleavages 
gesellschaftliche Trennungs- oder Konfliktlinien, we1che im politischen Leben 
(Wahlen, Abstimmungen) zum Ausdruck kommen. Das empirische Interesse im 
ersten FaIle liegt darin, die theoretisch hergeleiteten Cleavages auf ihre Rele­
vanz zu iiberpriifen, im zweiten Fall geht es darum, die dem politischen Randeln 
zugrunde1iegenden Cleavages ausfindig zu machen. 

Besonders offene und vage Definitionen von Cleavages sind jene von 
Flanagan (1973: 64), der Cleavages als "potential lines of division within any 
given society" auffasst, und Rae/Taylor (1970: 1): "Cleavages are the criteria 
which divide the members of a community or subcommunity into groups ( ... )". 
Bereits etwas ausfuhrlicher aber dennoch sehr offen und wenig determinierend 
sind die folgenden Definitionsversuche: 

Pappi (1991: 301): "Konfliktlinien (eng!. cleavages) trennen bei jeder politi­
schen Streitfrage Beflirworter und Gegner einer Entscheidung. In der Wahl­
soziologie haben insbesondere soziale Konfliktlinien (social cleavages) Be­
achtung gefunden. Sie trennen soziale Gruppierungen (Klassen, Konfessi­
onsgruppen, ethnische Minderheiten etc.) deren ideelle oder materielle Inte­
ressen durch verschiedene Parteien vertreten werden." 

LanelErsson (1994: 53), die Cleavages als eine beliebige Form der Spaltung 
innerhalb der Gesellschaft definieren: "A cleavage is a division on the basis 
of some criteria of individuals, groups or organizations among whom con­
flict may arise." Wobei die beiden Autoren hier sofort prazisieren, dass 
Cleavages nicht mit Konflikten gleichzusetzen sind, da sie nicht zwangslau­
fig zu Auseinandersetzungen fuhren miissen. 

NetolCox (1997: 152): "By social cleavages we mean enduring social differ­
ences that might become politicized, or might not: differences of ethnicity, 
religion, language, or occupation, for example." 

Bereits bei dieser eher zufalligen Auswahl von Definitionen zeigt sich, dass bei 
einigen Autoren (Flanagan, Neto/Cox) die Spaltungslinien oder Unterschiede in 
der Gesellschaft, bei anderen (Ray/Taylor, Pappi, Lane/Ersson) das Bestehen 
von sozialen Gruppen im Vordergrund stehen. Lane/Ersson und Pappi fassen 
we iter die Existenz von Organisationen oder Parteien ins Auge und fur Pappi, 
LanelErsson und Neto/Cox kommen politische Auseinandersetzungen und Kon­
fliktivitat dazu, wobei Flanagan, Lane/Ersson und Neto/Cox vorsehen, dass 
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Cleavages durchaus auch latent vorhanden sein konnen. Vor ~Ilem der letzte 
Punkt wirft weitere Fragen auf, die weiter unten diskutiert werden. 

Ausdruck der terminologischen und theoretischen Differenzen im Umgang 
mit dem Konzept sind weiter die unterschiedlichen Attribute, welche in Zusam­
menhang mit dem Begriff "Cleavage" verwendet werden: So sprechen die einen 
von "political cleavages" (z.B. Zuckermann 1975: 231, Zuckermann 1982), 
wahrend andere den Begriff "social cleavage" verwenden (Neto/Cox 1997: 152). 
Dies ist nicht zufallig, wie BartolinilMair (1990: 215) bemerken, und hat damit 
zu tun, dass die einen von der Gesellschaftsstruktur her argumentieren und die 
anderen vom Einfluss des politischen Systems ausgehen: 

"The essential problem with the concept of cleavages lies in its intermediary location between 
the two main approaches of political sociology: that of social stratification and its impacts on 
institutions and political behaviour, on the one hand, and that of political institutions and their 
impact on social structure and change, on the other. At the level of individual empirical re­
search the two approaches are often mixed; at theoretical and analytical levels, however, their 
synthesis is clearly difficult, and for this reason the concept of cleavage is often either reduced 
,down' to that of ,social cleavage' or raised up to that of ,political cleavage' (BartolinilMair 
1990: 215). 

Die Differenzen dariiber, was Cleavages in Wirklichkeit genau sind, sind so alt 
wie das Konzept selbst. Zuckerman (1975: 237) ging schon Mitte der 1970er 
Jahre ausfiihrlich auf die theoretischen und konzeptuellen Unterschiede ein, 
welche den verschiedenen Definitionen und Anwendungen von Cleavages 
zugrunde liegen. Es sind dies kurz zusammengefasst: 

• Die Uneinigkeit fiber die Beziehung zwischen "political cleavage" und "so­
cial division." Sollte eine Beziehung zwischen "political cleavage" und "so­
cial division" bestehen, die Uneinigkeit dariiber, ob Cleavages sich auf die 
objektive sozio-okonomische Position oder auf die subjektive Identifikation 
beziehen sollen. 

• Die Uneinigkeit fiber die Bedeutung der politis chen Organisation respektive 
die Frage, ob ein Cleavage auch ohne politische Organisation existieren 
kann. 1st eine "social division" eine notwendige und hinreichende Bedin­
gung fUr einen politischen Cleavage? 1st eine "social division" eine notwen­
dige aber nicht hinreichende Bedingung fUr einen politischen Cleavage? 1st 
eine "social division" weder eine notwendige noch eine hinreichende Bedin­
gung fUr einen politischen Cleavage? 

• Unterschiedliche Auffassungen von politischen Konflikten. SolI man sich 
auf fundamentale oder gar revolutionare Cleavages beschriinken oder kon­
nen sich auch relativ einfache Konflikte in der Form von Cleavages mani­
festieren? 
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Mehr Klarheit verschafft die zurzeit in den Politikwissenschaften stark rezipierte 
Definition von Cleavages von BartolinilMair (1990: 212-249). Weitere Autoren 
und Arbeiten, die sich mehr oder weniger direkt auf diese Definition abstiitzen, 
sind: Knutsen/Scarbrough (1995: 494), Gallagher et al. (1995: 210), Kriesi et al. 
(1996) und Kriesi (1998: 167). Die Konzeptualisierung von BartolinilMair ist 
allerdings bedeutend komplexer und anspruchsvoller als die meisten bisherigen 
Vorschlage. Der Verdienst der beiden Autoren besteht vor allem darin, die ver­
schiedenen Forderungen der anderen Autoren in ihre Definition zu integrieren. 
BartolinilMair (1990: 215) schlagen vor, dem Cleavage-Konzept drei Ebenen 
von Elementen zu unterlegen: ein empirisches Element, welches in strukturellen 
Begriffen definiert werden kann, ein normatives Element, welches Werte und 
Gefuhle einer eigenen Identitat enthalt und das Selbstbewusstsein der "sozialen 
Gruppe" reflektiert, sowie ein organisatorisches/verhaltensorientiertes Element, 
welches Interaktionen, Institutionen und Organisationen wie z.B. politische 
Parteien als Bestandteil eines Cleavages herausbildet. Cleavages bestehen also 
aus einer strukturellen Basis, einem Cleavage-Bewusstsein und einer organisati­
onellen Auspragung. 

Dass Cleavages eine strukturelle Verankerung haben mtissen, wird kaum 
bestritlen. Die Frage ist vielmehr, welcher Natur eine solche Verankerung sein 
muss oder sein kann. Die durch einen Cleavage bestimmte soziale Gruppe solI 
gewisse Gemeinsarnkeiten aufweisen. Charakteristische Merkmale fur solche 
Gemeinsarnkeiten sind z.B. Beschaftigung, Status, Religion und Ethnie (vgl. 
Gallagher et al. 1995: 210). Bereits hier gilt es aber, sich vor einem einseitigen 
Strukturdeterminismus in Acht zu nehmen. Die die sozialen Gruppen trennenden 
Merkmale konnen sowohl sozio-okonomischer (z.B. Zugehorigkeit zu einer be­
stimmten Schicht oder Berufsgruppe), sozio-kultureller (ideologische Orientie­
rung) oder demographischer (Ethnie, Alter, Geschlecht usw.) Natur sein. Eine 
Reduktion des Konzepts Cleavages auf eine rein sozio-okonomische Kompo­
nente greift ebenso zu kurz wie eine ausschliessliche Definition tiber Werte und 
Einstellungen. Werden Cleavages wie beispielsweise die "Klasse" lediglich so­
zio-okonomisch oder demographisch hergeleitet, wird vemachlassigt, dass auch 
ideologische oder kulturelle Faktoren am Anfang eines Gruppenbewusstseins 
stehen konnen (BartolinilMair 1990: 214). Cleavages haben eine strukturelle 
und eine kulturelle Komponente. 

Der zweite Fragenkomplex dreht sich urn die Bewusstwerdung eines Clea­
vages. Eine soziale Gruppe muss sich ihrer Unterschiedlichkeit bewusst sein und 
eine kollektive Identitat herausbilden. Dazu gehoren "a set of values and beliefs 
which provide a sense of identity and role to the empirical element, and which 
reflect the self-consciousness of the social group(s) involved" (BartolinilMair 
1990: 213).1 Auch Kriesi (1998: 167), der sich explizit auf Bartolini/Mair 
bezieht, erwahnt die Bedeutung einer kollektiven Identitat (,,( ... ) the groups in-

Ganz im Sinne von BartolinilMair ist aueh Gallagher et al. (1995: 210). Dies ist allerdings nieht 
erstaunlieh, da Peter Mair aueh fur diesen Text verantwortlich is!. 
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volved must be conscious of their collective identity - as workers, employers, 
catholics or protestants - and willing to act on that basis"). In seiner schrittwei­
sen Diskussion der drei Elemente von Cleavages wird dann allerdings vor allem 
von Werten ("left-libertarian vs. right authoritarian") gesprochen und weniger 
von Cleavage-Bewusstsein. Noch deutlicher wird der Unterschied bei Knut­
sen/Scarbrough (1995: 494), fur die das zweite Element, neben dem strukturel­
len ("social division") und dem organisationellen Aspekt, ganz eindeutig Werte 
beinhaltet: "Secondly, a cleavage engages some set of values common to the 
members of the group, group members know a "common life" in so far, as they 
share the same value orientation". Zusammengefasst handelt es sich beim Clea­
vage-Bewusstsein urn eine auf einem gemeinsamen Code basierende Analyse 
der eigenen gesellschaftlichen Lage, dem Formulieren von anzustrebenden Zie­
len und dem Bestimmen von den im Hinblick auf die Erreichung dieser Ziele als 
sinnvoll erachteten Aktivitaten. So gesehen bestehen auch grosse Parallelen zwi­
schen dem Cleavage-Bewusstsein und dem Begriff der "Ideologie." Die Be­
wusstwerdung der Andersartigkeit geschieht jedoch nie vollig losgelost von be­
stimmten Grundannahmen und Vorstellungen, welche entsprechende Interessen 
und Forderungen implizieren, was im weiteren Sinne dem Begriff der Ideologie 
sehr nahe kommt. Beim Cleavage-Bewusstsein gilt es weiter zu berucksichtigen, 
dass eine enge Beziehung zwischen der Art der strukturellen Basis und der Be­
wusstwerdung der Unterschiedlichkeit besteht. Klasse oder Religion sind weni­
ger ausgepragt ein distinktives Merkmal, welches die Individuen unterscheidet 
und eine bestimmte Andersartigkeit erfahren lasst, als gewisse ethnische oder 
sprachliche Unterschiede. 

Soziale Unterschiede werden nur dann zu einem Cleavage, wenn sie drittens 
auch in einer gewissen Form eine organisatorische Auspriigung finden. Damit 
kommt es zu einer Verfestigung und Einengung der sozialen Beziehung (Barto­
linilMair 1990: 216). "Klasse" ist nicht gleich "Klassen-Cleavage" und konfes­
sionelle Unterschiede ruhren noch nicht zwangslaufig zu einem religiosen Clea­
vage. Erst wenn sich die Arbeiter organisieren, erst weilll sich die Katholiken 
oder Protestanten zusammentun, dann kann von einem Cleavage gesprochen 
werden. Die wichtigsten Organisationen dieser Art sind die Parteien, es konnen 
aber auch Gewerkschaften, soziale Vereine und Vereinigungen oder Bewegun­
gen sein. Auch diese Feststellung ist an sich nicht neu. So bemerkt beispielswei­
se bereits Lijphart (1977: 4), dass das Konzept der "segmental cleavages", wie 
es von Harry Eckstein (1966) verwendet wird, impliziert, dass politische Partei­
en, Interessenverbande, Medien, freiwillige Organisationen dazu tendieren, sich 
entlang der Cleavages zu organisieren. 

In der neueren politikwissenschaftlichen Literatur scheint sich zumindest in 
den theoretischen Ausruhrungen eine komplexere Konzeptualisierung des Clea­
vage-Begriffs durchzusetzen. Dass sowohl sozio-strukturelle wie auch ideologi­
sche Elemente zu einem Cleavage gehoren, ist nicht bestritten. Die Frage ist 
vielmehr, ob diese beiden Elemente zusammen als strukturelle Basis, oder ge­
trennt als strukturelle und kulturelle Ebene, wie zum Beispiel bei Knut-
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sen/Scarbrough (1995), konzeptualisiert werden. Ein weiterer theoretisch unbe­
friedigend gelOster Punkt betrifft die beiden anderen Elemente von Bartoli­
nilMair: das Cleavage-Bewusstsein und die Organisation. LanelErsson (1994: 
56) machen beispielsweise die fUr sie wichtige Unterscheidung zwischen einem 
latenten und manifesten Cleavage. Sind die Existenz eines Cleavage­
Bewusstseins und einer Organisation definitorisch Grundvoraussetzungen fUr 
einen Cleavage, so ist es nur schwer vorstellbar, dass Cleavages latent oder so­
gar verborgen sein kannen. Auch die Vorstellung von "dormant cleavages", die 
teilweise in der Literatur verbreitet ist, bringt hier keine befriedigende Lasung. 
Folgt man BartolinilMair, so kann ein Cleavage lediglich starker oder schwacher 
sein, oder er ist allenfalls mehr oder weniger allgegenwartig (vgl. hierzu den 
Begriff "closure of a social relationship" von BartolinilMair (1990: 216, 224)), 
latent kann er aber nicht sein, da kein Bewusstwerdungsprozess stattgefunden 
hat und auch die organisatorische Basis fehlt. 

Abbildung 10.2 stellt die drei Elemente eines Cleavages im Sinne von Bar­
tolini/Mair (1990) noch einmal dar. Ein Cleavage, so wie er hier verstanden 
wird, besteht aus einer strukturellen Basis, welche sozio-struktureller, sozio­
kultureller oder demographischer Natur sein kann, dem Cleavage-Bewusstsein 
(Ideologie) und einer Organisation (Partei). Impliziert ist in diesem Modell 
we iter, dass die einzelnen Elemente (Struktur, Bewusstsein, Organisation) je­
weils fUr sich allein keine hinreichende Bedingung fUr die Existenz eines Clea­
vages darstellen und sich gegenseitig bedingen. Weniger offensichtlich ist hin­
gegen, in welcher Reihenfolge die einzelnen Elemente eines Cleavages in Er­
scheinung treten. Besteht in jedem Faile zuerst eine strukturelle Basis, die sich 
dann fiber Bewusstwerdung und Organisation zu einem Cleavage entwickelt 
oder kann die strukturelle Basis eines Cleavages durch "politisches Untemeh­
mertum" geschaffen werden? Sartori (1968) weist ganz speziell auf die Gefahr 
eines soziologischen Reduktionismus hin. Es ist ihm eine Anliegen darauf hin­
zuweisen, dass Parteien nicht nur durch die Gesellschaft bedingt werden, son­
dem dass Parteiensysteme auch einen bedingenden Einfluss auf die Gesellschaft 
haben (1969: 939). 
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Abbildung 10.2: Die drei Grundelemente eines Cleavage nach BartolinilMair 
(1990) 

Strukturelle Basis: 

H I Cleavage-BewzLSstsein 

demografisch 
(ldeologie) 

I 
/" "- ---i Organisation 

I (z.B. Partei) 

sozio-okonomisch sozio-kulturell 
(Schicht) I-- (Milieu. Habitus) 

We iter stellt sich die Frage, ab wann die VoraussetzungenJiir die Existenz eines 
Cleavage erfullt sind. Die einze1nen Elemente k6nnen mehr oder weniger stark 
ausgepragt sein, und es ist fur die konkrete Anwendung des Konzeptes offen 
gelassen, von we1chem Punkt an von einer strukturellen Basis, einem Bewusst­
sein und einem ausreichenden Organisationsgrad gesprochen werden kann. Und 
letztlich gilt es, die Gewichtung der einzelnen Elemente zu diskutieren. Haben 
aile drei Elemente dieselbe Bedeutung? Wo ist ein Cleavage starker, bei einer 
schwachen strukturellen Basis und einer starken Organisation oder im umge­
kehrten Fall? 

Je nach dem wie stark die drei Elemente eines Cleavages ausgebildet sind, 
entstehen idealtypisch gesehen unterschiedliche Konflikt-Konfigurationen (vgl. 
Tabelle 10.1). Besteht eine strukturelle Basis, sind ein Cleavage-Bewusstsein 
und eine entsprechende Organisation vorhanden, so wird definitionsgemass von 
einem Cleavage gesprochen. Die entsprechende Organisationsform sind in der 
Regel strukturell verankerte Parteien mit einer klaren ideologischen Orientie­
rung. Verliert die strukturelle Basis an Bedeutung, so nahem wir uns dem Mo­
dell der Volkspartei, we1che ausgehend von bestimmten ideologischen Vorstel­
lungen Personen aus allen sozialen Schichten in ihren Reihen zahlt. Fehlt so­
wohl die strukturelle Verankerung wie auch eine klare ideologische Ausrich­
tung, so entspricht dies dem Idealfall einer "catch-all party" oder einer reinen 
Wahlerpartei. Fehlt die Organisation, so gibt es auch keine politischen Akteure 
und es handelt sich urn latent strukturelle oder ideologische Konflikte oder, 
wenn beide Anforderungen erfullt sind, urn einen latenten Cleavage. Eine Kon­
fliktkonfiguration, bei der eine strukturelle Basis und eine dazugehOrende Orga­
nisation vorhanden ist, bei der aber ein entsprechendes Bewusstsein fehlt, ent-
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spricht am ehesten einer berufsstandischen Interessenorganisation, zumindest 
wenn Bewusstsein im Sinne von Ideologie und nicht im Sinne von sich der ge­
meinsamen Interessen bewusst sein, verstanden wird. 

Tabelle 10.1: Auspragung auf den drei Cleavage-Dimensionen und Kon­
flikt-Konfiguration 

Cleavage (strukturell veran­

kerte Parteien mit entspre­

chender ideologischen Ori­

entierungen) 

Volkspartei-Modell 

Catch-all Party 

Latenter "Cleavage" 

Latenter struktureller Kon­

flikt 

Latenter ideologischer Kon­

flikt 

Interessenorganisation 

Kein Konflikt 

Strukturelle 

Basis 

+ 

+ 

+ 

+ 

Cleavage-Bewusstsein Organisation 

+ + 

+ + 
+ 

+ 

+ 

+ 

Wichtig fur die Umsetzung des Cleavage-Konzepts ist auch der Zeitraum der 
Betrachtung. Handelt es sich urn eine aktuelle Bestandesaufnahme oder interes­
siert die Starke der Cleavages bei der Herausbildung der Parteien. Vor dem 
Hintergrund von Wandel und Stabilitat ist zudem besonders wichtig, dass sich 
alle drei Elemente unterschiedlich entwickeln konnen. Klassenbewusstsein und 
Organisations grad der Arbeiterbewegung haben sich tiber die Zeit hinweg ge­
wandelt, und auch die strukturelle Basis dieses Cleavages ist alles andere als 
stabil geblieben. Oder: Differenzen zwischen den Geschlechtem haben zwar 
schon immer bestanden, aber erst in jtingerer Zeit begannen sich im Gefolge der 
1968er-Bewegung ein entsprechendes Bewusstsein (Feminismus) und entspre­
chen de Organisationen (z.B. OFRA) herauszubilden. Ob es tiberhaupt sinnvoll 
ist, von einem Cleavage "Geschlecht" zu sprechen, bleibe hier dahingestellt. 

Das Cleavage-Konzept in seiner hier skizzierten Komplexitat ist noch kaum 
einem empirischen Brauchbarkeitstest unterworfen worden. Die Anwendung 
von LanelErsson (1994) in vergleichender Perspektive, konzentriert sich vor al­
lem auf die Dimensionen "cleavage structure" und "cleavage awareness" und 
vemachlassigt teilweise ideologische und organisationelle Elemente. Auch bei 
Kriesi (1998) bleibt die Anwendung einer komplexen Konzeptualisierung von 
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Cleavages bruchstiickhaft. Nicht alles was theoretisch plausibel erscheint, Hisst 
sich empirisch auch sinnvoll operationalisieren. Empirische Studien mtissen 
schliesslich zeigen, ob die anspruchsvollen konzeptuellen Anforderungen an ei­
nen Cleavage aufrechterhalten werden konnen. 

10.3 Typologien ond Typen von Cleavages 

Vor allem in friiheren Werken fmden sich immer wieder Versuche, Typologien 
von Cleavages zu bilden, d.h. Cleavages, die auf vergleichbaren Elementen be­
ruhen, zusammenzufassen: 

Rae/Taylor (1970: Iff.) unterscheiden beispielsweise zwischen askriptiven 
Cleavages wie etwa Rasse oder Kastenzugehorigkeit, Einstellungs- oder 
Meinungs-Cleavages basierend aufunterschiedlichen Ideologien oder Prafe­
renzen sowie Cleavages basierend auf Verhalten wie z.B. Wahlen oder Mit­
gliedschaft in Parteien.' 

Flanagan (1973: 64) unterscheidet ,,segmental cleavages (racial, linguistic, 
or religious differences), cultural cleavages (young-old, urban-rural, tradi­
tional-modem, authoritarian-libertarian) and economic-functional cleavages 
(class, status, role differences)." 

Ganz ahnlich differenzieren auch LipsetlRokkan (1967) zwischen den bei­
den stnlkturellen Cleavages (Arbeit-Kapital, Stadt-Land) und den beiden 
politisch-kulturellen Cleavages (Zentrum-Peripherie, Kirche-Staat). 

Ein Hauptproblem dieser Typologien von Cleavages besteht darin, dass die Zu­
ordnung nicht unumstritten ist. So gehort etwa Religion fur LipsetlRokkan zu 
den politisch-kulturellen Cleavages, wahrend Flanagan Religion nicht zu den 
kulturellen sondem zu den "segmental cleavages" zahlt. Ebenfalls ungeklart ist, 
wie we it diese Typen von Cleavages theoretisch und empirisch relevant sind. 
Inwiefem unterscheiden sich struktureIIe Cleavages von politisch-kulturellen? 
Sind sie resistenter tiber die Zeit hinweg? 1st die Zugehorigkeit bereits bei Ge­
burt vorgegeben oder ist sie ein Produkt des Sozialisationsprozesses? 

Das erstellen einer Typologie von Cleavages ist fur die Parteienforschung 
von geringerer Bedeutung. In den wichtigsten einschlagigen Werken der Lite­
ratur beschrankt man sich auf eine Aufzahlung der fur die Parteiensysteme zent­
ralen Cleavages. Wobei hier die Frage vorangeht, welches zentrale und welches 
bedeutungsarmere Cleavages sind. 

Mit dieser Unterscheidung nehmen Raerraylor (1970) im Prinzip die drei Cleavage-Elemente 
von BartolinilMair (1990) vorweg. Sie unterscheiden damit allerdings drei Typen von Cleavages 
und nicht drei Bedingungen fur einen Cleavage. 
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Bereits in den 1960er Jahren hat Daalder die seiner Ansicht nach wichtigsten 
Trennlinien in Europa aufgelistet. Dabei handelt es sich bei ihm urn eine Mi­
schung zwischen einer Typologie und einer Aufzahlung. Als wichtigste Cleava­
ges erscheinen (Daalder 1966: 67f., zitiert nach LanelErsson 1994: 55): 

a. Klasse oder sektorielle Interessen (Parteien, we1che die unterschiedlichen 
Beschli~gungssektoren von Handel und Industrie vertreten). 

b. Religion (Modemisten, Fundamentalisten, Katholiken, Protestanten, Kleri­
kale und Anti-Klerikale usw.). 

c. Geographische Konflikte (Stadt vs. Land, Zentrum vs. Peripherie). 

d. Nationalitat oder Nationalismus (ethnische Parteien und nationalistische Be­
wegungen) und Regime (Status quo-Parteien, Reformparteien, revolutionlire 
und konterrevolutionare Parteien). 

Auch in diesem Beispiellasst sich fiber Zuordnung und Bezeichnungen streiten. 
Handelt es sich beim Stadt-Land- und beim Zentrum-Peripherie-Konflikt wirk­
lich um geographische Cleavages und nicht viel eher um einen sektoriellen 
Cleavage sowie um einen kulturell-politischen Cleavage, der sich um die Frage 
der Nationalitat dreht? 

Es ist nicht Ziel dieses Kapitels, die zentralen Cleavages herauszuarbeiten 
und eine neue, bessere Typologie aufzustellen. Es geht hier vor allem darum, die 
Brauchbarkeit des Cleavage-Konzepts fur die Analyse des Wandels von Partei­
ensystemen zu diskutieren. Welches sind fiberhaupt die den Parteiensystemen 
zugrunde liegenden zentralen Cleavages? Werfen wir zuerst einen Blick auf eine 
Auswahl der wichtigsten Arbeiten der Parteienforschung, we1che mit dem Clea­
vage-Konzept operieren. Auf der einen Seite sind das die komplexe und ent­
wicklungsgeschichtliche Herleitung der vier grundlegenden Cleavages von 
Lipset/Rokkan (1967) sowie die weniger ausruhrlich dargestellte, aber sich 
ebenfalls auf die gesellschaftspolitischen Auseinandersetzungen im Laufe der 
Geschichte beziehende Aufzahlung der zehn Grundkonflikte von von Beyme 
(1984: 36ff.), auf der anderen Seite befinden sich die pragmatischen, auf eine 
Beschreibung politischer Strukturen und Prozesse ausgerichteten Typologien 
von Lijphart (1981) mit seinen sieben ideologischen Dimensionen und die vier 
Cleavages von LanelErsson (1994). 

10.3.1 Die vier grundlegenden Cleavages von LipsetJRokkan 

Die in der Parteienliteratur wohl am meisten zitierte Arbeit fiber Cleavages ist 
diejenige von LipsetlRokkan (1967), die bereits in Kapite12 vorgestellt worden 
ist. Ursachlich darur ist zum einen die Tatsache, dass sich Lipset/Rokkan nicht 
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darauf beschriinken, die Cleavages zu benennen, sondem dass sie die Cleavages 
auch entwicldungsgeschichtlich aus den beiden Prozessen der gesellschaftlichen 
Modemisierung und der Herausbildung der Nationalstaaten herleiten. Es sind in 
ihrer Darstellung die zwei grossen Revolutionen, die nationale und die indus­
trielle, welche die westlichen Gesellschaften seit dem 16. Jahrhundert veriindert 
haben. Jede dieser Revolutionen hat zwei fundamentale Cleavages nach sich ge­
zogen: die nationale Revolution den Cleavage zwischen Zentrum und Peripherie 
und den Cleavage zwischen dem Nationalstaat und der Kirche, und die indus­
trielle Revolution den Cleavage zwischen den Landbesitzern (Aristokratie, Bau­
em) und der Bourgeoisie sowie den Cleavage zwischen der Bourgeoisie und 
dem Proletariat. Die vier Cleavages, die Ausloser und die zentralen Streitpunkte 
sind in Tabelle 10.2 zusammengefasst. 

Tabelle 10.2: Herausbildung und Gegenstand der Auseinandersetzung der 
vier Cleavages von Lipset/Rokkan 

Cleavage Entscheidender Moment 
Gegenstand der Auseinander-

setzung 

Reformation / Gegenreformati-
Nationale vs. supranationale 

Zenn.un-Peripherie Religion / Nationalsprache vs. 
on (16.117. Iahrhundert) 

Latein 

Demokratische Revolution 
Laizistische vs. kirchliche Kon-

Staat-Kirche trolle des offentlichen Bil-
(1789 und spliter) dungswesens 

Industrielle Revolution 
Preisbindung fur agrarische 

Landbesitzer -Industrie 
(19. Iahrhundert) 

Produkte / Kontrolle vs. freies 
Untemehmertum 

Russische Revolution 
Nationale Integration vs. inter-

Untemehmer-Arbeiter 
(1917 und spliter) 

nationale revolutionlire Bewe-
gung 

Der andere Grund fur die grosse Beachtung der Arbeit von Lipset/Rokkan liegt 
darin, dass sie die folgenschwere Aussage enthiilt, dass die Parteiensysteme der 
westeuropiiischen Liindem, von wenigen (aber wichtigen) Ausnahrnen abgese­
hen, nach wie vor auf den Cleavage-Strukturen der 1920er Jahre beruhen ("fro­
zen party systems"-These). Die Publikation des Werkes tiel zudem in eine Zeit, 
wo in vielen Parteiensystemen neue Parteien in Erscheinung traten und sich 
neue soziale Bewegungen in verstiirktem Ausmass bemerkbar machten, so dass 
dariiber eine eigentliche Kontroverse entstand, die noch heute nicht abgeschlos­
sen ist. 
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Unterstiitzung erhielt das Lipset/Rokkan-Modell in Jiingerer Zeit vor allem 
durch BartolinilMair (1990), die nicht nur den fiber die angeblich zunehmende 
Volatilitat seit den I960er lahren gefuhrte Angriff auf die "frozen-party sys­
tems"-These parierten, sondem auch die Persistenz des Klassen-Cleavage nach­
zuweisen versuchten und letztlich mit ihrer Cleavage-Defmition eine anspruchs­
volle Grundlage fur die Anwendung des Konzeptes schafften (vgl. Abschnitt 
10.2). 

Bei den vier Grund-Cleavages von LipsetIRokkan handelt es sich urn ein 
theoretisch anspruchsvolles Konzept, da es 

a. besagt, welches die zentralen Cleavages sind, 
b. zu erklaren versucht, weshalb die Cleavages entstanden sind 
c. davon ausgeht, dass diese Cleavages praktisch allen westeuropaischen Par­

teiensystemen zugrunde liegen und 
d. eine Persistenz der vier Grund-Cleavages postuliert. 

10.3.2 Die zebn Konflikte bei von Beyme 

Von Beyme (1984: 36) nimmt die Idee der Cleavages aufund erstellt im Sinne 
einer Erweiterung von LipsetIRokkan eine fur die meisten westlichen Demokra­
tien brauchbare Typologie von Konflikten, welche die Entstehung der Parteien­
systeme erklaren solI und zugleich als Typologie der ideologischen Familien 
von Parteien verwendet werden kann (vgl. Beyme 2000: 70):3 

1. Liberalismus gegen das alte Regime 
2. Konservative 

Frankreich: Liberale, Doctrinaire vs. Ultra-Royalisten (1814 bis 1830) 
Spanien: Liberale vs. "conservadores" (1808 bis 1812) 
Deutschland: Liberale vs. Anhanger des monarchischen Prinzips (1815 bis 
1848) 
Schweiz: Freisinn vs. Katholisch-Konservative (1830 bis 1874)4 

3. Arbeiterparteien gegen das bUrgerliche System (seit ca. 1848) 
Schweiz: Griitliverein (1938), Schweizerischer Arbeiterbund (1873), Sozi­
aldemokratische Partei (1888) 
Deutschland: Allgemeiner Deutscher Arbeiterverein (1863), Sozialdemo­
kratische Arbeiterpartei (1869) 

4. Agrarparteien gegen das industrielle System 
Skandinavien, Osteuropa 

Im dritten Teil dieser Arbeit wird diskutiert, wie weit Konflikte und Cleavages gleichgesetzt wer­
den k6nnen. Zumindest in den neueren Auffassungen von Cleavages, wie sie beispielsweise Bar­
tolinilMair (1990) formulieren, sind die Anforderungen an einen Cleavage deutlich hOher. 
Fiir die Schweizer Beispiele vgl. Armingeon (2002) sowie eigene Erganzungen. 
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Schweiz: BGB und spater SVP (1936, in einzelnen Kantonen aber schon 
Wher) 

5. Regionale Parteien gegen das zentralistische System 
Grossbritannien: Iren 
Deutschland: Bayempartei, Welfenpartei, Elsasser, Polen 
Schweiz: Lega dei Ticinesi 

6. Christliche Parteien gegen das laizistische System 
Belgien (seil: 1864) 
Deutschland: Zentrum (seit 1871) 
Italien: "Populari" (seit 1919) 
Schweiz: Konservative Volkspartei (1912, in einzelnen Kantonen aber 
schon friiher) 
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7. Kommunistische Parteien gegen den "Sozialdemokratismus" (seit 1916/17) 
Kommunistische Partei der Schweiz (1921) 
Antirevisionistische Parteien gegen den ,,realen Sozialismus" 

8. Faschistische Parteien gegen demokratische Systeme 
Italien (seit 1919): Neofaschisten 
Deutschland: Nationalsozialisten (1923 bis 1945), Neofaschisten 
Schweiz: Nationale Front (1930) 

9. Rechtspopulismus gegen das btirokratisch-wohlfahrtsstaatliche System 
Frankreich (Poujadismus) 
Danemark (F ortschrittspartei) 
Deutschland (Republikaner) 
Osterreich (FPO) 
Italien (Lega Nord) 
Schweiz: Lega dei TicinesilFPS 

10. Okologische Bewegung gegen die Wachstumsgesellschaft 
Schweiz, Deutschland, Frankreich, Osterreich usw.: Grline Parteien 

Dieses von den Entwicklungstheorien mit ihrer Klassifikation der grossen Kon­
flikte gewonnene Schema liesse ein Zehnparteiensystem fur aIle Lander vermu­
ten, wenn sich uberaIl, wo dieses Konflikte auftraten, entsprechende Parteien 
entwickelt und gehalten hatten. Tatsachlich gibt es in keinem Land ein Parteien­
system, das aIle Typen umfasst. Finnland kommt vielleicht einem Zehnparteien­
system am nachsten. Auch die Schweiz ist nicht aIlzu weit davon entfemt. 

Das Zehnparteienschema erklart, aufgrund welcher sozialen Konflikte be­
stimmte Parteien entstanden sind. Schwieriger ist es jedoch zu erklaren, warum 
trotz der Existenz der Konflikte keine entsprechende Partei entsteht. Eine be­
kannte Frage dieser Art ist, warum es in den USA keine sozialistische Partei von 
Relevanz gibt. Oder weshalb gibt es im Elsass, wo viele Indikatoren fur die 
Existenz einer ethnischen Sonderheit sprechen, keine regionale Partei? Auch das 
Wahl system kann hier keine ausreichenden Erklarungen liefem. Proporzsysteme 
fordem zwar kleinere Parteien, in Grossbritannien entstanden aber die ethni­
schen Parteien trotz Mehrheitswahlen. Auch der Foderalismus ist keine hinrei-
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chende Bedingung. Die Beteiligung an Regionalwahlen kann die Entstehung 
kleinerer Parteien erleichtem (BRD, Indien, Kanada), aber es gibt auch fodera­
listische Staaten wie die USA, Australien und Osterreich die nicht zwangslaufig 
eine Parteienproliferation haben. 

10.3.3 Die sieben ideologischen Dimensionen von Lijphart 

Bedeutungsvoll fUr die vergleichende Analyse von Parteiensystemen aufgrund 
von inhaltlichen Kriterien sind auch die Arbeiten von Lijphart (1981, in Mair 
1990), der jedoch nicht von Cleavages, sondem von ideologischen Dimensionen 
spricht. Er unterscheidet sieben Dimensionen: eine sozio-okonomische Dimen­
sion, eine religiose Dimension, eine kulturell-ethnische Dimension, eine Stadt­
Land-Dimension, eine Regierungsvertrauens/-unterstiitzungs-Dimension, eine 
Aussenpolitik-Dimension und eine Postmaterialismus-Dimension. Auf die Un­
terscheidung zwischen Cleavages und Ideologien wurde bereits eingegangen. 
Bei Lijphart scheint die Bezeichnung "ideologische Dimension" we iter gefasst 
zu sein, impliziert sie doch nicht ausschliesslich Wertorientierungen, sondem, 
wie zum Beispiel bei der sozio-okonomischen Dimension und der Stadt-Land­
Dimension, auch die strukturellen Grundlagen der Konflikte. 

Die sozio-okonomische Dimension basiert gemass Lijphart auf den vier 
Links-rechts-Positionen von Harmel/Janda (1976: 33-35). Es sind dies: staatli­
cher vs. privater Besitz der Produktionsmittel, starke vs. schwache Rolle des 
Staates in der Wirtschaftspolitik, pro oder contra Umverteilung des Reichtums 
und die Einstellung zu einer Expansion des Wohlfahrtsstaates. Diese Dimension 
wird von Lijphart als die wichtigste erachtet, weil sie in allen Landem vor­
kommt. Obwohl Lijphart zur Beschreibung dieser Dimension vor allem ideolo­
gische Einstellungen verwendet, beinhaltet dieser Konflikt, wie es der Name 
andeutet, eine sozio-okonomische Basis. An dieser Herleitung der Links-rechts­
Dimension lasst sich jedoch sehr gut zeigen, dass die ideologischen Inhalte, mit 
denen diese Dimension aufgeflillt wird, einem Wandel unterworfen sind. Was 
die Umverteilung und das Wachstum des Wohlfahrtsstaates anbelangt, haben die 
sozialdemokratischen Parteien ihre Forderungen in jungster Zeit abgeschwacht, 
im Hinblick auf eine staatliche Wirtschaftsplanung und eine Verstaatlichung der 
Produktionsmitte1 teilweise sogar vollstandig revidiert (vgl. beispie1sweise Tony 
Blairs "New Labour" in Grossbritannien oder Schroders "Neue Mitte" in 
Deutschland).5 

Die religiOse Dimension ist ebenfalls einem gewissen Wandel unterworfen. 
In den meisten konfessionell gemischten Landern trennen die religiosen Unter­
schiede zwischen Katholiken und Protestanten keine Parteien mehr. Die CDU in 
Deutschland ist eine Partei von Katholiken und Protestanten und in den Nieder-

V gl. den Artikel lahnlHenn (2000). welcher die Annaherung von "New Labour" in Grossbritan­
nien an die "social democratic-labour parties" bei Themen wie Sozialismus, Wohlfahrtsstaat, 
Neoliberalismus und Okologismus nachweis!. 
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landen hat sich die katholische Partei mit den beiden grossten protestantischen 
Parteien 1980 zur Christen-Democratisch Appel (CDA) zusammengeschlossen 
(vgl. Koole 1998: 367). In der Regel handelt es sich hier heute viel mehr urn ei­
ne Dimension, we1che religiose Parteien von laizistischen Parteien unterschei­
det. Die Schweiz ist diesbeziiglich ein Sonderfall, organisiert die CVP doch 
praktisch ausschliesslich Katholiken und ist so aufgrund ihrer Basis eine konfes­
sionelle Partei geblieben. Die Protestanten sind eher in der EVP oder in der 
EDU organisiert: Beide Parteien sind allerdings zu klein um diesen potentiellen 
Cleavage in angebrachter Weise abzubilden. 

Auch der kulturell-ethnischen Dimension lassen sich keine klaren ideologi­
schen Inhalte zuweisen. Die Werte leiten sich aus der Position ab, we1che die 
ethnisch-kulturellen Gruppen innerhalb des Staates haben. Es stellt sich die Fra­
ge, wie we it hier die Unterscheidung zwischen Zentrum-Peripherie etwas zur 
KHirung beitragt. In der Schweiz bestehen offensichtlich ethnisch-kulturelle 
Unterschiede, die sich allerdings im Parteiensystem kaum widerspiegeln. 

Bei der urbanen-ruralen Dimension wird die Problematik der Bezeichnung 
"ideologische Dimension" besonders offensichtlich. Ohne Zweifel hat auch die­
ser Konflikt eine strukturelle Seite, definiert(e) sich doch die Verschiedenheit in 
starkem Masse uber die Beschaftigung im Primarsektor und die Trager der 
Ideologie waren zumindest ursprunglich die agrarischen Parteien. Lijphart stellt 
selbst die Frage, ob es sich hier wirklich um ideologische oder programmatische 
Unterschiede handelt, kommt aber zum Schluss, dass das ideologische Element 
ebenso wichtig ist (Lijphart 1990: 262): ,,(oo.) it should be remembered that they 
entail not only divergent industrial versus agrarian objective interests but also 
the subjective contrast between urban and rural style of living." Heute manifes­
tieren sich die Unterschiede zwischen Stadt und Land wohl eher auf der Achse 
"fortschrittlich-konservativ." Bemerkenswert ist hier we iter, dass ein wichtiges 
konstitutives Element fur den Konflikt - ganz ahnlich wie beim Cleavage "Ar­
beit-Kapital" - durch den Ruckgang des Beschaftigungssektors an Bedeutung 
eingebusst hat. Auffallend ist, dass in den nordischen Landem (Schweden, Nor­
wegen, Finnland) die ursprunglich agrarischen Parteien zwischen 1957 und 1965 
ihren Namen in Zentrumsparteien umgewandelt haben und, wie auch in Dane­
mark, in den Stadten an Bedeutung gewonnen haben. Dieser Wandel hat mit ei­
ner gewissen Verspatung auch die SVP durchgemacht. Sie trennte sich 1971 von 
ihrer ursprunglichen Bezeichnung "Bauem-, Burger- und Gewerbepartei" und 
begann in den 1990er Jahren in den Stadten (z.B. in Zurich und Basel) Wahler­
stimmen zu gewinnen. 

Die Regimesupport-Dimension bringt Lijphart (1981, in Mair 1990: 262) mit 
den Gaulisten in der Vierten Republik in Frankreich und mit den kommunisti­
schen Parteien in Frankreich, Italien, Spanien, Portugal, Griechenland und 
Finnland sowie den monarchistischen und neofaschistischen Gruppierungen in 
Italien und Spanien in Verb in dung. Es handelt sich primar um Gruppierungen, 
die sich gegen die demokratischen Regierungen stellen. Allerdings stellt sich 
aufgrund der Heterogenitat der Gruppierungen die Frage, inwieweit dies eine 
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sinnvolle Dimension ist, wobei der Aspekt des Vertrauens in die Regierung oder 
die Regierungskritik durchaus einen strukturbildenden Einfluss auf die Parteien­
systeme haben kann, wie etwa am Beispiel der Fortschrittsparteien in Danemark 
("Fremskidtspartiet") oder in Schweden ("Ny Demokrati") sowie am erfolgrei­
chen ZUrcher Flfigel der SVP oder an der Lega im Kanton Tessin gezeigt wer­
den kann. 
Ganz ahnlich wird auch mit der aussenpolitischen Dimension auf Konflikte wie 
die eurokommunistische Abspaltung vom Kommunismus oder die Haltung zu 
einem geeinten Europa hingewiesen, die zwar Parteiensysteme bestiicken und 
Parteien spalten konnen, die allerdings eher einer ex post Bestandsaufnahme 
gleichen. 

Mit der Postmaterialismus-Dimension erwahnt Lijphart schliesslich einen 
Konflikt, der in der Literatur kontrovers diskutiert wird. Umstritten ist, wie we it 
der aufIngleharts "silent revolution" (Inglehart 1977) zuriick gehende Begriff, 
wirklich eine neue Konfliktlinie beschreibt, welche zu einer zusatzlichen Diffe­
renzierung der Parteiensysteme fiihrt. Betrachte man die okologischen Parteien 
als Parteien, die den Postmaterialismus abdecken, so mag man dem zustimmen. 
Postmaterialistische Einstellungen finden sich allerdings auch in anderen Partei­
en und es stellt sich die Frage, ob die Forderung nach einem nachhaltigen Um­
gang mit den natiirlichen Ressourcen nicht auch sehr materielle Motive bein­
halten kann. In der Schweiz, wie fibrigens auch in anderen Landern, bestehen 
offensichtlich viele Gemeinsamkeiten zwischen den Griinen und den Sozialde­
mokraten. 

10.3.4 Der gegenwartsbezogene Ansatz von LanelErsson 

1m Vergleich zu den vorangehenden Autoren suchen LanelErsson (1994) den 
Zugang zu den Cleavages auch fiber die Empirie. 1m zweiten Kapitel ihres Bu­
ches "Politics and Society in Western Europe" identifizieren und beschreiben sie 
vier Cleavages: je einen religiosen, ethnischen, auf der Klasse basierenden und 
regionalen Cleavage. Mit diesen vier Cleavages hoffen sie, die wichtigsten poli­
tischen Phanomene besser erklaren zu konnen, wobei sie betonen, dass erst die 
Empirie zeigen wird, ob ihre Auswahl richtig war (LanelErsson 1994: 56f.). Ihre 
Untersuchung, welche ausschliesslich auf der Analyse von Sekundardaten ba­
siert, erstreckt sich fiber 16 europaische Lander. 

Bei der Darstellung der Indikatoren unterscheiden sie zwischen einem 
strukturellen Aspekt und einem Bewusstseinsaspekt. Der Bewusstseinsaspekt 
beinhaltet, ohne dass sie explizit darauf hinweisen, sowohl Elemente, die - in 
der Terminologie von BartolinilMair (1990) - in den Bereich des Cleavage­
Bewusstseins fallen, wie auch solche, die dem Bereich der Organisation angeho­
ren. Die einzeLien Cleavages werden wie folgt gemessen: 
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Tabelle 10.3: Indikatoren der Cleavages nach LanelErsson 

Cleavage 

Religion 

Ethnie 

Klasse 

Region 

"cleavage structure" 

Regligions-, KonfessionszugehO­
rigkeit 

Heterogenitllt hinsichtlich Sprache 

Einkommensverteilung (Gini­
Index, Anteil des obersten Quintils) 

(kein konkreter Vorschlag) 

"cleavage awareness" 

Kirchenbesuche 

Regionale Identifikation (Nation 
vs. Region) 

Alford Index of Class voting, ge­
werkschaftlicher Organisationsgrad 

(kein konkreter Vorschlag) 

Die Erfassung von Religions- und KorifessionszugehOrigkeit bereitet keine gros­
sen Schwierigkeiten. Anders sieht es allerdings mit dem Indikator Kirchenbesu­
che und seiner Interpretation aus. Bei Protestanten kann ein monatlicher Besuch 
der Kirche bereits als relativ haufiger Kirchenbesuch bezeichnet werden, wah­
rend dies bei den Katholiken wohl kaum der Fall ware. Religiose Fragmentie­
rung und religioses Bewusstsein scheinen zudem nicht zu korrelieren (La­
nelErsson 1994: 73). Was jedoch korreliert, ist der Anteil an Katholiken und die 
Haufigkeit von Kirchbesuchen. 

Ethnische Cleavages wurden lange Zeit unterschatzt und die Modernisie­
rungstheorien der 1960er Jahre gingen davon aus, dass entsprechende Konflikte 
mit der zunehmenden Mobilitat an Bedeutung verlieren wiirden. Zahlreiche 
Konflikte in den 1970er und 1980er Jahren (Baskenland, Nordirland, Belgien) 
sowie die aktuellen Probleme im ehemaligen Jugoslawien zeigen jedoch, dass 
ethnische Cleavages keineswegs iiberwunden sind. Wahrend auf struktureller 
Ebene ethnische Unterschiede leicht zu erfassen sind, ist das Bewusstsein eines 
ethnischen bzw. sprachregionalen Cleavages schwieriger zu erheben. Dies hangt 
mitunter damit zusammen, dass ein so1ches vor allem bei den Minderheiten aus­
gepragt sein kann, welche bei vie len Erhebungen nur am Rande zur Sprache 
kommen. 

Der Klassen-Cleavage ist ohne Zweifel der in der Literatur am ausfiihr­
lichsten behandelte Cleavage. Ohne auf die Diskussionen iiber die sich wan­
delnde Bedeutung der KlassenzugehOrigkeit sowie die analytische Brauchbar­
keit des Begriffs "Klasse" einzugehen, zeigt sich hier, dass die strukturelle und 
bewusstseinsmassige Ebene miteinander in Beziehung stehen, allerdings nicht 
unbedingt so, wie es zu erwarten gewesen ware. Je ausgeglichener die Einkom­
mensverteilung desto hOher ist das Klassenbewusstsein und der gewerkschaftli­
che Organisationsgrad (LanelErsson 1994: 95). Oder mit anderen Worten: Die 
beiden Autoren kommen zum Schluss, dass Klassenbewusstsein in einer dia­
chronen Betrachtung nicht Ausdruck einer besonders ungerechten Einkom­
mensverteilung sein kann. Moglich ist allerdings auch, dass Klassenbewusstsein 
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und gewerkschaftliche Organisation dazu gefUhrt haben, dass sich die Einkom­
mensverteilung ausgeglichener gestaltet. 

Regionale Cleavages beinhalten den Unterschied zwischen Zentrum und Pe­
ripherie, den Unterschied zwischen Stadt und Hinterland oder regionale Identi­
taten mit starken Sympathien fUr lokale Autonomie (LanelErsson 1994: 98ff.). 
FUr regionale Cleavages fallt es aber den beiden Autoren besonders schwer, fUr 
einen intemationalen Vergleich brauchbare Indikatoren zusammenzutragen. Sie 
wei sen darauf hin, dass, wie beispielsweise in Belgien oder in der Schweiz, re­
gionale/territoriale Cleavages mit ethnischen oder religiOsen Cleavages zusam­
menfallen und diese verstarken konnen. Auch im Falle der Klasse ist ein solches 
Zusammenfallen nicht ganz unwahrscheinlich. Das Zentrum-Peripherie-Modell 
als Grundlage fUr regionale Cleavages konnte regionale Unterentwicklung, Do­
minanz eines oder mehrerer Zentren, regionsspezifische Parteibindungen bein­
halten. Entsprechende Indikatoren sind allerdings nicht einfach zu erheben. 
Aufgrund dieser Probleme verzichten Lane/Ersson darauf, diesen Cleavage in 
die abschliessende Analyse einzubeziehen. 

LanelErsson, denen es mit Hilfe des Cleavage-Konzepts vor allem darum 
geht, Unterschiede zwischen den europaischen Landem herauszuarbeiten, 
erstellen abschliessend zwei Indices: einen engeren, welcher die Cleavages Re­
ligion und Sprache beinhaltet und einen weiteren, welcher auch noch die Klasse 
beriicksichtigt. Die Korrelation zwischen den beiden Indices ist mit 0.76 nicht 
perfekt, was darauf schliessen lasst, dass je nach dem welche Cleavages beriick­
sichtigt werden, ein anderes Bild entstehen mag. Gesamthaft gesehen zeigt sich, 
dass die Schweiz das heterogenste Land ist, und zwar zusammen mit Belgien 
und den Niederlanden, wenn nur Religion und Sprache beriicksichtigt werden 
respektive zusammen mit Portugal, Griechenland und Frankreich, wenn zusatz­
lich noch Klasse und Region miteinbezogen werden. Die skandinavischen Lan­
der konnen demgegenUber als homogen bezeichnet werden. 

Da LanelErsson (1994) viel starker als die anderen Autoren von der konkre­
ten empirischen Umsetzung des Cleavage-Konzepts ausgehen, stellt sich auch 
hier die Frage nach der konkreten Messung der verschiedenen Cleavages re­
spektive einzelner Aspekte der Cleavages. Die Daten zur Bestimmung von 
Cleavages konnen auf aggregiertem Niveau oder auf Ebene der Individuen er­
hoben werden. Daten, die auf aggregierter Ebene zuganglich sind, decken vor 
all em die strukturelle Ebene eines Cleavages abo Konfessions- und Sprachzuge­
hOrigkeit und Einkommensverteilung lassen sich auf aggregiertem Niveau 
problemlos erheben. Je starker man sich jedoch in den Bereich des Bewusstseins 
bewegt, desto eher braucht es Individualdaten und es drangen sich Befragungen 
auf. 

Sozio-okonomische Cleavages lassen sich demzufolge auch mit okologi­
schen Analysen beriicksichtigen, wobei hier allerdings das Problem des okologi­
schen Fehlschlusses beriicksichtigt werden muss. Sozio-kulturelle Cleavages 
mogen ebenfalls noch auf diese Art und Weise analysiert werden. Schwieriger 
wird es jedoch mit Cleavages, die auf Werteinstellungen beruhen. Postmateria-
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lismus beispielsweise Hisst sich kaum tiber "okologische Analysen", d.h. tiber 
Analysen von Aggregatsdaten erfassen. Hierzu eignen sich Befragungen deut­
lich besser (vgl. LanelErsson 1994: 170f). 

10.3.5 Unterschiede und Gemeinsamkeiten der verschiedenen 
Typologisierungen 

Bei einer Gegentiberstellung der differenzierteren Modelle von Lijphart und 
Beyme mit den einfacheren Konzepten von Lipset/Rokkan oder von La­
nelErsson stellt sich die Frage, ob sich die differenzierteren nicht auf die einfa­
chen reduzieren lassen, oder ob die einfacheren nicht einen Teil der Realitat 
ausblenden, respektive sich nur auf die wichtigsten Cleavages beziehen. In Ta­
belle 10.4 sind die vier Typologisierungen noch einmal dargestellt. Die Gegen­
tiberstellung verdeutlicht nicht nur die Unterschiede, sondem zeigt noch einmal 
die inhaltlichen Schwierigkeiten des Konzepts auf. 

Die grossten Gemeinsamkeiten ergeben sich beim Arbeit-Kapital-Cleavage 
von LipsetiRokkan. Er erscheint als sozio-okonomische Dimension bei Lijphart, 
als Konflikt zwischen Arbeiterparteien und dem btirgerlichen System bei von 
Beyme und als Cleavage basierend auf KlassenzugehOrigkeit bei LanelErsson. 

Differenzen zeigen sich demgegentiber beim Cleavage Stadt-Land, der bei 
LipsetIRokkan ganz eindeutig ein Cleavage zwischen den agrarischen Interessen 
und den Interessen des industriellen Systems darstellt. Auch von Beyme und 
Lijphart beziehen sich explizit auf diese Auseinandersetzung. Bei Lane/Ersson 
demgegentiber fehlt dieser Cleavage. Was sie unter regionalem Cleavage verste­
hen, bezieht sich auf die Zentrum-Peripherie-Dimension im Sinne von 
LipsetIRokkan. 

Komplizierter wird es beim Cleavage Kirche-Staat. Bei Lipset/Rokkan bein­
haltet dieser Cleavage die Auseinandersetzungen tiber die Vorherrschaft des 
Staates gegenilber der Kirche. So wird er auch bei von Beyme als Konflikt zwi­
schen den christlichen Parteien und dem laizistischen System charakterisiert. 
Lijphart bezieht sich demgegeniiber auf die Auseinandersetzungen zwischen 
Protestanten und Katholiken, und Lane/Ersson (1994: 64ff.) sind diesbeziiglich 
nicht ganz eindeutig. Bei der Diskussion der Struktur des religiosen Cleavages 
beziehen sie sich auf die Religions- und Konfessionsanteile in den verschiede­
nen Landem und erganzen diese auf der Ebene des Cleavage-Bewusstseins 
durch die Kirchenbesuche, we1che vor all em den Aspekt der Religiositat zum 
Ausdruck bringen. Beschrankt man sich auf die Religions- bzw. Konfessionszu­
gehorigkeit und geht davon aus, dass ein Cleavage immer eine strukturelle 
Grundlage haben muss, so heisst das, dass in rein katholischen Landem kein re­
ligioser Cleavage bestehen kann. Wird das Kriterium der strukturellen Grundla­
ge etwas gelockert, so besteht dieser Cleavage in den katholischen Landem auf 
der Bewusstseinsebene zwischen den streng glaubigen und den eher weltlich 
orientierten Katholiken. Diese letzte Unterscheidung entspricht dann wiederum 
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der Vorstellung von LipsetIRokkan, die Religions- oder KonfessionszugehOrig­
keit wird jedoch zweitrangig und kann kein bestimmendes Element dieses Clea­
vages mehr sein. 

Tabelle 10.4: Cleavages: Unterschiedliche Ansatze im Uberblick 

Lipset/Rokkan 

(Grund-Cleavages) 

Kirche - Staat 

Lijphart von Beyme 

(ideologische Di- (Konflikte) 
mensionen) 

religios christliche Parteien vs. 
laizistisches System 

Arbeit - Kapital sozio-okonomisch Arbeiterparteien vs. 
biirgerliches System 

Zentrum - Peripherie kulturell-ethnisch regionale Parteien vs. 
zentralistisches System 

Stadt-Land urban-rural 

Postmaterialismus 

Regierungsvertrauen 

Aussenpolitik 

Agrarparteien vs. in­
dustrielles System 

Okologie vs. Wachs­
tumsgesellschaft 

Liberalismus 

Konservatismus 

kommunistische Par­
teien vs. sozialdemo­

kratische Parteien 

faschistische Parteien 
vs. demokratisches 

System 

biirgerliche Protest­
parteien vs. biirokrati­
scher Wohlfahrtsstaat 

LanelErsson 

(Cleavages) 

religiose 

Klassen­
zugehiirigkeit 

regionale 

ethnische 

Es stellt sich hier also die Frage, ob nicht doch in Ergiinzung zu LipsetIRokkan 
unterschieden werden sollte zwischen einem Staat-Kirche-Cleavage und einem 
Religions-IKonfessions-Cleavage. Zumindest in historischer Perspektive handelt 
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es sich urn zwei unterschiedliche Auseinandersetzungen, die nicht einzig und 
allein deshalb zusammengefasst werden sollten, weil sich z.B. in den Niederlan­
den die christlichen Parteien beider Konfessionen 1980 zum CDA zusammenge­
schlossen haben (Koole 1998: 367) oder weil wie in der Schweiz die Protestan­
ten nicht als starke konfessionelle Partei in Erscheinung treten. Der Gegensatz 
FDP-CVP gewichtet(e) je nach Kanton starker das Zentrum-Peripherie-, das 
Staat-Kirche- oder das Konfessions-Element. In den rein katholischen Kantonen 
stand die Auseinandersetzung Staat-Kirche im Vordergrund, wahrend in den 
gemischten Kantonen respektive in den Kulturkampfkantonen die Konfession 
fur die Einbindung der Anhangerschaft von grosserer Bedeutung war. 6 

Am schwierigsten zu fassen ist der Zentrum-Peripherie-Cleavage. Dieser 
Cleavage beinhaltet nach Lipset/Rokkan den Konflikt zwischen den Kraften im 
Zentrum des politischen Systems, welche versuchten, innerhalb der Landesgren­
zen Gesetze, Markt und Kultur zu vereinheitlichen, wahrend die Peripherie be­
strebt war Autonomie und Unabhangigkeit zu bewahren. Zur Peripherie konnen 
jedoch - so etwa Gallagher et al. (1995: 211) - sowohl ethnische, religiose, 
sprachliche und regionale Minderheiten gehoren. Mit anderen Worten: Der 
Zentrum-Peripherie-Cleavage ist nicht nur ein Foderalismus-Zentralismus­
Problem, sondem wird in der Regel durch zusatzliche Konflikte iiberlagert. Bei 
LaneiErsson beinhalten drei von vier Cleavages (religiose, ethnische oder regio­
nale Konflikt) Elemente des Zentrum-Peripherie-Cleavages. Bei von Beyme 
entspricht der Konflikt regionale Parteien vs. zentralistisches System dem Zent­
rum-Peripherie-Cleavage, wahrend bei Lijphart die ethnisch-kulturelle Dimensi­
on oder die Dimension "Regierungsvertrauen" als Zentrum-Peripherie-Cleavage 
aufgefasst werden konnen. 

Mit dem Aspekt des Regierungsvertrauens und vor aHem mit der Zugeho­
rigkeit zum Zentrum einer sich wandelnden und zunehmend globalisierteren Ge­
seHschaft sind Elemente angesprochen, die heute zusehends die politischen Aus­
einandersetzungen strukturieren (vgl. in der Schweiz etwa die Europa-Frage). 
Dies konnte als eine Neuauflage des Zentrum-Peripherie-Cleavages interpretiert 
werden. Der Cleavage miisste jedoch im Sinne von LipsetJRokkan definiert und 
hergeleitet, und nicht als Sammelbegriff fur ethnische, religiose und regionale 
Differenzen aufgefasst werden. Und auch dann bliebe die Frage offen, ob die 
Analogie nicht iiberstrapaziert wird und es nicht besser ware, hier von einem 
neuen Cleavage zu sprechen. 

Ein Grund fur die Schwierigkeiten Cleavages genau zu typologisieren, liegt 
darin, dass sie zusammenjallen und sich tei/weise iiberlagern. So haben zahlrei­
che Cleavages immer auch ein territoriales oder regionales Element oder ethni­
sche Cleavages trennen auch unterschiedliche Konfessionen oder Religionen. 

Gemiiss der Analysen der Nationalratswahlen 1995 (Selects-Studie) beliiuft sich der Anteil der 
Protestanten unter den Wiihlerinnen und Wiihlern der FDP in den katholischen Kantonen Luzern, 
Wallis und Tessin auf 29, acht und elf Prozent, im protestantischen Kantonen Bern und in der 
Waadt auf 78 und 74 Prozent und in Zurich, Genf und Aargau auf 59 und zweimal 51 Prozent 
(eigene Berechnungen). 
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In we1chem Verhaltnis die Cleavages zueinander stehen, kann auch Auswirkun­
gen auf die Intensitat haben, mit der sie in Erscheinung treten. Generell kann 
davon ausgegangen werden, dass durch das Zusammenfallen verschiedener 
Cleavages ein verstarkender Effekt eintritt. Erhalten religiose oder auf Klasse 
beruhende Cleavages eine territoriale Komponente, so durften die daraus resul­
tierenden Auseinandersetzungen ungleich harter ausfallen. Ein Beispiel dafur 
liefem etwa die Auseinandersetzungen im ehemaligen Jugoslawien. Dber­
schneiden ·sich demgegenuber die Konfliktlinien ("cross-cutting cleavages"), so 
wirkt sich dies auf Konflikte mindemd aus. Als Beispiel hierfiir wird immer 
wieder die Schweiz erwahnt, wo mit der sprachlichen Segregation keine religio­
se oder schichtspezifische Segregation einhergeht. 7 

Eine weitere Herausforderung ergibt sich durch den der Betrachtung 
zugrunde liegenden Zeithorizont. Es ist ein Unterschied, ob man versucht, die 
wichtigsten Cleavages herauszuarbeiten, die vor mehr als einem Jahrhundert zur 
Herausbildung der Parteiensysteme gefuhrt haben, oder ob man nach den Clea­
vages sucht, die den Parteiensystemen heute zugrunde liegen. Cleavages wie 
Kommunismus-Sozialismus diirften aus heutiger Sicht wohl eher fur eine histo­
rische Analyse von Bedeutung sein. Auch die Auseinandersetzungen zwischen 
dem agrarischen und dem industriellen System, haben vieles von ihrer Bedeu­
tung verloren. 

Dass das LipsetlRokkan-Modell erganzt werden kann und muss, wird heute 
kaum bestritten und widerspricht auch nicht den uberlieferten Vorstellungen von 
Rokkan selbst (vgl. Seiler 1998: 5). Erweiterungsmoglichkeiten finden sich z.B. 
in den Bereichen "Regierungsvertrauen / Zwei-Drittel-Gesellschaft", "Postmate­
rialismus I Okologie" und "transnationale Integration". Die eingefleischten 
Lipset/Rokkan-Anhanger sind jedoch eher der Ansicht, dass es sich dabei Ie dig­
lich urn eine Verfeinerung eines nach wie vor sehr soliden Gerustes handelt und 
nicht urn eine Neubestimmung der zentralen Konfliktstrukturen. Etwas uber­
spitzt formuliert lautet die Fragestellung: Konnen sich die Parteiensysteme 
grundlegend von ihrer Vergangenheit, das heisst von den fur ihre Entstehung 
ursachlichen Cleavages, lOsen oder erleben wir dort, wo offensichtlich ein Wan­
del stattfindet und neue Parteien entstehen, Phasen einer Ausdifferenzierung, auf 
die dann auch wieder Phasen der Ruckbildung auf die Grundstrukturen folgen 
konnen? Der Schliissel fur die Beantwortung dieser Frage liegt letztlich in der 
Wandlungsfahigkeit der Cleavages selbst, der wir uns im ubemachsten Ab­
schnitt zuwenden werden. Der nachste Abschnitt ist dem Verhaltnis zwischen 
Parteien und Cleavages gewidmet. 

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass bei allen Gemeinsarnkei­
ten doch auch erhebliche Divergenzen zwischen den verschiedenen Anwendun­
gen des Cleavage-Konzepts bestehen. Markant ist vor aHem der Unterschied 
zwischen den entwicklungsgeschichtlich hergeleiteten und auf sozialen und po-

Die Literatur hier ist sehr umfangreich: vgl. Zuckermann (1975: 240): "Rae and Taylor summa­
rize the arguments of Simmel, Ross and Coser, concerning the conclict reducing effect of cross· 
cutting cleavages." 



10. Cleavages: Theoretische Grundlagen 303 

litis chen Konflikten beruhenden Konzeptualisierungen von LipsetIRokkan und 
von von Beyme und dem eher typologisierenden respektive beschreibenden und 
auf die Gegenwart bezogenen Konzept von LanelErsson. Dabei gilt es allerdings 
zu beriicksichtigen, dass die Anspriiche der verschiedenen Autoren unterschied­
licher Natur sind. LipsetIRokkan geben nicht vor, samtliche fur die Westeuro­
paischen Parteiensysteme relevanten Cleavages zu benennen, sondem beschran­
ken sich lediglich auf die Haupt-Cleavages. Sie selbst sehen vor, dass auch an­
dere, neue Cleavages entstehen konnen. Ihr Modellliefert zudem eine Erklarung 
dafiir, wie und warum die Cleavages entstanden sind. Dies vermogen die prag­
matischen, primar auf einer Aufzahlung moglicher Konfliktlinien beruhenden 
Zusammenstellungen der Cleavages nicht zu leisten. 

10.4 Cleavages und Parteien 

Cleavages konnen auf verschiedenen Ebenen wahrgenommen werden. Gemass 
LanelErsson (1994: 53) manifestieren sich Cleavages in der Gesellschaft, im 
Parteiensystem und in der Regierung (wobei hier sowohl Legislative wie auch 
Exekutive betrachtet werden konnen). Eine zentrale Rolle bei der Analyse von 
Cleavages kommt aber den politischen Parteien zu. Die Beziehung zwischen 
Parteien und Cleavages ist dabeijedoch alles andere als eindeutig. 

Politische Parteien sind sowohl Ausdruck wie auch konstitutives Element 
eines Cleavages. Aus dem Vorhandensein einer bestimmten Partei wird in der 
Regel auf die Existenz eines entsprechenden Cleavage geschlossen. Gleichzeitig 
stellt eine Partei eine mogliche und stark verbreitete Organisationsform eines 
Cleavage dar, die, folgt man BartolinilMair (1990), Grundvoraussetzung fur die 
Existenz eines Cleavages ist. Die gebrauchlichste Konzeptualisierung in der 
Parteienforschung, vor aHem dort wo es urn die Analyse von Parteiensystemen 
geht, fasst Parteien als Produkte von politischen Cleavages auf. Das heisst mit 
anderen Worten: Cleavages konnen tiber die politischen Parteien wahrgenom­
men und gemessen werden. Dies erstaunt nicht weiter, wird doch so der empiri­
sche Zugang zu den Cleavages verhaltnismassig einfach. Parteien treten regel­
massig zu Wahlen an, und aus ihrem Abschneiden kann auf ihre Bedeutung und 
damit auf die Bedeutung des entsprechenden Cleavage geschlossen werden. In 
der Wahlforschung sowie in Untersuchungen tiber Parteiorganisationen demge­
gentiber wird auch die Rolle der Partei innerhalb eines Cleavages thematisiert. 
Einen altemativen analytischen Zugang zu Cleavages ermoglicht in der Schweiz 
zudem die direkte Demokratie. Aus dem Abstimmungsverhalten kann direkt auf 
die Spannungs- und Konfliktlinien innerhalb der Bevolkerung geschlossen wer­
den. 

Je nach dem ob Cleavages auf der Ebene der Gesellschaft, des Parteiensys­
terns oder des Regierungssystems untersucht werden, kommen unter Umstanden 
andere Cleavages zum Vorschein. Nur in einer idealen reprasentativen Demo­
kratie bildet das Parteiensystem aile gesellschaftlichen Cleavages ab und alle 
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Parteien finden entsprechend ihrer Bedeutung Einsitz in die Regierung. Dem 
stehen, wie die nachfolgende Abbildung 10.3 verdeutlicht, verschiedene Hin­
dernisse entgegen. Nicht aIle gesellschaftlichen Cleavages lassen sich in Form 
von Parteien mobilisieren und organisieren. Und nicht aIle Cleavages werden in 
der Regierung abgebildet, da zahlreiche Regierungssysteme dies fur die Exeku­
tive nicht zulassen (KonkurrenzmodeIl), Wahlsysteme den Zugang schwacherer 
Parteien verhindem konnen (Majorzwahlen, Mindestklauseln) und durch Koali­
tionen die Manifestation eines Cleavages abgeschwacht werden kann. 

Nahe liegend ist, dass sich die Zahl der Cleavages auf dem Weg von der Ge­
sellschaft in die Regierung verkleinert. Nicht aIle gesellschaftlichen Cleavages 
schlagen sich im Parteiensystem nieder und nur eine kleine Zahl der Differenzen 
strukturieren schliesslich das Regierungssystem. Zumindest fur den ersten Teil 
dieser Kette liesse sich jedoch auch eine Gegenthese aufstellen. In einem Partei­
ensystem konnen mehr Parteien vorhanden sein, als effektiv aufgrund der Zahl 
der Cleavages zu erwarten ware. 

Abbildung 10.3: Cleavages und ihre Abbildung aufverschiedenen Ebenen 

Gesellschaft 

Mobilisierzmg 
Organisation 

Regierungssystem 
Wahlsystem 
Koalitionen 

Parteiensystem Regierung, 
Par/ament 

Hinsichtlich des Zusammenhangs zwischen gesellschaftlichen Cleavages und 
dem Parteiensystem bzw. der Zahl der im Parteiensystem vertretenen Parteien 
sind folgende drei Moglichkeiten denkbar: 

Es bestehen weniger Parteien als aufgrund der Zahl der Cleavages zu er­
warten ware. Griinde dafur, dass einzelne Cleavages durch das Parteiensys­
tern nicht abgebildet werden, konnen sein: Einzelne Cleavages sind zu unbe­
deutend, so dass keine Parteien entstanden sind, entsprechende Parteien ha­
ben es nicht geschafft, sich entlang der Cleavages zu organisieren, und Clea­
vages werden durch Parteien, die ihre Existenz einem anderen Cleavage ver­
danken, aufgenommen. Ein Extrembeispiel fur einen solchen Fall bildet die 
perfekte Volkspartei, welche aIle Cleavages integriert. 
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• Es sind mehr Parteien als Cleavages vorhanden. Nicht jede Partei muss ei­
nem Cleavage entsprungen sein. Am deutlichsten zeigt sich dies im Fall von 
Parteiabspaltungen, die in erster Linie auf personlichen Motiven oder spitz­
findigen ideologischen Differenzen beruhen. Beispiele hierfiir fmden sich 
vor allem bei den Parteien der liusseren Linken und der ausseren Rechten. In 
der Schweiz sind dies beispielsweise im ersten Fall die POCH, die SAP und 
die PdA und im zweiten Fall die SD, die Republikaner und die OeFP (vgl. 
Ladner 1999). 

• Alle Cleavages werden durch das Parteiensystem abgebildet. 

Der Versuch, die Zahl der Parteien in einem Parteiensystem durch Art und Star­
ke ideologischer Cleavages zu erklaren, geht zUrUck auf Downs (1957b), 
LipsetIRokkan (1967) und Lijphart (1984). Er stellt eine Alternative zu den auf 
Duverger (1951b, 1954) und Sartori (1968) beruhenden Ansatzen dar, welche 
die Zahl der Parteien in erster Linie fiber das Wahlsystem und die Wahlkreis­
grosse bestimmen wollen (TaageperaJGrofrnan (1985: 341). 

Gibt es eine Funktion, aufgrund derer mit der Zahl der Cleavages die Zahl 
der Parteien vorhergesagt werden kann? Maximal - das heisst, wenn jeder neue 
Cleavage samtliche bestehenden sozialen Gruppen erneut aufspaltet - wird die 
Zahl der Parteien mit einer Permutation berechnet. Die einfache Formel fiir bi­
nare Cleavages lautet: Anzahl Parteien = i, wobei I der Anzahl Cleavages re­
spektive den ideologischen Dimensionen entspricht. Aus vier Cleavages konnten 
demzufolge 16 Parteien entstehen. Noch etwas komplizierter wird es, wenn, wie 
beispielsweise bei der Sprache in der Schweiz, ein Cleavage mehr als zwei Aus­
prligungen haben kann. Der Maximalvariante steht als Minimalvariante entge­
gen, dass jeder Cleavage das Parteiensystem lediglich um eine neue Partei er­
weitert. 

Die Realitat zeigt, dass die Minimalvariante plausibler ist. Taagepe­
raJGrofman (1985) stell en in ihrer empirischen Analyse der Parteiensysteme in 
verschiedenen Landern fest, dass es einen Zusammenhang zwischen der effekti­
ven Zahl der Parteien und den Cleavages in einer Gesellschaft gibt, der sich wie 
folgt verhlilt: Anzahl Cleavages plus eins gleich effektive Zahl der Parteien. 0-
der mit anderen Worten: Es gibt immer eine Partei mehr als es Cleavages gibt. 
Diese Erkenntnis basiert allerdings auf einem Mittelwert. Das heisst, es mag 
Falle geben, wo die Zahl der Parteien geringer ist als die Zahl der Cleavages und 
andere, wo sie grosser ist als plus eins. 

Der erste Fall tritt vor all em dann ein, wenn Cleavages zusammenfallen oder 
wenn mehrere Cleavages durch eine Partei absorbiert werden: 

Die beiden Cleavages Religion und ethnische Zugehorigkeit in Zypern fiih­
ren lediglich zu einer Spaltung zwischen orthodoxen Griechen und muslimi­
schen Tfirken und die Zahl der Parteien entspricht genau der Zahl der Clea­
vages. Ein weiteres Beispiel: Gallagher et al. (1995: 214) erwahnen diesbe-
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ziiglich Osterreich, wo sich der Klassenkonflikt entlang denselben Tren­
nungslinien wie der Kirche-Staat-Konflikt herausbildete, so dass die Katho­
liken gleichzeitig die Besitzenden und die Anti-Klerikalen zugleich auch die 
Arbeiter waren. 

Der Stadt-Land-Cleavage hat in der Schweiz in den protestantischen Kanto­
nen zur Herausbildung einer neuen Partei (BGB, heute SVP) gefuhrt, wah­
rend in den katholischen Kantonen dieser Cleavage von der CVP aufge­
nommen wurde. Parteien, we1che eine grosse integrative Kraft haben, kon­
nen das Entstehen von neuen Parteien verhindem. Die CVP ist, abgesehen 
von der konfessionellen Einseitigkeit, von ihrer sozialen Zusammensetzung 
her eine eigentliche Volkspartei (vgl. Ladner/Schaller 1994: 105) und absor­
biert(e) nicht nur den Cleavage Stadt-Land, sondem auch teilweise den 
Cleavage Kapital-Arbeiterschaft. 

Fiir eine volle Ausschopfung der Cleavages fuhren Taagepera/Grofman (1985: 
349) ein hypothetisches Beispiel aus der Schweiz an: Aus Religion und Sprache 
waren je eine Partei fur die deutsch- und die franzosischsprachigen Katholiken 
sowie fur die deutsch- und die franzosischsprachigen Protestanten denkbar. Eine 
realistischeres Beispiel ist der Fall Belgien, wo der Sprach-Cleavage Ende der 
1960er und in den 1970er Jahren nicht nur zu einer neuen Partei, sondem zu ei­
ner Spaltung der sozialistischen, christdemokratischen und 1iberalen Parteien in 
eine franzosischsprachige und eine flamische Parteisektion gefuhrt hat (z.B. 
Seiler 1998: 69f.). 

Hindemisse, die sich einer allzu ausgedehnten Abbildung von Cleavages in 
eigene Parteien in den Weg stell en konnen, sind - wie bereits erwahnt - das 
Wahl- und Regierungssystem sowie die den Parteien zur Verfugung stehenden 
Moglichkeiten, sich zu organisieren. Fiir diese letzte Einschrankung ist vor al­
lem auch an die subnationalen Ebenen zu denken, wo es aufgrund der Kleinheit 
fur eine allzu grosse Zahl an Parteien keinen Platz hat. 

Zusammenfassend gilt es festzuhalten, dass eine deterministische Vorstel­
lung, wonach aufgrund der Zahl der Cleavages die Zahl der Parteien bestimmt 
werden kann, in dieser einfachen Form nicht aufrecht erhalten werden kann. 
Lander mit denselben Cleavages haben nicht zwangslaufig dieselben Parteien­
systeme. Es gilt zusatzlich eine Reihe anderer Faktoren zu beriicksichtigen. Bei 
der einfachen Formel von Taagepera/Grofman (1985), die lautet Cleavage plus 
eins gleich Anzahl Parteien, handelt es sich urn einen kiinstlichen Mittelwert und 
nicht urn eine verbindliche Gesetzmassigkeit. Die Zahl der Parteien liegt jedoch 
deutlich naher bei der Zahl der Cleavages als bei derjenigen, die aufgrund der 
Cleavages rein rechnerisch moglich ware. Zudem ist Vorsicht geboten, wenn 
Cleavages lediglich iiber die Existenz von Parteien operationalisiert werden. Die 
Existenz einer Partei erfullt lediglich eine Bedingung fiir die Existenz eines 
Cleavages. Auch sagt der Name der Partei noch wenig iiber die ihre strukturelle 
Basis und die von ihr verfolgten Ziele aus. 
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10.5 Cleavages und Wandel 

Zusatzliche Komplexitat erfahrt das Cleavage-Konzept durch die Verknfipfung 
mit der Zeitachse und der Frage nach dem Wandel von Parteiensystemen. Fol­
gende Annahmen sind nicht unplausibel: Cleavages konnen an Bedeutung ver­
lieren, Cleavages konnen verschwinden und neue Cleavages konnen entstehen. 
Konnen sich Cleavages aber auch fiber die Zeit hinweg verandem? Was fUr 
Auswirkungen haben sich wandelnde Cleavages auf die analytische Brauchbar­
keit des Konzeptes? 

10.5.1 Die Persistenz der historiscben Cleavages? 

Eine Extremposition was die Entwicklung der Bedeutung der Cleavages fiber die 
Zeit hinweg anbelangt, markieren LipsetIRokkan (1967) mit ihrer "frozen party 
systems" -These. Die These besagt, wie schon mehrfach ausgefUhrt, dass die 
westeuropaischen Parteiensysteme, abgesehen von wenigen Ausnahmen, auf 
den Cleavage-Strukturen der 1920er Jahren festgefroren sind. Reute, oder zu­
mindest bei der Niederschrift ihres Buches in den 1960er Jahren, lagen den Par­
teiensystemen dieselben Konfliktlinien zugrunde wie zu Beginn des Jahrhun­
derts. 

Gallagher et al. (1995: 2l5ff.) nennen vier Griinde, die fUr den Fortbestand 
bestehender Cleavages sprechen: 

Weil sie Leute betreffen, die sich voneinander unterscheiden und unter­
schiedliche Interessen haben. 

Weil seit der EinfUhrung der Proporzwahlen die gesamte Wahlerschaft mo­
bilisiert ist. Die Bildung eines neuen Cleavage wiirde bedeuten, dass die 
Leute aus einem bestehenden Cleavage herausge10st werden miissten. 

Weil das Wahl system eine Zementierung bestehender Cleavages begiinstigt. 
Das Wahl system ist dabei nicht eine Determinante, sondem Ausdruck der 
Krafteverhaltnisse in einem Parteiensystem. 

Weil sich Parteien nicht nur auf die Politik im engeren Sinne beschranken, 
sondem versuchen auch sonst soziale Bindungen herzustellen (z.B. Freizeit­
aktivitaten, soziale Clubs). 

Nicht unwesentlich fUr die Schlussfolgerungen hinsichtlich der Persistenz von 
Cleavages sind die Betrachtungsebene und die Operationalisierung. In der Par­
teiensystemforschung dominiert diesbezfiglich die Analyse von Wahlerstim­
menanteilen. Damit bewegt sie sich auf einer Makro-Ebene, und individuelles 
Verhalten kann nicht direkt erfasst werden. Sind heute noch mehrheitlich diese1-
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ben Parteien in den Regierungen vertreten wie zu Beginn des 20. Jahrhunderts, 
so sind aus dieser Perspektive nach wie vor dieselben Cleavages bedeutungsvoll. 
Die Schweiz ware diesbezliglich ein Modellbeispiel fur ein eingefrorenes Parte i­
ensystem. Seit 1919 dominieren mit FDP, CVP, SVP und SP dieselben vier 
Parteien. Ausgeblendet wird dabei allerdings die Moglichkeit, dass die Parteien 
heute andere Segmente der Bevolkerung abbilden und dass sich die Parteien in 
ihrer Orientierung wandeln konnen. Mobilisieren und organisieren die Parteien 
noch iITIlner entlang denselben sozio-strukturellen Cleavages und sind sie ihren 
urspliinglichen Forderungen wirklich treu geblieben? 

Auch BartolinilMair (1990), von denen das Lipset/Rokkan-Modell in den 
letzten Jahren die starkste Unterstiitzung erhalten hat, argumentieren auf dieser 
Makro-Ebene, wenn sie fest stellen, dass die Volatilitat in dem Zeitraum, in dem 
die Anhanger der Parteien-Wandel-These grosse Veranderungen auszumachen 
glauben, verhaltnismassig gering war und dass es sich vor all em um Verschie­
bungen innerhalb der politis chen Blocke (innerhalb der Linken) handelte. Para­
doxerweise liefem BartolinilMair mit ihrer differenzierten Konzeptualisierung 
von Cleavages aber auch die beste Grundlage fur die Widerlegung der Stabili­
tats-These, wie wir im Folgenden noch sehen werden. 

10.5.2 Die nachlassende Bedeutung von Cleavages? 

Die Auseinandersetzungen in der Wahlforschung fiber Bedeutung, Wandel und 
Konstanz der den Parteiensystemen zugrunde liegenden Strukturen orientieren 
sich verstarkt an Cleavages, gemessen auf dem Niveau der Individuen, wo auch 
ein besserer Zugang zum individuellen Verhalten gewahrleistet wird. 

Dalton et al. (1984) und FlanaganIDalton (1984) schlagen in ihrer Diskussi­
on des veranderten Wahlverhaltens zwei Madelle vor, welche sowohl die Ursa­
chen des Wandels wie auch ihre moglichen Folgen zu beschreiben versuchen. 
Das erste Modell geht davon aus, dass ein Prozess des "realignment" stattfindet, 
in dessen Verlauf neue Cleavages die traditionellen Cleavages ablOsen. Das 
zweite Modell geht unabhangig von sich neu herausbildenden Themen und Kon­
flikten ("issues") davon aus, dass sich ein Prozess des "dealignment" abspielt, 
bei dem die politis chen Parteien generell an Bedeutung verlieren und sich die 
Biirgerinnen und Biirger verstarkt Interessengruppen und sozialen Bewegungen 
zuwenden wiirden (vgl. Gallagher et al. 1995: 227). 

Wir befinden uns hier also in einer dappelten Auseinandersetzung. Auf der 
einen Seite stehen sich die beiden Modelle gegeniiber, welche unterschiedliche 
Aussagen iiber die Zukunft der Parteien machen. Und diesen beiden Modellen 
stehen die Anhanger des LipsetiRokkan-Modells mit der Vorstellung von der 
nach wie vor zentralen Bedeutung der traditionellen Cleavages entgegen. Die 
Auseinandersetzungen sind bis heute nicht entschieden. Bleiben wir aber vorerst 
bei den Argumenten, bevor wir im nachsten Kapitel die Daten zu Worte kom­
men lassen. 
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Beginnen wir zuerst mit dem "dealignment", d.h. mit der Vorstellung, dass 
Cleavages fur die Parteiensysteme immer weniger wichtig werden. Die Indizien, 
die fur eine nachlassende Bedeutung von Cleavages sprechen, sind mit Ein­
schrankungen dieselben, wie diejenigen, die fur den Wandel der Parteiensyste­
me sprechen. Hergeleitet werden die Indizien aufgrund von Veriinderungen auf 
drei Ehenen (vgl. Gallagher et al. (1995: 221): 

• Auf der Ebene der Sozialstruktur. 

Auf der Ebene des individuellen Verhaltens. 

Auf der Ebene der politischen Parteien. 

Der tief greifende Wandel der Sozialstruktur braucht nicht ausfuhrlich beschrie­
ben zu werden. Zentral sind hier stichwortartig die Bedeutungsverlagerung hin 
zum Dienstleistungssektor und dam it verbunden die Marginalisierung des Bau­
emstandes und der Ruckgang der traditionellen Arbeiterschaft. 1m Hinblick auf 
das individuelle Verhalten stellt sich die Frage, ob wir nach wie vor von einem 
klassen- oder religionsspezifischen Wahlverhalten ausgehen konnen. Und auf 
der Ebene der Parteien gilt es zu untersuchen, ob sich die Parteien als Vertrete­
rinnen von Ideologien und bestimmter sozialer Gruppen verstehen oder ob bei 
ihnen nicht vielmehr themenbezogene Wahlerstimmenmaximierung in den Vor­
dergrund getreten ist. 

Franklin et al. (1992) kommen zum Schluss, dass es in fast allen westeuro­
paischen Landem zu einer grundlegenden Abschwachung der Beziehung zwi­
schen sozialer Struktur bestehend aus Klasse und Religion sowie dem Wahlver­
halten gekommen ist (zitiert nach Gallagher et al. 1995: 225). Auch KWti/Linder 
(1998: 311) sind der Ansicht, dass zumindest aus theoretischer Sicht die These 
des "dealignment" uberzeugender begrundet werden konnte, da gesellschaftliche 
Modemisierung und Individualisierung, die Freisetzung des Individuums aus 
sozialen Bindungen und Zwangen und das "Ende der Ideologien" fur einen 
Verlust der Parteibindungen sprechen, wahrend die Argumente fur das "re­
alignment", das Aufkommen postmaterieller Werthaltungen und neuer Parteien 
oder die Reideologisierung alter Parteien, zumeist umstritten sind. 

Gemass KWtilLinder (1998: 311) zeigen neueste Arbeiten allerdings ein dif­
ferenzierteres Bild. Kloti/Linder stUtzen sich auf BiorgiolMannheimer (1995: 
206ff.), nach denen vor allem die sudlichen Lander wie etwa Frankreich und 
Spanien von "dealignment" gepragt sind, wahrend sich grosse Parteien mit 
deutlicher ideologischer Orientierung diesem Trend zu entziehen vermochten. 
Bedeutung und Ausmass des "Party Dealignment" seien allerdings, so Klo­
tilLinder (1998: 312) mit Verweis aus SchmittIHolmberg (1995), im Lichte 
grosser Makro-Theorien haufig uberschatzt worden. Wurden sich die Ergebnisse 
der Kohorten-Analysen von Miller/Shanks (1996), so KWtilLinder we iter, auch 
in Europa bestatigen, so ware schliesslich das "dealignment", zusammen mit 
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weiteren Phiinomenen, nicht wie meistens angenommen das Ergebnis eines ge­
sellschaftlichen Trends, welches die gesamte Wahlerschaft erfasst, sondern das­
jenige von unterschiedlichen Altersgruppen. FUr die Schweiz zeigen die Wahl­
studien ebenfalls einen langerfristigen Trend der sinkenden Parteibindungen. 
Damit sei jedoch noch nicht belegt, dass es zu einem allgemeinen "party dea­
lignment" kommt (KlotiILinder 1998: 312). 

Auch Gallagher et a1. (1995: 230ff.) widersprechen den ihrer Ansicht nach 
gewichtigsten Argumenten des "dealignment"-Modells, namlich der Abnahme 
der Parteibindungen, der Entstehung neuer Parteien und damit der Zunahme der 
Fragmentierung sowie der zunehmenden Volatilitat: 

Es lasst sich zwar in zahlreichen Landern eine Abnahme der Parteibindun­
gen feststellen. Die fur die Beweisfuhrung beigezogenen Umfragedaten sind 
jedoch, vor allem fur den internationalen Vergleich, mit methodologischen 
Problemen behaftet. Zudem verlauft in Europa die Parteiidentifikation tiber 
die Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe und schliesslich besteht auch die 
Moglichkeit, sich mit mehreren Parteien zu identifizieren, so dass es letztlich 
fraglich ist, ob das Konzept der Parteibindungen in den europaischen Mehr­
parteiensystemen tiberhaupt ein angemessener Indikator fur "dealignment" 
ist. 

Die Zahl der Parteien hat zwar zugenommen, der Erfolg der neuen Parteien 
ist jedoch einzeln und insgesamt relativ bescheiden. Die traditionellen Par­
teien halten zusammen noch immer die grosse Mehrheit der Stimmen und 
die Mehrheit der Wahlenden gibt ihre Stimme Parteien, die bereits vor ihrer 
Geburt existierten. 

Die Valatilitat hat vor all em in den 1970er lahren zugenommen und ging in 
den 1980er lahren wieder leicht zurUck, so dass von keinem einheitlichen 
Trend gesprochen werden kann. Es hat zudem auch schon frtiher Phasen ge­
geben, in denen die Volatilitat besonders hoch war. Und letztlich kommen 
hier auch die Erkenntnisse von BartolinilMair (1990) zum Zuge, dass der 
Grossteil der Volatilitat auf Wahlerstimmenverschiebungen zwischen "be­
freundeten Parteien" und nicht zwischen "verfeindeten Parteien" zurUckzu­
fuhren ist. 

Gerade in jtingerer Zeit wurde fur die USA wieder geltend gemacht, dass Clea­
vages in der Rangfolge Rasse, Religion, Klasse und Geschlecht fur das Wahl­
verhalten nach wie vor wichtig sind, auch wenn es zu beachtlichen Verschie­
bungen gekommen ist (ManzalBrooks 1999: 5). Und fur den Fall des Klassen­
Cleavage argumentiert Evans (2000: 413) ganz allgemein fur Demokratien in 
industriellen Landern, dass "Klassen-Wahlen" und auf dem Klassengegensatz 
basierend Politik nach wie vor von Bedeutung sind. Neue methodische Kon­
zepte, eine weniger rigide Auffassung von "links" und "rechts" und eine bessere 
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Beriicksichtigung unterschiedlicher Strategien linker Parteien sind jedoch not­
wendig, um zu einer entsprechenden Erkenntnis zu kommen. 

10.5.3 Die Entstehung neuer Cleavages? 

Die Anhanger des "realignment"-ModeHs gehen davon aus, dass Cleavages fur 
das Wahlverhalten nicht nur nach wie vor von zentraler Bedeutung sind, sondern 
dass auch neue Cleavages entstanden sind. Die breiteste Unterstiitzung im Rah­
men des Realignment-Modells findet der Postmaterialismus-Cleavage, welcher 
manchmal auch etwas yager mit "new politics" umschrieben wird. Die soziale 
Basis dieses Cleavages (Gallagher et al. 1995: 227) bilden die neuen Mittelklas­
sen und speziell die jtingeren und besser gebildeten Wahlerinnen und Wahler. 
Die distinktiven Werte beinhalten Umweltschutz, Feminismus und den Ausbau 
demokratischer und sozialer Rechte (vgl. Inglehart 1977, 1990c).' Die organi­
satorische Auspragung dieses Cleavage findet sich nach einer ersten, vor aHem 
auf soziale Bewegungen ausgerichteten Phase, nun verstarkt in den Griinen 
Parteien, was einer Aufwertung der Parteipolitik gleichkommt (vgl. Inglehart 
1984). Zu diskutieren ware hier die Frage, inwieweit die Griinen die einzige 
Parteiorganisation des postmateriellen Cleavages darstellen und ob nicht viel­
mehr auch die SP mit ihrem Erbe aus der 1968er-Bewegung starke postmate­
rielle Werte verk5rpert. Einen Schritt in diese Richtung macht etwa Kriesi 
(1998), bei dem der "Neue-Werte-Cleavage" auf struktureller Ebene zumindest 
ansatzweise auf der Herausbildung der "sociocultural professionals" zuriickzu­
fuhren ist! 

Gallagher et al. (1995: 227f.) halten dem entgegen, dass die Griinen gesamt­
haft gesehen den grossen Durchbruch noch nicht geschafft haben und noch 
ziemlich we it von Wahleranteilen tiber zehn Prozent entfernt sind. Das zweite 
Gegenargument bezieht sich auf die politische Orientierung der Griinen. Legten 
sie urspriinglich grossen Wert darauf, sich nicht auf der klassischen Links­
rechts-Dimension verorten zu lassen, sind sie heute nichts anderes als eine linke 
Partei. Zudem zeigt sich, dass die Linke - ganz ahnlich wie sie auf die Heraus­
forderungen der kommunistischen Parteien zu Beginn des 20. Jahrhunderts und 
auf diejenigen der "Neuen Linken" in den spaten 1960er und in den 1970er Jah­
ren reagierte - in den 1980er und 1990er Jahren die postmaterialistische und 0-
kologische Herausforderung aufnahm, sich wandelte und anpasste. 

Aufgrund ihrer Argumente kommen Gallagher et al. (1995: 236) zum 
Schluss, dass allen Anzeichen von Wandel zum Trotz nicht tibersehen werden 
darf, dass vieles beim alten geblieben ist: ,,( ... ) we can see that contemporary 

Damit verkniipft ist aueh cine Verlagerung der strukturellen Grundlage von Cleavages auf die 
Werte-Ebene, die Inglehart (1984) mit dem Wandel von der "class based polarizations" zur "va­
lue based polarization" beschreibt. 
Als weiteren Cleavage schlagt Kriesi (1998) den Cleavage zwischen Modemisierungsverlieren 
und Modemisierungsgewinnem vor. 
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Western European politics is characterized at least as much by continuity as it is 
by change. To be sure, the image of transformation is seductive; but the shock of 
the new can blind us to the persistence of the old". Der Wandel der Sozialstruk­
tur habe sich nicht im erwarteten Ausmass in einem gewandelten Parteiensystem 
niedergeschlagen. Dies moge als Hinweis daf'iir gelten, dass die Sozialstruktur 
nicht das einzige Element ist, welches die Parteiensysteme stabilisiert und ein­
friert. Ware dem so, hatten aus der sich wandelnden Sozialstruktur viel starker 
gewandelte Parteiensysteme resultieren mussen. Neben der Sozialstruktur gibt 
es andere wichtige Elemente wie beispielsweise das Wahlsystem und die Partei­
en selbst (Gallagher et al. 1995: 237). Auch wenn die Bindungen zu den einzel­
nen Parteien abgenommen haben, so besteht nach wie vor eine Zugehorigkeit zu 
einem bestimmten politischen Lager: "Ties to individual parties may have wea­
kened, but ties to the broader identities of the left and the right appear to have 
been maintained" (Gallagher et al. 1995: 236). 

Allerdings sind heute sowohl die sozio-strukturellen wie auch die inhaltli­
chen Grundlagen der Cleavages nur noch schwer mit denjenigen vor hundert 
Jahren zu vergleichen. Am offensichtlichsten tritt dies zurzeit beim Cleavage 
Arbeit-Kapital zutage. Zahlreiche sozialdemokratische Parteien (z.8. "New La­
bour" in England, die SPD unter Schroder oder in der Schweiz die SP mit Leu­
enberger, Ledergerber und Sommaruga)1O haben in jungster Zeit eine Neuorien­
tierung vorgenommen, die sich vom klassischen Antagonismus "Arbeit vs. Ka­
pital" abhebt und vor allem dem Staat eine weniger allgegenwartige Rolle zuge­
steht. FUr die Anhangerschaft der Linken stehen heute Werte im Vordergrund, 
die auf das Gedankengut der 1968er- und der Okologie-Bewegung zurUckgehen 
und die mit den traditionellen sozialdemokratischen Forderungen wenig gemein 
haben, wenngleich gewisse Forderungen, wie etwa diejenigen nach sozialer Si­
cherheit und grosstmoglicher Gleichheit, we iter bestehen. Auch was die soziale 
Basis anbelangt, so organisieren zahlreiche sozialdemokratischen Parteien heute 
immer weniger die Arbeiter und vie I mehr die fortschrittlichen Teile des "neuen 
Mittelstandes," die vorwiegend in sozialen und in kulturellen Berufen tatig sind 
(vgl. die Kategorie "sociocultural professionals" bei Kriesi 1998: 169). Zur ent­
scheidenden Frage bei der Analyse des Wandels von Parteiensystemen mit Hilfe 
des Cleavage-Konzepts wird somit die Frage der Wandelbarkeit der Cleavages 
selbst. Wie weit kann sich ein Cleavage weiterentwickeln, ohne dass daraus ein 
neuer Cleavage entsteht? 

10.5.4 Durfen sich Cleavages wandeln konnen? 

Dass Cleavages an Bedeutung gewinnen oder verlieren konnen, ist kaum 
bestritten. Das Cleavage-Bewusstsein mag sich abschwachen, die Organisation 
mag mehr oder weniger effizient und effektiv werden und die sozio-

10 Vgl. dazu das Gurtenmanifest von Henri Huber, Tobias Kiistli, Wolf Linder und Simonetta Som­
maruga (www.gurtenmanifest.ch. abgerufen am 26.5.2001) oder das Papier von Rudolf Strahm 
(200 I): SP Schweiz. Situationsanalyse und Perspektiven einer Zukunftsstrategie. 
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okonomischen und sozio-kulturellen Voraussetzungen mogen starker oder we­
niger stark die Gesellschaft pragen. Uber diese graduellen Veranderungen hin­
aus kann sich aber auch die sozio-okonomische und sozio-kulturelle Basis eines 
Cleavages wandeln. Das entsprechende Bevolkerungssegment kann sich in sei­
ner Zusammensetzung verandem und die zentralen politischen Inhalte und For­
derungen konnen durch neue abgelOst werden. Die entscheidende Frage ist, wie 
wei! und in welchem Ausmass Cleavages wandlungsfahig sein k6nnen, ohne 
dass damit das Konzept Schaden nimmt. 

Lipset/Rokkan (1967) haben in ihrem Standardwerk diejenigen Cleavages 
beschrieben, die fur die Herausbildung der Parteien in Westeuropa verantwort­
lich waren. Dieser Teil ihrer Arbeit ist unbestritten. Kontroverser ist jedoch die 
Aussage, dass die Parteiensysteme seit ihrer Herausbildung nach wie vor auf 
denselben Cleavage-Strukturen basieren, und dass die Parteiensysteme eine aus­
sergewohnliche Stabilitat aufweisen (vgl. z.B. die ablehnende Haltung von Ers­
sonJLane 1998: 36). Als problematisch und irrefiihrend erweist sich bei der Be­
weisfuhrung der Zugang tiber die Parteien. Es lasst sich zwar fur viele Lander­
und die Schweiz ist hierfiir ein Paradebeispiel - auch heute noch feststellen, dass 
mehr oder weniger dieselben Parteien wie zu Beginn des Jahrhunderts die Poli­
tik dominieren, bzw. dass die "alten" Parteien gegentiber den "neuen" Parteien 
nach wie vor ein grosses Ubergewicht haben. Es gibt jedoch auch gewichtige 
Indizien dafur, dass sich Basis und ideologische Orientierung zahlreicher Partei­
en in einem nicht unwesentlichen Ausmass gewandelt haben und dass dieselben 
Parteien heute nicht mehr diese1ben Cleavages reprasentieren. 

Besonders gut zeigt sich diese Entwicklung bei den ehemaligen Bauernpar­
teien. In der Schweiz reprasentiert die SVP nicht mehr primar den Gegensatz 
agrarisches versus industrielles System. Mit Erfolg hat die SVP versucht, Wah­
lerstimmen in den Stadten (vorab in den Arbeiterquartieren), in den katholischen 
Gebieten (den Stammlanden der CVP) und mit ihren neoliberalen Forderungen 
in den Kreisen der FDP zu gewinnen und ist damit in andere Cleavages vorge­
stossen. Ganz ahnlich reprasentieren die sozialdemokratischen Parteien heute 
nicht mehr in demselben Ausmass den Cleavage zwischen Arbeit und Kapital. 
Die Arbeiter wurden in einem beachtlichen Masse durch die fortschrittlichen 
Teile des Mittelstandes ersetzt und die ursprunglichen Forderungen der Sozial­
demokratie haben sich gewandelt. 

SolI mit dem Cleavage-Konzept der Wandel von Parteiensystemen erfasst 
werden konnen, so gentigt es nicht, sich bei der Analyse auf die Existenz von 
Parteien zu beschranken. Parteien konnen zwar Ausdruck eines Cleavages sein, 
sie sind aber nur eines von drei Elementen, die zu einem Cleavage gehoren, und 
vor aHem sind sie wandlungsfahig und konnen sich den veranderten Vorausset­
zungen anpassen. Wird die Existenz eines Cleavages nur tiber die Existenz und 
den elektoralen Erfolg einer Partei gemessen, so kann die Veranderung auf der 
Ebene der Parteien nicht erfasst werden. Dieselbe Partei kann heute einen ande­
ren Cleavage abbilden, als sie dies fruher tat. 
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Bezieht man sich auf die strukturelle Basis der Cleavages, so wird der Wandel 
deutlicher sichtbar. LanelErsson (1991: 71 zitiert nach Knutsen/Scarbrough 
1995: 493) bemerken, dass sich die Cleavages im Laufe der Zeit verandert ha­
ben. In verschiedenen Studien - so ruhren die beiden Autoren aus - haben sich 
die Cleavages von LipsetJRokkan den geanderten Gegebenheiten angepasst. Der 
Klassen-Cleavage wurde zum Gegensatz zwischen Mittelstand und Arbeiter­
klasse, der Staat-Kirche-Konflikt zur Frage der Religiositat, der Stadt-Land­
Cleavage ZUm sektoriellen Cleavage und der Zentrum-Peripherie-Cleavage zum 
subnationalen Widerstand, basierend auf ethno-linguistischen Unterschieden. 

Die von LanelErsson (1991) beschriebene Transformation der Cleavages 
ruhrt zur entscheidenden Frage: Wie weit lassen sich diese gewandelten Cleava­
ges noch mit den urspriinglichen Cleavages vergleichen? Konzipiert man Clea­
vages allzu stark als veranderbar und wandlungsfahig, so kann mit ihrer Hilfe 
ein allfalliger Wandel von Parteiensystemen nicht mehr erfasst werden. Veran­
derungen konnen nur mit Instrumenten gemessen werden, die uber die Zeit hin­
weg stabil bleiben. Der Cleavage zwischen Arbeit und Kapital wurde durch ei­
nen Cleavage zwischen den an Umverteilung orientierten Tei1en des Mittelstan­
des und den burgerlichen Parteien ersetzt. Und auch der Cleavage zwischen ag­
rarischen und industriellen Interessen hat vieles von seiner Bedeutung einge­
busst. Die aus diesem Cleavage entstandenen Parteien basieren heute auf einem 
Cleavage, der konservative, innengerichtete Interessen progressiven Aussenori­
entierungen gegenuber stellt. 

Das Cleavage-Konzept eignet sich nur dann zur Analyse des Wandels von 
Parteiensystemen, wenn es nicht lediglich durch das Vorhandensein von Partei­
en operationalisiert und in seiner Komplexitat rigide angewendet wird. Diesel­
ben Cleavages konnen durch andere Parteien abgebildet werden und dieselben 
Parteien konnen andere Cleavages reprasentieren. Der heuristische Gehalt des 
Konzepts ist dann gross, wenn Cleavages sowohl in sozio-struktkureller wie 
auch in sozio-kultureller Hinsicht stabil und mit dem historischen Kontext und 
den Entstehungsursachen verknupft bleiben. Cleavages als solche durfen sich 
dementsprechend nicht beliebig wandeln konnen. Es empfiehlt sich, von neuen 
Cleavages zu sprechen. Damit setzt man sich allerdings dem Vorwurf eines 
strukturellen oder soziologischen Reduktionismus (vgl. Sartori 1969: 92, Prze­
worski 1985, Maor 1997: 30ff., Kriesi 1998, von Beyme 2000: 64) aus. Wir 
werden am Ende dieses Teils jedoch sehen, dass die grossere Gefahr rur das 
Konzept darin besteht, aufgrund einer fehlenden analytischen Klarheit und einer 
mangelnden strukturellen, ideologischen und organisationellen Verankerung der 
Beliebigkeit zu verfallen. 
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10.6 Abschliessende Kritik und Wiirdigung des Konzepts 

Das Cleavage-Konzept hat einen grossen Einfluss auf die Parteienforschung ge­
habt und es werden auch heute noch grosse Erwartungen mit dem Konzept ver­
knupft. Fur Kriesi (1997: 4) beinhaltet das Konzept, wenn es in seiner komple­
xen Form angewandt wird, ein "Gegengift" gegen einen psychologischen oder 
soziologischen Reduktionismus, welcher Politik lediglich als Auswuchs sozialer, 
kultureller oder psychologischer Prozesse auffasst. Dem ist insofem bei­
zupflichten, als dass erst Struktur, Ideologie und Organisation zusammen einen 
Cleavage ausmachen. 

Der Arbeit von Lipset/Rokkan (1967) ist zugute zu halten, dass sie einen 
gross en Beitrag zu einem besseren Verstiindnis der Entstehung der westeuropiii­
schen Parteiensysteme geleistet hat. LipsetlRokkan haben fUr sich nie den An­
spruch gehabt, die vier einzigen relevanten Cleavages zu benennen und waren 
offen fUr eine Erweiterung des Konzeptes. Auch die "frozen party systems"­
These hat wohl erst in der nachfolgenden Literatur ihre apodiktische Gestalt an­
genommen. 

Das Konzept der Cleavages macht allerdings nur dann einen Sinn, wenn es 
ganz klar von sozialen Spaltungslinien und ideologischen DifJerenzen unter­
schieden und in seiner komplexen Form angewendet wird. Hierzu haben Barto­
linilMair (1990), zumindest in theoretischer Hinsicht, einen soliden Beitrag ge­
leistet. Damit von einem Cleavage gesprochen werden kann, braucht es eine 
strukturelle Basis, ein Cleavage-Bewusstsein und eine Cleavage-Organisation. 
Was allerdings, zumindest innerhalb der Parteienforschung, noch aussteht, ist 
eine befriedigende empirische Umsetzung dieses Konzeptes in seiner gesamten 
Komplexitat und in vergleichender Perspektive. Die Operationalisierung und die 
konkrete Anwendung entscheiden letztlich uber die Brauchbarkeit des Konzepts 
in seiner umfassenden Breite. 

Einen wichtigen Beitrag zur Analyse des Wandels von Parteiensystemen 
leistet das Cleavage-Konzept nur dann, wenn Cleavages nicht mit Parteien 
gleichgesetzt werden. Aufgrund der Persistenz der Parteien darf nicht auf die 
Persistenz von Cleavages geschlossen werden, denn so kann Wandel nicht er­
fasst werden. Lipset/Rokkan haben mit ihrer entwicklungsgeschichtlichen Her­
leitung und Verankerung der Parteien den richtigen Weg aufgezeigt. Ebenso 
kann der Wandel von Parteiensystemen nicht erfasst werden, wenn ein Cleava­
ge, was seine strukturelle Basis anbelangt, nicht klar und rigide konzeptualisiert 
wird. 

In den nachsten drei Kapiteln soli nun versucht werden, das Cleavage­
Konzept in seiner komplexeren Form mit den aus diesem Kapitel herge1eiteten 
Einschrankungen auf die kantonalen Parteiensysteme anzuwenden. Abgeschlos­
sen wird der dritte Teil mit einer zusammenfassenden Wurdigung der Ergebnis­
se und abschliessenden Gedanken zur Brauchbarkeit des Konzeptes. 



11 Die zentralen Cleavages der kantonalen 
Parteiensysteme: Basis und Organisation 

In den nun folgenden Kapiteln geht es darum, mit Hilfe des Cleavage-Konzepts 
die kantonalen Parteiensysteme und ihre Entwicklung fiber die Zeit hinweg zu 
analysieren. Im.vorangehenden Kapitel wurde argumentiert, dass das Cleavage­
Konzept fur die Analyse des Wandels von Parteiensystemen nur dann einen 
Sinn macht, wenn Cleavages selbst eindeutig definiert, geschichtlich verankert 
und nur bedingt wandelbar sind. Es wurde weiter dafur pladiert, das Konzept 
klar von anderen Begriffen abzugrenzen und sich auf die in der neueren politik­
wissenschaftlichen Literatur verbreitete Arbeit von Bartolini/Mair (1990) abzu­
stfitzen, die eine strukturelle Grundlage, ein Cleavage-Bewusstsein und eine or­
ganisatorische Verfestigung als Bedingung fur die Existenz eines Cleavage vor­
aussetzt. Der strukturellen Basis und dem Cleavage-Bewusstsein, d.h. der be­
v5lkerungsmassigen Zusammensetzung und der ideologischen Orientierung, 
kommen dabei besondere Bedeutung zu. Die Cleavage-Organisation 
(Existenz von entsprechenden Parteien), das dritte Element, hat, wie noch weiter 
ausgefuhrt werden wird, einen etwas anderen Stellenwert. Organisation ohne 
Basis und Bewusstsein entspricht dem Typus wahlerorientierte Allerweltspartei 
("catch-all party"), bei dem nicht mehr von Cleavages gesprochen werden kann, 
wahrend man bei der Existenz von Basis und/oder Bewusstsein ohne Organisa­
tion noch eher geneigt ist, von Konfliktlinien auszugehen, we1che die Politik 
strukturieren. Wahrend die Basis strukturell determiniert ist, er5ffnet die Orga­
nisation demgegenfiber den Akteuren einen gewissen Handlungsspielraum. 

We iter wurde davor gewamt, Cleavages fiber die Wahlerfolge der die Clea­
vages reprasentierenden Parteien zu operationalisieren, da sonst ihre Bestim­
mung tautologisch wird (vgl. BartolinilMair 1990: 212).1 Es darf femer nicht 
vergessen werden, dass der Wah1erfolg nicht nur durch das Ausmass und die 
Intensitat eines Cleavages, sondem auch durch eine Reihe von zusatzlichen 
Faktoren beeinflusst wird. Zu berucksichtigen gilt es einerseits das Wahlsystem 
und andererseits die Qualitat der politischen Arbeit einer Partei (vgl. Abbildung 
11.1). Zudem sagt der Erfolg einer Partei auch noch nichts fiber die politischen 
Inhalte und die Verankerung in der Bev5lkerung aus. 

BartoliniIMair (1990: 213) wagen im 9. Kapitel ihres Buches den Versuch, Cleavages nicht wie 
sonst in der Literatur iiblich iiber Wahlresultate zu messen, sondem andere Indikatoren beizuzie­
hen. Ein etwas differenzierteres Vorgehen fmdet sich auch bei LanelErsson (1994). 
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Abbildung 11.1: Zusammenhang zwischen Cleavage und Wahlerfolg 

Cleavage: 
- strukt. Grundlage 
- Bewusstsein 
- Organistion 

Wahlsystem: 
- Verfahren 
- Wahlkreisgr6sse 

t 
Parteiarbeit: 
- Wahlkampf 
- Parteiorganisation 

Wahlerfolg 

Dieses Kapitel beschrankt sich bei der empirischen Umsetzung auf die struktu­
relle Basis und die Organisation eines Cleavages. Das Cleavage-Bewusstsein, 
welches schwieriger zu operationalisieren ist, ist Gegenstand des nachsten und 
des tibemachsten Kapitels. Ziel der nun folgenden Ausfuhrungen und Analysen 
ist es, fur die kantonalen Parteiensysteme die wichtigsten Cleavages zu ben en­
nen und Auskunft damber zu geben, ob sich die Cleavage-Struktur des Kantons 
verandert hat. Weiter stellt sich die Frage, wie weit lediglich das Vorhandensein 
eines Cleavages erfasst, oder ob auch die Starke seiner Auspragung ermittelt 
werden kann. Gemass BartolinilMair (1990: 212) handelt es sich dann urn einen 
starken Cleavage, wenn fur den Wahlentscheid rationale Uberlegungen hin­
sichtlich Parteiprogramm, Politikinhalte und Kandidaten keine Rolle spielen. 
Zudem wird untersucht, wie die Entwicklung der einzelnen Cleavage-Elemente 
mit den Wahlerfolgen der Parteien, die diese Cleavages vertreten, zusammen­
hangt. Damit erhalten wir nicht nur einen Hinweis darauf, ob tiber Wahlerfolge 
auf die Bedeutung von Cleavages geschlossen werden kann, sondem es sollte 
auch erkennbar werden, wie wichtig die verschiedenen Elemente eines Cleava­
ges fur die Strukturierung der Parteiensysteme sind. 

Ausgehend von Lipset/Rokkan (1967) wird im Schweizer Parteiensystem 
der Zentrum-Peripherie- und der Staat-Kirche-Konflikt tiber die Starke der CVP 
abgebildet. Der Stadt-Land-Konflikt spiegelt(e) sich - zumindest in den nicht 
katholischen Gebieten - in der Existenz der SVP, und der Konflikt Arbeit­
Kapital misst sich an der Starke der SP. Die FDP als ehemals grosste Partei und 
treibende Kraft fur die Gmndung des Bundesstaates bildet in allen vier Cleava­
ges das Gegenstiick. Sie vereinigt die Interessen des Zentrums gegen die Peri-
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pherie, diejenigen des Staates gegen die Kirche, diejenigen der Stadt gegen das 
Land und diejenigen des Kapitals gegen die Arbeiter. 

Das hier vorgeschlagene Vorgehen ist allerdings auch gewissen methodi­
schen Beschrankungen unterworfen. Da sich die Analyse fiber einen relativ lan­
gen Zeitraum und fiber die Gesamtheit der kantonalen Parteiensysteme erstreckt, 
muss mit Aggregatsdaten auf der Ebene der Kantone gearbeitet werden. Wie 
weit wir uns dabei der Gefahr des okologischen Fehlschlusses aussetzten, wird 
an gegebener Stelle zu prufen sein. Zudem sind wir auf bereits vorhandene Da­
ten angewiesen und im einen oder anderen Fall handelt es sich bei der vorge­
schlagenen Operationalisierung lediglich urn eine moglichst gute Annaherung. 

11.1 Verlaufsformen des Wandels 

Ein wichtiges Element fur die Analyse des Wandels von Parteiensystemen auf 
der Basis des Cleavage-Konzepts ist die Beriicksichtigung des Faktors Zeit. 
Damit Veranderungen erfasst werden konnen, mfissen die Messkriterien kon­
stant gehalten werden. Die Cleavage-Struktur eines Kantons kann sich andern, 
wenn sich 

a. die Sozialstruktur andert, 
b. die Wertvorstellungen andern, 
c. Form und Ausmass der fur die Cleavages relevanten Organisation andern. 

Entweder sind es die Krafie, die fur die Entstehung der Parteien verantwortlich 
waren, die sich andern, oder es sind die Parteien selbst. In beiden Fallen kann 
jedoch von einem Wandel der Parteiensysteme gesprochen werden. 

Entscheidend fur das Erfassen von Veranderungen ist, dass versucht wird, 
die Messlatten konstant zu halten (vgl. Abschnitt 13.5.4). Dass sich beispiels­
weise die Parteien seit 150 Jahren relativ konstant auf der Links-rechts-Achse 
positionieren lassen, ist im Prinzip nur dann ein Hinweis fur die Stabilitat des 
ideologischen Raums, wenn "links" und "rechts" nach wie vor dieselbe Bedeu­
tung haben. Verandert sich ihre Bedeutung, so kann mit dem Links-rechts­
Schema der Wandel von Parteien nicht mehr erfasst werden. 

Was den gleichzeitigen Wandel von Parteiensysteme und Cleavage-Struktur 
anbelangt, bestehen grundsatzlich vier Moglichkeiten (vgl. Tabelle 1l.1): 

1. Cleavages bleiben bestehen, Parteien bleiben dieselben ("frozen party sys­
tems"). 

2. Cleavages bleiben dieselben, sie werden jedoch durch andere Parteien abge­
bildet ("frozen cleavages and party change"). 
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3. Cleavages wandeln sich, Parteien bleiben bestehen und nehmen diese Clea­
vages auf ("changing cleavages and responsive parties"). 

4. Cleavages wandeln sich und neue Parteien entstehen ("party system chan­
ge"). 

Tabelle 11.1: Stabilitat oder Wandel von Cleavage-Struktur und Parteien­
system: vier Moglichkeiten 

Parteiensystem 

Stabilitat Wandel 

Stabilitat "frozen party systems" "party change" 
(1) (2) 

Cleavage-Struktur -----------'--'--------------'--'----~ 
Wandel "responsive parties" "party system change" 

(3) (4) 

Die klassischen Auseinandersetzungen fiber den Wandel von Parteiensystemen, 
vor all em wenn sie auf der Basis von Wahlerstimmenanteilen gefiihrt werden, 
fmden zwischen den Konstellationen 1 und 4 statt: 

1m ersten Fall wandelt sich das Parteiensystem nicht. Dieser Fall entspricht 
der Vorstellung der "frozen party systems", wie er von den Anhangem von 
Lipset/Rokkan propagiert wird. Das hier implizierte Parteienmodell ent­
spricht den strukturell verankerten Parteien, welche bestimmte, in den von 
ihnen vertretenen Bevolkerungssegmenten verbreitete Ideologien vertreten. 

1m vierten Fall wandelt sich das Parteiensystem mit den Veranderungen der 
Cleavage-Struktur. Es entstehen neue Parteien respektive die bestehenden 
Parteien lassen sich nicht mehr mit den frfiheren Parteien vergleichen und 
bilden nicht mehr dieselben Cleavages abo In diesem Fall wird der Wandel 
der Parteiensysteme offensichtlich. Auch hier bleiben die Parteien strukturell 
verankert und vertreten bestimmte Ideologien, allerdings sind es nicht mehr 
dieselben wie in den 1920er Jahren. Es hat ein Prozess des "realignments" 
an andere Parteien stattgefunden. 

In den beiden anderen Fallen ist das Erfassen oder Erkennen von Wandel deut­
lich schwieriger. Hier greift auch eine Operationalisiemng der Cleavages fiber 
die Existenz bestimmter Parteien zu kurz, da verkannt wird, dass die Parteien 
nicht mehr dieselben Cleavages reprasentieren. 

1m zweiten Fall kann aus Sicht der Gesellschaft nicht von einem Wandel 
gesprochen werden. Allerdings andem sich hier die Parteien. Entweder wi-



II. Cleavages der kantonalen Parteiensysteme 321 

derspiegeln die Parteien die Cleavage-Struktur nur noch ungenUgend, oder 
die Parteien tauschen ihre Rollen, was die Reprasentation der Cleavages an­
gelangt. 

1m dritten Fall wandelt sich demgegenUber die Gesellschaft. Die Parteien 
behalten zwar ihren Namen und das Parteiensystem hinterlasst den Eindruck 
von Stabilitat. Sie passen sichjedoch den veranderten Voraussetzungen an. 

Die Frage, ob sich nun Parteiensysteme wandeln, lasst sich zuerst einmal auf die 
Frage reduzieren, ob sich die Gesellschaft respektive deren Cleavage-Struktur 
wandeln oder nicht. Bleiben die Konflikt-Strukturen dieselben, so gibt es entwe­
der keine Veranderungen im Parteiensystem ("frozen party systems") oder die 
Parteien entfernen sich mehr oder weniger sichtbar von den Konfliktstrukturen. 
Volksparteien bzw. "catch-all parties" im Sinne von Kirchheimer sind ein Bei­
spiel fur Parteien, we1che sich von ihrer strukturellen Herkunft 10sgelOst haben. 

Andert sich die Konflikt-Struktur, so pass en sich die Parteien entweder unter 
ihrem ursprunglichen Namen diesen Anderungen an, oder sie verpassen es. 1m 
ersten Fall andert sich damit auch das Parteiensystem, obschon dies auf den 
ersten Blick nicht ersichtlich ist. 1m zweiten Fall bleibt zwar das Parteiensystem 
bestehen, es findet aber eine Entfremdung der Parteien von ihrer Basis statt. 

Diese analytische Differenzierung des Wandels von Parteiensystemen macht 
ersichtlich, weshalb die Diskussion Uber den Wandel von Parteiensystemen 
selbst "festgefroren" ist. Wird bereits aufgrund der Weiterexistenz bestehender 
Parteinamen auf die Stabilitat von Parteiensystemen geschlossen, so wird die 
Wandlungsfahigkeit der Parteien ausser Acht gelassen. Entsprechend gilt fur die 
Analyse des Wandels von Parteien und Parteiensystemen, dass sowohl die Ent­
wicklung der Cleavage-Struktur wie auch die der Parteien untersucht werden 
mUssen. 

1m Sinne des Cleavage-Konzepts kann also nur dann von Stabilitat gespro­
chen werden, wenn sich die Cleavages und die Parteien Uber die Zeit hinweg 
nicht grundsatzlich wandeln. FUr den Fall dass sich Cleavages und Parteien pa­
rallel weiterentwickeln, ist man zwar auch geneigt, von stabilen Konfliktkons­
tellationen zu sprechen, lauft aber Gefahr, den Wandel zu verkennen. Moglich 
ist auch, dass sich in gewissen Kantonen die Cleavages mit Verspatung heraus­
bilden respektive im Parteiensystem niederschlagen. Eine Komplettierung des 
Parteiensystems kann nicht zwangslaufig als eine Widerlegung der 
Lipset/Rokkan -These betrachtet werden. Verandern sich demgegenUber die 
Parteien oder die Cleavages ohne dass sich die Parteien parallel dazu weiterent­
wicke In, so lasst sich demgegenUber die Stabilitatsthese nicht mehr aufrechter­
halten. 

FUr Wandel und Konstanz der einzelnen Parteien selbst sei auf den zweiten 
Teil dieser Arbeit verwiesen. 1m Folgenden liegt die Aufmerksamkeit bei Ent­
wicklung der Cleavage-Strukturen. 
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11.2 Operationalisierung und empirische Umsetzung 

Die Brauchbarkeit des Cleavage-Konzeptes steht und fallt mit seiner empiri­
schen Umsetzung. Damit kommt auch der Frage der Operationalisierung eine 
grosse Bedeutung zu. Grundsatzlich gilt es, wie aus dem vorangehenden Kapitel 
hervorgeht, zwischen zwei Auslegungen zu unterscheiden: 

• Einer anspruchsvollen Auffassung des Cleavage-Konzeptes, die sich stark an 
den Arbeiten von LipsetlRokkan orientiert und bei der die Cleavages nicht 
nur entwicklungsgeschichtlich hergeleitet werden konnen, sondem auch in 
der "Tiefenstruktur" der Gesellschaft verankert sind und langfristigen Be­
stand haben. 

• Einer eher pragmatischen Auslegung des Konzeptes, bei der Cleavages die 
gesellschaftlichen Konfliktlinien abbilden, die die aktuellen politis chen Aus­
einandersetzungen strukturieren. 

1m Hinblick auf die Analyse des Wandels der Parteiensysteme ist es unerlass­
lich, Cleavages in ihrem historischen Entwicklungszusammenhang zu bestim­
men und von den Parteien zu trennen. Es drangt sich also eine anspruchsvollere 
Auffassung des Cleavage-Konzepts auf. Nur so kann letztlich auch die Frage 
nach dem Wandel der Parteiensysteme beantwortet werden. 

Bis anhin liegen keine empirischen Studien vor, welche in einer verglei­
chenden Perspektive und mit Blick auf die Gesamtheit der Cleavages das diffe­
renzierte Cleavage-Konzept von BartolinilMair (1990) verwendet haben. Auch 
der hier vorgeschlagene Versuch orientiert sich sHirker am empirisch moglichen 
und weniger am theoretisch wiinschbaren. Tabelle 11.2 fasst zusammen, wie die 
verschiedenen Elemente des Cleavage-Konzepts operationalisiert lind gem essen 
werden. 

Zur Ermittlung der strukturellen Basis der Cleavages auf aggregiertem Ni­
veau bieten sich vor allem Zensusdaten wie Religionszugehorigkeit, Beschafti­
gungsstruktur und sprachliche Unterschiede an. Wenig Mlihe bereitet - zumin­
dest auf den ersten Blick - auch das Element "Organisation". Das Vorhanden­
sein entsprechender politi scher Parteien und ihre Mobilisierungsfahigkeit (Mit­
gliederzahlen, Aktivisten), aber auch die Starke von Gewerkschaften, kirchli­
chen oder sprachregionalen Organisationen konnten hier beigezogen werden. 
Flir ambitioniertere Langsschnittanalysen ist es allerdings auch hier schwierig, 
die notwendigen Zahlenreihen aufzufinden. Auf Ebene von Individualdaten wa­
re eine diachrone Analyse fur die Schweiz gar nicht durchzufiihren. Empirisch 
weniger gut fassbar ist die Ebene des Bewusstseins. In bestimmten Perioden 
verstarkter Konflikte (z.B. Kulturkampf, Generalstreik) ist davon auszugehen, 
dass ein verstarktes Bewusstsein vorhanden ist. Uber eine langere Zeit hinweg 
mlissten Zeitdokumente systematisch analysiert werden oder man stUtzt sich -
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und hier findet man in der Schweiz einzigartig vorteilhafte Verhaltnisse - auf 
die Analyse der Abstimmungsergebnisse bei Referenden und Initiativen.2 

Tabelle 11.2: Operationalisierung der vier Haupt-Cleavages und Messung 
des Wandels 

Cleavage und Op~rationalisierung 

Strukturelle Basis 

Zentrum-Perpherie 1: Antei1 Katho1iken 

Staat-Kirche: Anteil Katholiken 

Arbeit-Kapital: Anteil Beschiiftigte im Sekundiirsektor 

Stadt-Land: Anteil Beschiiftigte im Agrarsektor 

Zentrum-Peripherie 2: Anteil Deutsch- und Franzo­
sischsprachige 

Organisation 

Zentrum-Peripherie: CVP 

Staat-Kirche: CVP 

Arbeit-Kapital: SP 

Stadt-Land: SVP 

Cleavage-Bewusstsein 

Zentrum-Peripherie 1: Abstimmungsverhalten korre­
liert mit Anteil Katholiken 

Staat-Kirche: Abstimmungsverhalten korreliert mit 
Anteil Katholiken 

Arbeit-Kapital: Abstimmungsverhalten korreliert mit 
Anteil Arbeitem 

Stadt-Land: Abstimmungsverhalten korreliert mit An­
teil Beschiiftigter in der Landwirtschaft 

Zentrum-Peripherie 2: Abstimmungsverhalten korre­
liert mit Anteil Franzosischsprachiger 

Wandel: Messpunkte 

1850, 1990 

1850, 1990 

1888, 1930, 1990 

1888, 1930, 1990 

1888, 1930, 1990 

vor 1900,1900-1935, 
1935-1970, nach 1970 

vor 1900, 1900-1935, 
1935-1970, nach 1970 

vor 1900,1900-1935, 
1935-1970, nach 1970 

vor 1900,1900-1935, 
1935-1970, nach 1970 

vor1900, 1900-1935, 
1935-1970, nach 1970 

vor 1900,1900-1935, 
1935-1970, nach 1970 

vor 1900,1900-1935, 
1935-1970, nach 1970 

vor 1900,1900-1935, 
1935-1970, nach 1970 

vor 1900,1900-1935, 
1935-1970, nach 1970 

Das hier gewahlte Vorgehen der Operationalisierung und Uberpriifung hat nur bedingt Ahnlich­
keiten zu Kriesi (1998: 167ff.), da dieser zum einen auch Individualdaten verwendet und zum an­
deren "value change" mit Cleavage-Bewusstsein gleichsetzt und auf die organisationelle Kompo­
nente nicht eingeht. 
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Der Versuch, die verschiedenen Elemente der Cleavages zu operationalisieren, 
macht deutlich, dass es in der Schweiz bei dieser Form der Analyse nicht mog­
lich ist, zwischen dem Staat-Kirche- und dem Zentrum-Peripherie-Cleavage zu 
unterscheiden, da sich in beiden Hillen mit den Liberalen und den Konservati­
ven auch mehr oder weniger dieselben Kontrahenten gegenuberstehen.3 Nicht 
vollstandig erfasst werden kann auch ein alWilliger Cleavage zwischen den 
Sprachregionen (Zentrum-Peripherie 2), da sich hierfiir keine unterschiedlichen 
Organisationen fmden lassen. Diese Schwachstellen sind jedoch fUr den weite­
ren Veriauf der Argumentation ohne Folgen. 

Zwei weitere Schwierigkeiten bei der Operationalisierung gilt es zu erwah­
nen. Zum einen gibt es, zumindest bei der strukturellen Basis und beim Cleava­
ge-Bewusstsein, keine offensichtlichen Schwellenwerte, so dass es arbitrar 
bleibt, bei welchem Punkt vom Erreichen der Anforderungen an das Vorhanden­
sein eines Cleavage gesprochen werden kann. Zum anderen wird davon ausge­
gangen, dass die kantonalen Parteiensysteme durch die Cleavage-Struktur in den 
entsprechenden Kantonen determiniert sind. Dies ist im FaIle der Schweiz nicht 
ganz abwegig, bilden doch die Kantonalparteien das Herzsrnck der Parteien (vgl. 
Ladner 1999: 238). Allerdings soIlte die Moglichkeit nicht vOllig ausser Acht 
gelassen werden, dass auf nationaler Ebene virulente Cleavages ihre Spuren in 
kantonalen Parteiensystemen hinteriassen, die diese Cleavages sonst nicht ken­
nen willden. 

11.3 Die strukturelle Basis der vier Grund-Cleavages 

Wenden wir uns zuerst der strukturellen Basis der Cleavages zu. Nochmals gilt 
es zu betonen, dass die strukturelle Basis sowohl sozio-struktureIler wie auch 
sozio-kultureller Natur sein kann: Bestimmte sozio-struktureIle Merkmale sind 
aIlerdings starker mit kulturellen verknupft als andere. Offen ist auch die Frage, 
wie unabhangig sozio-strukturelle und sozio-kulturelle Elemente voneinander 
sein konnen. Gibt es Cleavages, deren Basis ausschliesslich sozio-struktureIlen 
oder ausschliesslich sozio-kulturellen Charakter hat? 

Kaum Schwierigkeiten bei der Bestimmung der strukturellen Komponente 
entstehen bei den beiden dominant sozio-strukturellen Cleavages "Arbeit­
Kapital" und "Stadt-Land", bei denen auf die Anteile Beschaftigter im Agrar­
und im Industriesektor zuruckgegriffen werden kann. Diese Daten sind sowohl 
auf nationaler wie auch auf kantonaler Ebene in aggregierter Form vorhanden 
und zuganglich. Schwieriger wird es bei den sozio-kulturellen Cleavages "Zent-

Vatter (2002: 156f.) weist zu Recht darauf hin, dass es sich beim Zentrum-Peripherie-Konflikt, 
welcher letztlich in den "Sonderbundskrieg" mlindete, um einen interkantonalen Konflikt han­
delte, wahrend der Kulturkampf, als Ausdruck des Konflikts zwischen Staat und Kirche starker 
auch ein intrakantonaler Konflikt war. 
Begriffliche Divergenzen ergeben sich hier zur Soziologie, wo Struktur haufig als Gegenbegriff 
zu Kultur und nicht als Uberbegriff von sozio-strukturell und sozio-kulturell aufgefasst wird. 
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rum-Peripherie" und "Staat-Kirche." Welche charakteristischen strukturellen 
Merkmale vereinen die Anhiinger eines Bundesstaates respektive die Gegner des 
Primats der Kirche in Gesellschaft und Politik? Mit gebUhrender Vorsicht und in 
Kenntnis der historischen Entwicklung kann in der Schweiz fur beide Cleavages 
auf die Katholikenanteile zuriickgegriffen werden. 1m 19. lahrhundert waren es 
vor allem die Katholiken, die sich einem Zentralstaat und dem Beschneiden des 
Einflussbereichs der Kirche widersetzten. Diese Ausgangslage impliziert jedoch, 
dass die Basis fur diese Cleavages auf sozio-struktureller Ebene nur in den ge­
mischten Kantonen gegeben ist. Nicht gelOst ist auch das Problem der West­
schweizer Kantone, bei denen f5deralistische Forderungen nicht mit hohen Ka­
tholikenanteilen einhergehen. Der Zentrum-Peripherie-Cleavage miisste eigent­
lich aus einer Kombination von Anteil Katholiken und Zugeh5rigkeit zum nicht­
dominanten Sprachraum operationalisiert werden. 1m Folgenden wird jedoch der 
Zentrum-Peripherie-Cleavage zusammen mit dem Staat-Kirche-Cleavage disku­
tiert. Dies ist, da es letztlich primiir darum geht, die strukturierende Kraft der 
klassischen Cleavages ganz allgemein zu uberpriifen, nicht weiter problema­
tisch. 

11.3.1 Die Konfession 

Die Konjessionszugehorigkeit in der Schweiz hat sich in den letzten 150 lahren 
stark gewandelt. Die Katholiken haben im Verhiiltnis zu den Protestanten an 
Bedeutung gewonnen (vgl. Abbildung 11.3). Betrug das Verhiiltnis Katholiken­
Protestanten 1850 noch 40.7 zu 59.3 Prozent, belief es sich 1990 auf 53.6 zu 
40.7 Prozent. Mit anderen Worten: Der Anteil der Katholiken ist urn 12.9 Pro­
zentpunkte angestiegen und liegt heute deutlich uber dem Anteil der Protestan­
ten. Verantwortlich fur diese Verschiebung ist nicht zuletzt die Einwanderung 
zahlreicher Personen aus dem dominant katholischen, sudeuropiiischen Raum. 
Wiirde man sich lediglich auf die Stimmberechtigten beziehen, so wiire diese 
Entwicklung deutlich weniger ausgepriigt.' 

Mitte des 19. lahrhunderts gab es in der Schweiz eine Gruppe von Kanto­
nen, in denen praktisch ausschliesslich Katholiken wohnten (Tess in, Uri, Nid­
walden, Obwalden, Schwyz, Appenzell Innerrhoden, Wallis, Zug, Luzern, So­
lothurn und Freiburg). Dieser Gruppe stand eine Reihe von dominant protestan­
tischen Kantonen gegenuber (Thurgau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Glarus, 
Bern, Neuenburg, Schaffhausen, Waadt, ZUrich und Appenzell Ausserrhoden), 
und dazwischen lag eine kleine Gruppe von gemischten Kantonen (St. Gallen, 
Genf, Aargau und GraubUnden). In den letzten 150 lahren hat sich in einzelnen 

Altemativ zu den Anteilen der katholischen Wohnbevolkerung konnten auch die Anteile der ka­
tholischen Schweizerinnen und Schweizer betrachtet werden. Die Grossenverhiiltnisse veriindem 
sich jedoch nicht en!scheidend. Ein Extremfall diirfte der Kan!on Zurich sein. Der Anteil der Ka­
tholiken an der WohnbevOikerung belief sich im Jahr 1990 auf 34.9 Prozent, wiihrend der Anteil 
der katholischen Schweizerinnen und Schweizer lediglich 29.7 Prozen! betrug. 
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Kantonen das Verhaltnis zwischen den beiden Konfessionen stark verandert. 
Dabei kann jedoch nur bedingt von einer Konvergenz gesprochen werden. Die 
Entwicklung lauft Richtung Bedeutungsgewinn der Katholiken. Die urspriing­
lich ausschliesslich katholischen Kantone bleiben nach wie vor praktisch aus­
schliesslich katholisch. Einzig im Kanton Solothurn ist der Anteil der Katholi­
ken von uber 80 Prozent auf etwa 60 Prozent gesunken. In samtlichen anderen 
Kantonen hingegen, in denen der Katholikenanteil nicht dominant war, hat sich 
ihr Anteifin den letzten 150 Jahren erhOht. Kanton mit dem geringsten Katholi­
kenanteil ist heute der Kanton Bern. 

Verknupfen wir nun die Entwicklung der Anteile der mit dem Wahlerfolg 
der CVP, so musste, ware das sozio-kulturelle Element "Konfessionszugehorig­
keit" des Staat-Kirche- und des Zentrum-Peripherie-Cleavages nach wie vor 
bedeutungsvoll, in den Kantonen mit steigenden Katholikenanteilen auch ein 
Bedeutungsgewinn der CVP auszumachen sein. In den dominant katholischen 
Kantonen, we1che auch dominant katholisch geblieben sind, waren stabile oder 
leicht rucklaufige CVP-Wahleranteile zu erwarten, wahrend in den gemischten 
Kantonen ein leichter Anstieg hatte stattfinden mussen.6 

Aus Abbildung 11.3 geht hervor, dass die durchschnittlichen Wahlers tim­
menanteile der CVP bei den kantonalen Parlamentswahlen in allen drei Kan­
tonsgruppen seit den 1980er Jahren zuruckgehen, wobei der Ruckgang in den 
dominant katholischen Kantonen bereits etwas fruher einsetzte (Beg inn 1960er 
Jahre). In der Nachkriegszeit lasst sich in den dominant protestantischen und in 
den gemischten Kantonen ein leichter Anstieg der durchschnittlichen Wahler­
stimmenanteile erkennen. Fur die Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg sind die 
Durchschnittswerte weniger zuverlassig, da dort nicht fur aile Kantone Wahlda­
ten vorliegen. 

Fur die CVP zeigen diese Zahlen also, dass die Wahlerstimmenverluste so­
wohl in den Stammlanden, in den gemischten Kantonen und in den Diaspora­
Kantonen voranschreiten. Die abnehmenden Katholikenanteile in den Stamm­
landen gehen einher mit Wahlerstimmenverlusten, die zunehmenden Katholi­
kenanteile in den anderen Kantonen fuhren jedoch nicht zu Wahlerstimmenge­
winnen. 

Zu den hier und im F olgenden verwendeten Wahldaten vgl. die entsprechenden Passagen im ers­
ten Teil dieser Arbeit. Erst seit 1964 sind mit Ausnahme von Appenzell Ausserrhoden und In­
nerrhoden Angaben tiber aile Kantone vorhanden. In der Wah1periode 1948 bis 1951 fehlen ne­
ben Appenzell Ausserrhoden und Innerrhoden die Kantone Obwalden, Basel-Landschaft, Wallis 
und Neuenburg und fur die Zeit unmittelbar vor dem zweiten Weltkrieg sind nur noch fur 15 
Kantone Angaben vorhanden. In einigen Kantonen musste zudem anstelle der Wahlerstimmen­
anteile die Sitzanteile verwendet werden. 
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Abbildung 11.2: Katholikenanteile an der Wohnbevolkerung in den Kantonen 
1850 und 1990 
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QueUe: Ritzmann-Blickenstorfer 1996. 

Anmerkung: Der Anteil der Katholiken ist als Verhaltnis Katholiken zu Protestanten ohne 
BeIiicksichtigung der Konfessionslosen und den Anhangem anderer Religionen abgebildet. 
Dies andert an den Grossenverhaltnissen kaum etwas. 1m Kanton Ziirich lag beispielsweise 
der Anteil der Katholiken prozentual an der Gesamtbev61kerung gemessen 1900 urn 0.2 und 
1990 urn 6.5 Prozent tiefer. 
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Abbildung 11.3: Durchschnittliche Wahlerstimmenanteile der CVP in katholi­
schen, gemischten und protestantischen Kantonen 
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Anrnerkungen: Protestantisch sind die Kantone Thurgau, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Gla­
rus, Bern, Neuenburg, Schaffhausen, Waadt, ZUrich und Appenzell Ausserrhoden. Konfessio­
nell gemischt sind die Kantone Graubiinden, Aargau, Genfund St. Gallen. Katholisch sind die 
Kantone Tessin, Uri, Nidwalden, Obwalden, Schwyz, Appenzell Innerrhoden, Wallis, Zug, 
Luzern, Solothurn, Jura und Freiburg. 

1m Hinblick auf die Bedeutung der Cleavages fUr die Strukturierung der Partei­
ensysteme kann festgehalten werden, dass die sozio-kulturelle Basis des Staat­
Kirche- und des Zentrum-Peripherie-Konflikts, welche in ihrer urspriinglichen 
Form stark mit der Bedeutung des Katholizismus verkniipft waren, an Wichtig­
keit verliert. Die strukturellen Voraussetzungen fUr die CVP als Partei der Ka­
tho liken haben sich praktisch in allen Kantonen verbessert und dennoch gehen 
die Wahlerstimmenanteile der CVP zuriick. 

Ganz allgemein stellt sich hier narurlich auch die Frage, wie sinnvoll die 
Verknupfung von Katholikenanteilen und Wahlentscheid heute noch ist. In den 
Zahlen zur Veranderung der Katholikenanteile nicht beriicksichtigt sind bei­
spielsweise zwei weitere Entwicklungen, welche fUr das Parteiensystem eben­
falls von Bedeutung sind. Einerseits hat im Laufe der Sakularisierung auch der 
Anteil der Konfessionslosen zugenommen und andererseits ist wohl heute die 
Unterscheidung zwischen praktizierenden und nicht praktizierenden Religions­
anhangem (z.B. gemessen an der Haufigkeit der Kirchenbesuche) wichtiger als 
in friiheren lahrzehnten. Hinsichtlich der Entwicklung der Kirchenbesuche pro 
Kanton und uber die Zeit hinweg durfte es kaum moglich sein, verlassliche An­
gaben zu finden. 
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11.3.2 Beschiiftigte im Sekundiirsektor 

In Bezug auf den Klassen-Cleavage driingt sich als strukturelle Variable der In­
dustrialisierungsgrad bzw. der Anteil der Beschaftigten im Sekundarsektor auf.? 
Die Entwicklungen hier sindjedoch weniger eindeutig als im Fall der Religion. 

Gesamtschweizerisch zeigt sich in Einklang mit dem grundlegenden Wandel 
von der Industriegesellschaft zur Dienstleistungsgesellschaft eine Abnahme der 
Beschaftigten iill Industriesektor. Wahrend in der Zeit von 1888 bis 1930 der 
Anteil der Beschaftigten im Industriesektor noch leicht angestiegen war, so lag 
er 1990 im Vergleich zu 1930 rund l3 Prozent tiefer. 

Allerdings sind nicht alle Kantone in gleichem Masse von dieser Entwick­
lung betroffen. In den Kantonen Schaffhausen, Luzem, Obwalden, Freiburg, 
GraubUnden, Uri und Wallis hat beispielsweise der Anteil der Beschaftigten in 
der Industrie in der Zeit von 1888 bis 1990 zugenommen, so dass davon ausge­
gangen werden muss, dass sich in diesen Kantonen die strukturellen Vorausset­
zungen fur das Aufbrechen des Konflikts Arbeit-Kapital verbessert haben. Fol­
gende Gruppen von Kantonen lassen sich unterscheiden: 

Kantone wie Nidwalden, Tessin, Waadt und Luzem, die 1930 einen tie/en 
Anteil an Beschaftigten im Industriesektor hatten, welcher seither noch ab­
genommen hat (nicht-industrialisierte Kantone 1). Hier ist auf tiefem Niveau 
ein Ruckgang der Wahlerstimmenanteile der SP zu erwarten. 

Kantone mit tie/en Anteilen an Beschaftigen im Indllstriesektor, in denen der 
Anteil der Beschaftigten in der Zeit von 1930 bis 1990 zugenommen hat 
(nicht-industrialisierte Kantone 2). Es sind dies die Kantone Obwalden, 
Freiburg, Graubunden, Uri und Wallis. In diesen Kantonen musste, behalt 
das sozio-strukturelle Element des Klassen-Cleavages seine strukturierende 
Bedeutung, der Wahlerstimmenanteil der SP eher gestiegen sein. 

Die stadtisch gepragten Kantone Basel-Stadt, Zurich und Genf, welche seit 
den 1930er Jahren einen starken Riickgang der Beschaftigten im Industrie­
sektor erlebt haben (Tertiarzentren). Hier musste der Anteil der SP-Stimmen 
stark zurUckgegangen sein. 

Kantone, welche in den 1930er Jahren verhaltnismassig stark industrialisiert 
waren (mehr als 40 Prozent der Beschaftigten im Industriesektor) und in de­
nen der Anteil der Beschaftigten im Industriesektor mehrheitlich stark zu­
riickgegangen ist (Industrialisierte Kantone). Es sind dies die Kantone Ap­
penzell Ausserrhoden, Glarus, Appenzell Innerrhoden, Basel-Landschaft, 

Aus heutiger Sieht ist, wie beispielsweise Evans (2000) treffend nahe legt, diese Fonn der Struk­
tunnessung des Klassen-Cleavage mehr als problematiseh. Da es in dieser Arbeit jedoeh darum 
geht, die Bedeutung der herkiimmliehen Cleavage-Strukturen fur die heutigen Parteiensysteme zu 
uberpriifen, muss auf der Strukturdimension die klassisehe Arbeitersehaft zu liegen kommen. 
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Neuenburg, St. Gallen, Solothurn, Thurgau, Zug, Aargau, Schwyz, Schaff­
hausen, Bern, Jura. Hier ist ein Riickgang der Wahlerstimmenanteile der SP 
zu erwarten. 

Betrachten wir die durchschnittlichen Wiihlerstimmenanteile der SP in den ver­
schiedenen Gruppen von Kantonen, so zeigen sich einige interessante Entwick­
lungen (vgl. Abbildung 11.4). Aufgrund der Datenlage beschrankt sich die In­
terpretation wiederum auf die Nachkriegszeit. 

In den Kantonen mit einem steigenden Anteil an Beschaftigten im Industrie­
sektor (nicht-industrialisierte Kantone 2) nimmt der Wahlerstimmenanteil der 
SP zu, und in den industrialisierten Kantonen mit abnehmenden Beschaftigungs­
anteilen im Industriesektor (industrialisierte Kantone) geht der Wahlerstimmen­
anteil der SP eher zuriick. Diese beiden Gruppen von Kantonen bestatigen also 
die Bedeutung der sozio-strukturellen Basis des Klassen-Cleavages fur die 
Strukturierung des Parteiensystems. Nicht in dieses Bild pass en die beiden ande­
ren Gruppen von Kantonen. In Kantonen mit tiefen und abnehmenden Beschaf­
tigungsanteilen im Industriesektor steigt der Wahlerstimmenanteil der SP leicht 
an und in den stadtischen Kantonen mit stark abnehmenden Wahlerstimmenan­
teilen finden wir zumindest keine deutlich rUckIaufige Tendenz. In jiingster Zeit 
hat hier der Wahlerstimmenanteil sogar stark zugenommen. 

Die hier vorgetragene Analyse hat mindestens in zweifacher Hinsicht 
Schwachstellen. Mit der immer wieder festgestellten Entwicklung der SP zur 
Mittelstandspartei wird die Operationalisierung der strukturellen Basis iiber den 
Anteil der Beschaftigten im Industriesektor problematisch. Damit stellt sich aber 
auch die Frage, wie we it sich nicht die Gestalt des Cleavage gewandelt hat und 
die SP heute, zumindest in struktureller Hinsicht, einen anderen Cleavage ab­
deckt. Zweitens hat die Linke die Tendenz, sich von Zeit zu Zeit ideologisch 
starker auszudifferenzieren. Anstelle der Wahlerstimmenanteile der SP miissten 
eigentlich die Wahlerstimmenanteile des gesamten Linken Lagers untersucht 
werden. Dabei ware zu erwarten, dass die Trends klarer und die Schwankungen 
geringer ausfallen wiirden. 
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Tabelle 11.3: Beschaftigte im Sekund1l.rsektor, 1888 bis 1990 

1888 1930 1990 1888-1930 1930-1990 1888-1990 

AR 67.4 56.4 36.1 -11.0 -20.3 -31.3 

GL 67.2 63.7 47.7 -3.5 -16.0 -19.5 

AI 57.7 49.9 35.2 -7.8 -14.7 -22.5 

BL 56.2 54.0 34.1 -2.3 -19.9 -22.1 

NE 54.4 55.2 37.7 0.8 -17.5 -16.7 

SG 54.3 49.1 38.2 -5.2 -10.9 -16.1 

ZH 51.3 48.0 26.3 -3.3 -21.7 -25.0 

BS 49.1 42.9 25.6 -6.2 -17.3 -23.5 

SO 48.0 60.4 40.9 12.4 -19.5 -7.1 

TG 46.5 48.3 40.2 1.8 -8.1 -6.3 

ZG 45.6 48.2 29.9 2.6 -18.3 -15.7 

AG 43.0 56.5 37.1 13.5 -19.4 -5.9 

SZ 39.1 40.6 38.4 1.5 -2.2 -0.7 

GE 37.8 39.8 16.5 2.0 -23.3 -21.3 

NW 37.7 35.0 34.1 -2.6 -0.9 -3.6 

BE 37.1 42.0 29.2 5.0 -12.8 -7.9 

SH 36.4 50.5 39.2 14.1 -11.3 2.8 

II 31.1 37.1 24.8 6.0 -12.3 -6.3 

VD 29.3 34.3 25.0 5.0 -9.3 -4.3 

LU 27.2 35.0 33.5 7.7 -1.5 6.3 
OW 27.0 32.3 34.7 5.2 2.4 7.7 

FR 25.2 28.7 32.6 3.5 3.9 7.4 
---"~ 

GR 22.0 24.8 26.1 2.8 1.3 4.1 

UR 17.7 29.7 39.3 12.0 9.6 21.6 

VS 12.3 24.4 31.0 12.1 6.6 18.7 

JU 40.3 

CH 40.6 43.7 30.5 3.1 -13.2 -10.1 

QueUe: Ritzrnann-B1ickenstorfer 1996. 
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Abbildung 11.4: Wahlerstimmenanteile der SP und Industrialisierungsgrad, 
1900 bis 1996 

50.0 

45.0 

40.0 

35.0· A. 

30.0 .J'\ 
25.0 

/ '\. ~ .. 
}\ ....... ./ ...-

~'---- ~ -- ~ -...-
20.0 1-- ~ 
15.0 

I ~./- ...... ~ .. ~ 
........ -

10.0 

/~'l ~ /' 
5.0 

..,..-

0.0 ~ 
o .... co NCCO<vCO ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ g ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ 000 ..- ..- C\I C\I N 

'" '" '" ~ ~ ~ ~ ~ ~ m m m m m m m m m m m m m m m m 
~ ~ ~ ..- ..- ..- ..- ..- ..- ..- ..- ..- ..- ..- ..- ..- ..- ..- ..- ..-

I--Tertiiirzentren --Industr. Kant. __ Nicht-ind. Kant.1 __ Nicht-ind. Kant.21 

Anrnerkungen: Tertilirzentren sind die Kantone ZUrich, Basel-Stadt und Genf. Industrialisiert 
sind die Kantone Appenzell Ausserrhoden, Glarus, Appenzell Iunerrhoden, Basel-Landschaft, 
Neuenburg, St. Gallen, Solothurn, Thurgau, Zug, Aargau, Schwyz, Schaffhausen, Bern und 
Jura. Nicht-industrialisiert (Typ 1) sind die Kantone Nidwalden, Tessin, Waadt und Luzern. 
Nicht-industrialisiert (Typ 2) sind die Kantone Obwalden, Freiburg, Graubiinden, Uri und 
Wallis. 

Tatsachlich zeigt sich, wenn anstelle der Wahlerstimmenanteile der SP die 
durchschnittlichen Wiihlerstimmenanteile des linken Lagers betrachtet werden, 
dass die Werte mit Ausnahme der industrialisierten Kantone in allen Kantons­
gruppen deutlich ansteigen. Besonders ausgepragt ist die Zunahme in den Terti­
arzentren und in den nicht-industrialisierten Kantonen, die schon immer einen 
tiefen Anteil an Beschliftigten im Industriesektor hatten (vgl. Abbildung 11.5). 
Dies ist ein weiteres Indiz dafiir, dass sich der Wahlerfolg der Linken unabhlin­
gig von der Starke ihrer ursprunglichen Basis entwickelt hat oder dass sie eine 
neue Basis gefunden haben muss. 

In dieser Analyse kommt die lanusgesichtigkeit der SP deutlich zum Aus­
druck. In bestimmten Kantonen und Regionen ist die traditionelle Verkniipfung 
mit dem Industriesektor auch heute noch von Bedeutung, wahrend in anderen 
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Kantonen die SP in erster Linie eine Mittelstandspartei ist, die sich unabhiingig 
von den Veranderungen im Industriesektor entwickelt. 

Abbildung 11.5: Durchschnittliche Wahlerstimmenanteile des linken Lagers 
und Industrialisierungsrad, 1900 bis 1996 
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Anmerkungen: Tertiarzentren sind die Kantone Zurich, Basel-Stadt und Genf. lndustrialisiert 
sind die Kantone Appenzell Ausserrhoden, Glarus, Appenzell Innerrhoden, Base1-Landschaft, 
Neuenburg, St. Gallen, Thurgau, Zug, Aargau, Schwyz, Schaffhausen, Solothurn, Bern und 
Jura. Nicht-industrialisiert (Typ 1) sind die Kantone Nidwalden, Tessin, Waadt und Luzern. 
Nicht-industrialisiert (Typ 2) sind die Kantone Obwalden, Freiburg, Graubunden, Uri und 
Wallis. 

11.3.3 Beschaftigte im Primarsektor 

Der Anteil der Beschiifligten im Primiirsektor, welcher als strukturelle Basis fur 
den Stadt-Land-Cleavage genommen werden kann, ist in den letzten 100 Jahren 
stark zurUckgegangen. Waren 1888 noch deutlich mehr als ein Drittel der Be­
schaftigten in der Landwirtschaft tatig, so waren es 1990 noch etwa vier Prozent 
(vgl. Tabelle 11.4). Einen uberdurchschnittlich hohen Anteil an Beschaftigen in 
Primarsektor hatten 1990 die Kantone Graubunden, Freiburg, Uri, Obwalden, 
Luzern, Bern, Nidwalden, Schwyz, Thurgau, Appenzell Innerrhoden, Appenzell 
Ausserrhoden, Glarus und Jura. 1m Jahre 1930 gehorten zu dieser Gruppe auch 
noch die Kantone Wallis, Tessin, Waadt, Aargau und Schaffhausen, in denen 
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jedoch der Anteil der Beschaftigten in der Landwirtschaft deutlich starker zu­
riickgegangen. 

Bevor wir den Anteil der Beschaftigten in der Landwirtschaft mit den Wiih­
lerstimmenanteilen der SVP in Verbindung setzen, gilt es dem nachsten Ab­
schnitt etwas vorzugreifen und eine weitere Unterscheidung einzutUhren. Bis in 
die 1980er Jahre hinein bestand, was die Organisation der Bauern anbelangt, 
eine klare Trennung zwischen protestantischen und katholischen Regionen. Die 
SVP blieb in ihrer Verbreitung auf die protestantischen und gemischten Gebiete 
beschrankt, wahrend die CVP die bauerlichen Kreise in den katholischen Ge­
bieten organisierte. Deshalb drangt sich fUr die Analyse der Wahlerstimmenan­
teile auf, nicht nur zwischen Kantonen mit hohen und tiefen Beschaftigungsan­
teilen in der Landwirtschaft zu unterscheiden, sondern jeweils zusatzlich auch 
noch die protestantischen und gemischten Kantone den katholischen Kantonen 
gegenuber zu stellen. Zur Bestimmung der unterschiedlichen Gruppen von 
Kantonen konzentrieren wir uns auf die Beschaftigungsanteile im Jahre 1930. 
Foigende Gruppen k6nnen unterschieden werden: 

Protestantische und gemischte Kantone mit einem hohen Anteil an Beschaf­
tigten in der Landwirtschaft (mehr als 20 Prozent) im Jahre 1930: Graubun­
den, Waadt, Bern, Aargau, Schaffhausen und Thurgau. Hier ist ein Ruck­
gang der Wahlerstimmenanteile der SVP zu erwarten. 

Katholische Kantone mit einem hohen Anteil an Beschaftigten in der Land­
wirtschaft: Wallis, Freiburg, Uri, Obwalden, Tessin, Luzern, Nidwalden, 
Schwyz, Zug, Appenzell Innerrhoden, Jura. Hier hat sich die Ausgangslage 
nicht verandert. Daher sind auch keine Veranderungen der Wahlerstimmen­
anteile der SVP zu erwarten 

Protestantische und gemischte Kantone mit einem tiefen Anteil an Beschaf­
tigten in der Landwirtschaft: Basel-Landschaft, Solothurn, Zurich, St. Gal­
Ien, Appenzell Ausserrhoden, Glarus, Neuenburg, Genf und Basel-Stadt. 
Hier ist auf einem tieferen Niveau ein Ruckgang der Wahlerstimmenanteile 
der SVP zu erwarten. Katholische Kantone mit einem tiefen Anteil an Be­
schaftigten in der Landwirtschaft lassen sich nicht finden. 
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Tabelle 11.4: Beschaftigte im Primiirsektor, 1888 bis 1990 

1888 1930 1990 1888-1930 1930-1990 1888-1990 

VS 76.4 51.7 3.4 -24.6 -48.3 -73.0 

OR 57.0 35.4 5.9 -21.7 -29.5 -51.1 
FR 57.0 44.6 7.1 -12.4 -37.5 -49.9 
UR 56.1 34.2 8.4 -21.9 -25.8 -47.7 
OW 55.2 37.6 9.9 -17.6 -27.7 -45.3 
TI 52.3 31.1 1.7 -21.2 -29.4 -50.6 

LV 48.9 30.0 8.5 -19.0 -21.5 -40.4 
VD 43.7 23.3 4.4 -20.3 -18.9 -39.3 
BE 42.7 25.0 5.9 -17.6 -19.1 -36.8 
AO 42.2 21.8 3.4 -20.3 -18.4 -38.8 
SH 41.5 22.0 4.1 -19.5 -17.9 -37.4 
NW 40.2 31.6 7.2 -8.6 -24.4 -33.0 

SZ 39.9 30.0 6.6 -10.0 -23.4 -33.3 
TO 37.6 27.5 7.3 -10.1 -20.2 -30.3 
SO 33.4 15.2 3.0 -18.2 -12.2 -30.4 
ZO 32.9 20.8 3.6 -12.1 -17.2 -29.3 
AI 31.1 32.0 17.2 1.0 -14.8 -13.9 

BL 29.4 15.8 2.3 -13.6 -13.5 -27.1 
ZH 26.1 11.0 2.1 -15.2 -8.9 -24.0 
SO 26.1 19.4 4.7 -6.7 -14.7 -21.4 

AR 17.9 17.1 7.0 -0.8 -10.1 -10.9 
OL 17.2 13.1 5.4 -4.1 -7.7 -11.8 
NE 16.7 11.1 3.2 -5.6 -7.9 -13.5 
OE 14.0 5.8 0.9 -8.2 -4.9 -13.1 
JU 6.8 
BS 3.8 1.2 0.4 -2.6 -0.8 -3.4 

CH 37.4 21.3 4.1 -16.2 -17.2 -33.3 

QueUe: Ritzmann-Blickenstorfer 1996 

Fur die Interpretation der Entwicklung beschranken wir uns wiederum auf die 
Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg. Abbildung 11.6 macht deutlich, dass etwa 
seit Beginn der 1990er Jahre die Wahlerstimmenanteile der SVP ansteigen, und 
dies, obwohl der Anteil der Beschaftigten in der Landwirtschaft stark zurUckge-
gangen ist. Leider sind die Angaben fur die Zwischenkriegszeit und die Zeit des 
Zweiten Weltkriegs weniger verlasslich, aber es lasst sich vermuten, dass in die-
ser Zeit mit dem Ruckgang der Beschaftigten in der Landwirtschaft ein Ruck-
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gang der Wahlerstimmenanteile der SVP einsetzte. Der erneute Anstieg in 
jiingster Zeit steht allerdings im Widerspruch mit der Vorstellung, dass die 
strukturelle Basis des Stadt-Land-Konflikts fUr die Strukturierung des Parteien­
systems und damit die Existenz der SVP ausschlaggebend ist. Die Wahlerstim­
mengewinne der SVP in den agrarisch-katholischen und in den nicht-agrarisch­
protestantischen Kantonen bestatigt, dass es der SVP ge1ungen ist, neue Bev51-
kerungssegmente anzusprechen. 

Abbildung 11.6: Durchschnittliche Wahlerstimmenanteile der SVP und Be­
schiiftigte im Primiirsektor, 1900 bis 1996 
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Anmerkungen: agrarisch-protestantische Kantone sind Graubiinden, Waadt, Bern, Aargau, 
Schaffuausen und Thurgau. Agrarisch-katholische Kantone sind Wallis, Freiburg, Uri, Ob­
walden, Tessin, Luzern, Nidwalden, Schwyz, Zug, Appenzell Innerrhoden und Jura. Nicht­
agrarisch-protestantische Kantone sind Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Solothurn, ZUrich, St. 
Gallen, Appenzell Ausserrhoden, Glarus, Neuenburg und Genf. 

11.3.4 Sprachgruppen 

Der Sprach-Cleavage ist in der Schweiz in doppe1ter Hinsicht ein Spezialfall. 
Zum einen schlagt er sich nicht, oder nur ganz beschrankt, im Parteiensystem 
nieder, und zum anderen bestehen auch innerhalb der einzelnen Sprachgruppen 
grosse Unterschiede. Der Sprach-Cleavage beinhaltet Elemente des Zentrum­
Peripherie Konflikts, lasst sich aber nicht auf diesen reduzieren und wird hier 
lediglich zur Illustration beigefiigt. 
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Die Schweizer Kantone sind, mit wenigen Ausnahmen, sprachlich homogen 
(vgl. Tabelle 11.5): 

• 

In der grossen Mehrheit der Kantone lag der Anteil der deutschsprachigen 
Personen im Jahre 1888 uber 90 Prozent. Durch die verstiirkte Zuwanderung 
nicht-deutschsprachiger Personen ist dieser Anteil zwar leicht zurUckgegan­
gen, er liegt aber noch immer bei rund 80 Prozent. Bei den nicht­
deutschprachigen Personen fmdet sich eine Vielzahl von Sprachen, so dass 
nicht von einem klaren Sprach-Cleavage gesprochen werden kann. 

Eindeutig franzosischsprachig sind die Kantone Genf, Waadt, Neuenburg 
und Jura. 1m Tessin spricht die grosse Mehrheit weder Deutsch noch Fran­
zosisch, sondern Italienisch. 

Klar zweisprachig sind die Kantone Wallis und Freiburg und zwar im Ver­
haltnis zwei zu eins zugunsten der franzosischsprachigen Person en. 

1m Kanton Graubunden ist der Anteil der deutschsprachigen Personen eben­
falls deutlich geringer, hier ist die nicht-deutschsprachigen Gruppe aller­
dings wenig homogen und zerfallt in Italienisch und Ratoromanisch Spre­
chende. Letztere sprechen dann wiederurn in verschiedene Dialekte. 

Interessant ist der als zweisprachig geltende Kanton Bern, der 1888 mit rund 84 
Prozent einen verhaltnismassig tiefen deutschsprachigen Anteil aufwies. 1990 
lag dieser Anteil im Kanton Bern immer noch bei rund 84 Prozent, wahrend er 
beispielsweise im Kanton Zurich, wo er 1888 deutlich hoher lag, durch die Zu­
wanderung verschiedener Sprachgruppen auf ein tieferes Niveau zu liegen kam 
als im Kanton Bern. 1m Kanton Bern haben sich die Verminderung des franzo­
sischsprachigen Anteils (durch die Grundung des Kantons Jura) und die Zuwan­
derung von Personen, die weder Deutsch noch Franzosisch sprechen, ausgegli­
chen. Aufgrund des geringen franzosischsprachigen Anteils ist es fraglich, wie 
we it innerhalb des Kantons von einem Sprach-Cleavage ausgegangen werden 
kann. Auf der anderen Seite ist es offensichtlich, dass die Sprachzugehorigkeit 
auch heute noch zu Differenzen innerhalb des Kantons fuhrt. Da es keine ge­
samtschweizerisch aktiven, sprachregionalen Parteien gibt,' entrallt hier die U­
berprufung des Zusammenhangs zwischen deutschsprachigem Anteil an der 
W ohnbevolkerung und Wahlerstimrnenanteilen. 

Natiirlich gibt es bewglich der kantonalen Parteiensysteme auch heute noch einige sprachregio­
nale Besonderheiten wie zum Beispiel die Liberale Partei in der Westschweiz und in Basel, die 
PdA in Genfund Lausanne und die Lega im Tessin. Nur organisieren sich diese Parteien nicht auf 
der Basis des Sprach-Cleavages. Entsprechend kann, wie dies Lijphart (1980) IUt, der Sprach­
Cleavage in der Schweiz auch nicht tiber die unterschiedlichen Parteiensysteme begrundet wer­
den. 
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Tabelle 11.5: Deutsch- und franzosischsprachige Anteile der Wohnbevolke-
rung, 1888 bis 1990 

DI888 DI930 D1990 FI888 FI930 F1990 

AI 99.7 99.7 91.7 0.1 0.0 0.2 
AG 99.6 97.8 85.7 0.2 0.8 0.9 
TG" 99.4 97.3 86.2 0.2 0.4 0.4 
BL 99.3 96.4 86.1 0.5 1.7 1.7 
SH 99.3 96.3 86.7 0.4 0.8 0.6 
AR 99.3 98.8 88.6 0.1 0.2 0.3 
LU 99.2 97.0 88.6 0.3 0.8 0.6 
SZ 98.9 97.2 89.4 0.3 0.4 0.4 
GL 98.9 93.8 83.6 0.2 0.3 0.3 
SG 98.9 97.5 87.2 0.2 0.3 0.5 
ZG 98.8 95.6 85.0 0.5 0.9 1.1 
UR 98.7 96.9 93.2 0.1 0.3 0.2 
ZH 98.4 94.8 82.5 0.6 1.5 1.5 
SO 98.3 95.3 87.1 1.4 2.0 1.1 
OW 97.7 97.0 92.8 0.2 0.3 0.4 
NW 96.6 98.2 93.1 0.1 0.4 0.5 
BS 96.4 94.1 78.6 2.8 3.4 2.7 
BE 83.8 83.5 83.8 15.9 15.4 7.8 

GR 46.1 53.7 65.3 0.2 0.5 0.5 

VS 31.8 32.5 29.4 67.3 64.9 59.7 
FR 31.4 32.1 29.7 68.3 66.7 61.0 

NE 20.9 12.3 5.2 77.4 84.9 80.2 
GE 11.7 14.1 5.5 84.5 76.9 70.4 
VD 9.6 11.4 6.0 88.2 83.3 77.1 
TI 1.5 7.3 9.8 0.2 0.8 1.9 
JU 0.0 0.0 4.8 0.0 0.0 87.8 

CH 71.4 71.9 63.6 21.8 20.4 19.2 

QueUe: Ritzmann-Blickenstorfer 1996. 

11.4 Die Parteiorganisationen der vier Grund-Cleavages 

Ein Cleavage bedingt auch ein Mindestmass an Organisation. In der Parteien-
forschung ist die klassische Organisationsform eines Cleavages die Partei. Or-
ganisation beschrankt sich jedoch nicht nur auf die Existenz von Parteiorganisa-
tionen. Parteien decken lediglich den politischen Bereich eines Cleavages abo In 
den Bereichen Gesellschaft und Wirtschaft finden sich ebenfalls Organisationen, 
welche Cleavages reprasentieren konnen. Samtliche Bundesratsparteien, aber 
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auch zahlreiche andere Parteien, konnen oder konnten auf Gruppierungen, Ver­
eine, Vereinigungen und Interessengruppen zahlen, we1che die politischen Un­
terschiede reprasentier(t)en. Das Lager der SP im Arbeit-Kapital-Cleavage 
wirdlwurde beispielsweise im gesellschaftlichen Bereich durch kulturelle und 
sportliche Vereine (z.B. SATUS) und im wirtschaftlichen Bereich durch die 
Gewerkschaften gefestigt. Bei der CVP findet sich eine ganze Palette von kirch­
lich-religiosen Vereinigungen (z.B. Pfadfinder, CVJM usw.) und christlich­
katholische Gewerkschaften (ehemals CNG, heute Travail.Suisse). In den Kul­
turkampfkantonen war zudem ein grosser Teil des sozialen Lebens, insbesonde­
re auch des Vereinsleben, fiber den konfessionellen Cleavage segmentiert. Das 
Lager der SVP wird versti:irkt durch den Bauemverband und die landwirtschaft­
lichen Vereinigungen und Verwertungsgenossenschaften, sowie kulturelle Ver­
eine, we1che das landliche Brauchtum pflegen. die FDP schliesslich fmdet Un­
terstUtzung in den Wirtschaftsverbanden und organisiert( e) sich in staatsblirger­
lichen Zirkeln und im Zunftwesen. 

Die Existenz einer Parteiorganisation ist - ausser es hande1t sich urn den 1-
dealtypus einer "catch-all party" - ein plausibles und auf den ersten Blick leicht 
zu erfassendes Indiz darur, dass auch ein entsprechender Cleavage vorhanden 
ist. Allerdings zeigt sich, dass fUr eine Analyse auf der Ebene der Kantonalpar­
teien, diese scheinbar einfache Operationalisierung aus verschiedenen Grunden 
auch gewisse Probleme mit sich bringt: 

Was die Organisations- und Mobilisierungsfahigkeit der verschiedenen Par­
teien anbelangt bestehen grosse Unterschiede, so dass die Existenz einer 
Parteiorganisation noch wenig fiber die Aktivitaten und die Bedeutung der 
Partei aussagt! 

• Durch den mehrstufigen Staatsaufbau ist es zudem moglich, dass eine natio­
nale oder regionale Partei, respektive eine Partei aus einem benachbarten 
Kanton Kandidaten bei der Wahlteilnahme unterstUtzt, so dass eine Partei 
Wahlerstimmen gewinnen kann, ohne dass eine eigentliche Kantonalpartei 
besteht. Ebenso denkbar ist, dass lokale Parteiorganisationen zusammen ar­
beiten und sich gemeinsam an Wahlen beteiligen, bevor sie eine Kantonal­
partei grunden. 

In verschiedenen Fallen ist das Grundungsdatum der Kantonalparteien nicht 
genau bestimmbar, da die Parteien in mehreren Schritten gegrundet oder aus 

Da es sich bei den Schweizer Parteien rechtlich um Vereine handel!, sind der Griindung von neu­
en Parteien im Prinzip keine grossen Hiirden in den Weg gestellt. Es braucht lediglich einige Inte­
ressierte, die sich auf ein bestimmtes Programm einigen konnen. Handel! es sich urn die Griin­
dung einer Sektion einer bestehenden nationalen Partei, kann zumindest das Einverstiindnis der 
nationalen Parteiorganisation vorausgesetzt werden (vgl. z.B. Art. 13/2 der CVP-Statuten yom 
21. Oktober 2000). 
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bestehenden Organisationen hervorgegangen sind.1O Stossen Parteien in neue 
Gebiete vor, so werden sie teilweise in mehreren AnHiufen gegriindet, so 
dass auch mehrere Griindungsdaten vorliegen. II 

Schliesslich stellt sich die Frage, wie sinnvoll und zeitgemass die Existenz 
einer Parteiorganisation ist. Moglicherweise werden sich Parteien in Zukunft 
immer weniger als territorial gebundene Mitgliederparteien organisieren und 
wir nahem uns wieder einem Parteimodell, wie es frUher mit der Parteipres­
se, uber die Anhanger, Sympathisanten und Aktivisten einer bestimmten 
ideologischen Ausrichtung verbunden waren, ublich war. 

Die Existenz einer kantonalen Parteiorganisation ist in der Regel eng mit der 
Teilnahme an Wahlen und entsprechenden Wahlerfolgen verknupft. Dort wo es 
sie gibt, beteiligen sich die Kantonalparteien an den Kantonsratswahlen (kanto­
nale Legislativwahlen). Die Beteiligungen an kantonalen Exekutivwahlen und 
Nationalratswahlen sind demgegenuber grosseren Einschrankungen unterwor­
fen. Bei den Regierungsratswahlen (kantonale Exekutive) sind die Wahlaus­
sichten fUr kleinere Parteien aufgrund des in der Regel zu Anwendung kom­
menden Majorzwahlverfahrens und der geringeren Zahl an Sitzen deutlich 
schlechter, so dass hier eine Beteiligung nicht selten dazu dient, den Bekannt­
heitsgrad zu steigem und allenfalls die Kampagne fUr die Parlamentswahlen zu 
unterstUtzen. Dasselbe gilt auch fUr die Mehrheit der Parteien in kleineren Kan­
tonen im FaIle der Nationalratswahlen. 

Tragt man allen dies en Einwanden Rechnung, so kann angenommen werden, 
dass der analytische 1nformationszugewinn der Frage nach der Existenz einer 
Parteiorganisation fur die Bestimmung der Cleavages relativ klein ist. Die Exis­
tenz einer Organisation sagt wenig uber die Starke eines Cleavages aus. Und 
dort wo Parteien uber mehrere Wahlgange hinweg ein Mindestmass an Wahler­
stimmenanteilen gewinnen, bestehen in der Regel auch entsprechende Parteior­
ganisationen. Diese Annahme soIl jedoch im Folgenden empirisch uberpruft 
werden. Zuerst wird versucht, die Herausbildung der Kantonalparteien der vier 
Bundesratsparteien darzustellen, und dann wird die Existenz einer Kantonalpar­
tei mit dem Wahlerfolg dieser Partei in Verbindung gebracht. 1m abschliessen­
den Abschnitt wird dann die Organisation eines Cleavages mit der strukturellen 
Basis verknupft. 

Eine wichtige Rolle fur die Grundung der Kantonalparteien spielten die 
Verfassungskampfe Milte des 19. Jahrhunderts, in deren Mittelpunkt auch die 
Organisation der Parlamente und die Ausgestaltung der direktdemokratischen 
Rechte standen. Eine zweite wichtige Phase fur die Parteiensysteme war die 

10 

11 

Gruner (1977) zeigt sem eindrilcklich, wie die kantonalen Parteien aus ,.Gesinnungsverbanden" 
und "parlamentarischen Kampftruppen" entstanden sind, welche als Vorgangerorganisationen der 
Parteien die verschiedenen Cleavages zu organisieren begannen. 
In den Kantonen St. Gallen, Basel-Stadt und Luzem taucht beispie1sweise die SVP in den kanto­
nalen Wahlstatistiken bereits vor ihrem offiziellen Grilndungsdatum auf. 
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Einfuhrung der Proporzwahlen auf kantonaler und nationaler Ebene (vgl. Gru­
ner 1977, Vatter 2001), die sich urn die Jahrhundertwende bis in die 1920er Jah­
re erstreckte (LutziStrohmann 1998: 83). 

Die politischen Parteien begannen sich in der Schweiz gegen Mitte des 19. 
Jahrhunderts herauszubilden. Sie entstanden jedoch nicht aus Parlamentsfraktio­
nen oder Wahlkomitees wie in anderen Uindern, sondern direkt als Organisati­
onen des wahl- und stimmberechtigten Volkes (Gruner 1977: 25ff.). Die An­
sichten dariiber, was zu den frtihen Parteigrundungen gefiihrt hat, gehen aller­
dings auseinander. Gruner bezeichnet die Parteien als Kinder der Volksrechte 
und verweist auf die konstitutive oder gar ursachliche Wirkung des allgemeinen 
Wahlrechts und der ausgedehnten Volksrechte (Referendum). Abstimmungs­
kampfe in verschiedenen Kantonen hatten eigentliche Massenbewegungen aus­
gelost, aus denen sich die Parteien herausbildeten. In diesem Sinne wlirde es 
sich bei der Herausbildung urn eine durch die Volksrechte in Gang gesetzte Ba­
sismobilisierung handeln, die direkt in Volks- oder Massenparteien mtindete, 
wie sie anderswo erst viel spater entstanden sind. Belegt mit Fallstudien halt 
dem Jost (1986: 324) entgegen, dass die Parteien aus bereits existierenden, 
nicht-politischen Gesellschaften und den zahlreichen Zirkeln von Notabeln her­
vorgegangen seien. Der eigentliche Ausloser kommt hier "von oben." Die Mas­
senbewegungen waren lediglich momentane Eruptionen, provoziert und gesteu­
ert durch eine politische Elite, welche sich bereits Ende des 18. Jahrhunderts 
formiert hatte und mit den verschiedenen Gesellschaften und Zirkeln ein eigent­
liches Kommunikationssystem herauszubilden vermochte (1ost 1986: 324). Tat­
sache ist, dass die Schweizer Parteien bereits relativ frtih breitere Kreise der Be­
volkerung erfassten. Linder (1999: 79) erganzt Gruner insofern, als dass er auf 
die grosse Bedeutung der Kantone hinweist. 

Aufnationaler Ebene wurde die SP 1888, die FDP 1894, die CVP 1912 und 
die SVP 1936 gegrundet. In den Kantonen bestanden jedoch teilweise schon vie! 
fruher entsprechende Parteien. Die Angaben tiber die Griindungsjahre der Kan­
tonalparteien in den verschiedenen Standardwerken (Altermatt 1972, Gruner 
1977, Tschani 1990) und Publikationen der Parteien selbst (Steinmann 1955, 
Dietschi 1979, Junker 1968, JunkerlMaurer 1968, Lang et al. 1988) sind aller­
dings nicht ganz ohne Widerspruchlichkeiten. Auch zwei in den Jahren 1997 
und 1998 durchgefiihrte Befragungen bei den kantonalen Parteisekretaren und 
den kantonalen Parteiprasidenten (vgl. LadnerlBrandle 2001) vermogen hier nur 
bedingt Klarheit zu schaffen. 

Eine erste Welle der Parteigrilndungen in den Kantonen fiel gemass Gruner 
(1977: 49ff.) bereits in die Zeit zwischen 1830 und 1880. Diese Phase war ge­
kennzeichnet durch das Wechselspie! zwischen freisinniger Dynamik und kon­
servativer Defensive. In diese Zeit fallen auch die Ausweitung der Parlaments­
suprematie (vgl. Vatter 2001) und die Einfiihrung direktdemokratischer Rechte 
(Gruner 1977: 15f.). Die zweite Phase zwischen 1880 und 1920 steht im Zeichen 
der Festigung der bisweilen beweglichen Fronten. In diese Zeit fallt nicht nur 
die Grundung der national en Parteien von SP, FDP und CVP, sondern auch die 
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Einfiihrung der Proporzwahlen in der Mehrzahl der Kantone. Auch der Grossteil 
der Kantonalparteien von SP, CVP und FDP wird in dieser Zeit gegrUndet. Die 
dritte Phase dauert gemass Gruner von 1920 bis in die 1960er Jahre. Er be­
zeichnet diese Phase als den Ubergang zur verbandsgelenkten Konsensus­
Demokratie (Gruner 1977: 55), die ihren Hohepunkt in der Festigung der Zau­
berformel 1959 findet. In diese Zeit fallt die Herausbildung der SVP. Die letzte 
Phase beginnt mit den 1970er Jahren. SVP und CVP erhalten ihren neuen und 
heute noch gultigen Namen, und der SVP gelingt es, das Netz ihrer Kantonal­
parteien auf die ganze Schweiz auszudehnen. 

Tabelle 11.6 gibt einen ungefahren Uberblick uber die Herausbildung der 
Parteien in den Kantonen. Die Einteilung in Zeitperioden unterscheidet sich -
aus Grunden der Vergleichbarkeit mit den anderen hier verwendeten Datenrei­
hen - von der Periodisierung Gruners. Hier interessiert, ob die Parteien im 19. 
Jahrhundert, oder im ersten, zweiten oder dritten Dritte1 des 20. Jahrhunderts 
gegriindet wurden. Gegenuber der Einteilung von Gruner hat dies zudem den 
Vorteil, dass die Zeit zwischen 1880 und 1920, in der sehr viele Parteigriindun­
gen stattgefunden haben, differenzierter abgebildet wird. 

Die FDP hat sich schon Mitte des 19. Jahrhunderts in den Kantonen zu or­
ganisieren begonnen. Die genauen Grundungsdaten der heutigen FDP­
Kantonalparteien waren allerdings nicht aIle mit letzter Sicherheit zu eruieren. 
Dies hangt zum einen damit zusammen, dass sich die FDP zu dieser Zeit, wie 
dies fur Kader- und Eliteparteien ublich ist, eher in lockerer Form organisierte. 
Zum anderen durfte auch die grosse Heterogenitat mit der Aufsplitterung in Li­
berale, Radikale und Demokraten die Herausbildung von Kantonalparteien als 
Sektionen einer sich auf nationaler Ebene zusammenschliessenden, ubergeord­
neten Partei erschwert haben. 

Auch bei der CVP waren die Griindungsdaten relativ schwierig zu erheben. 
Ahnlich wie die FDP tragt auch die CVP Elemente einer Elitepartei, dazu ge­
sellen sich aber ganz deutliche Merkmale einer Milieupartei. Vor all em der 
Kulturkampf durfte dazu beigetragen haben, dass die CVP in diesen Kantonen 
ihre Reihen zu schliessen und damit auch die Parteiorganisation zu festigen ver­
suchte. Ahnlich sind auch in den Diaspora-Kantonen klarere Organisations­
strukturen zu erwarten, wahrend sich in den Hochburgen in den Stammlanden, 
die yom Kulturkampf weit gehend verschont blieben, mange Is Konkurrenz keine 
klar umgrenzte Parteiorganisation herausbilden musste. 

Bei der SP finden sich vor aHem bei den Sektionen, die massgeblich zur 
Entstehung der Partei beigetragen haben, unterschiedliche Angaben zu ihrem 
Griindungsdatum. Dies hangt unter anderem damit zusammen, dass auch die SP 
auf nationaler Ebene erst im dritten Anlauf erfolgreich gegriindet werden konnte 
und dass die SP-Kantonalparteien haufig aus Umwandlungen von bereits beste­
henden Griitlivereinen entstanden sind. Erste Sozialdemokratische Parteien 
tauchten bereits im Jahr 1850 in den Kantonen Genf, Bern und Zurich auf (Gru­
ner 1977: 127). Von der Programmatik her konnte man sie aber ebenso gut als 
linksradikal bezeichnen. Die Hauptgriindungszeit der Kantonalparteien der SP 
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liegt zu Beginn des 20. lahrhunderts, in einigen Kantonen kam es jedoch schon 
in den 1890er lahren zu Parteigriindungen. Von wenigen Ausnahmen (Ob- und 
Nidwalden) abgesehen, waren in den letzten 80 lahren in praktisch allen Kanto­
nen die organisatorischen Voraussetzungen fUr den Cleavage Arbeit-Kapital 
durch die Existenz einer SP-Kantonalpartei erftillt. 

Die SVP ist entstehungsgeschichtlich die jiingste der vier Bundesratspartei­
en. Die Griindung der nationalen Partei, damals noch als BGB, erfolgte erst 
1936. In den Kantonen Zurich und Bern sindjedoch bereits 1917 und 1918 ent­
sprechende Kantonalparteien entstanden. Auch in anderen Kantonen (z.B. 
Schwyz, Solothum, Basel-Stadt) gab es Sektionen der BGB, welche aber wieder 
verschwanden. Vnter dem Gesichtspunkt der organisatorischen Verfestigung des 
Cleavages Stadt-Land ist es jedoch bemerkenswert, dass ein Grossteil der SVP­
Kantonalparteien erst in den 1990er lahren entstanden ist. 



344 Teil III - Biirgerinnen und Biirger 

Tabelle 11.6: Griindungsjabre der Kantonalparteien der vier Bundesratspar­
teien 

Partei Zweite Hiilfte 1900 bis 1934 1935 bis 1969 Letztes DritteI 
des 19. Jahr- des 20. Jahr-
hunderts oder hunderts (seit 
friiher 1970 

FDp i) CH (1894) UR (1912) Ober-VS (1979) 
ZH (1899 NW (1902) JU (1975) 
BE (I 889i) OW (1911) 
BS (1894) GL (1920) 
SG (I 890iJ BL (1919) 
GR (1868) SH (1904) 
AG (1896) AR(1919) 
TG (1890) 
II (1894)2) 
FR(1894i) 
SO (1830) 
LV (1831) 
SZ (1833)* 
ZG (1837) 
VD (1845)2) 
VS (1849) 
NE (1848) 
GE (1841) 

CVpi) ZH (1896)* CH(1912) VD (1945)* BE-Jura (1978) 
LV (1871)* OW (1919) BE (1956) AR (1974) 
UR (1899) SZ (1970)5) VS (1960)3) 7) AI (1988) 
JU (1877t) GL (1903) NE (1996) 
ZG (1885) BS (1905) VS-romand 
FR (1857) BL (1913)* (1998) 3) 
SO (1869)6) SH (1904) 
SG (1834)* 
GR(1903) 
TG (1905) 
AG (1892)* 
II (1855)2) 
GE (1892) 
NW (1896)8) 

Anmerkung: * = Festschrift vorhanden. 

(Fortsetzung auf der nachsten Seite) 



11. Cleavages der kantonalen Parteiensysteme 345 

Tabelle 11.6: Fortsetzung 

Partei Zweite Balfte 1900 his 1935 1935 his 1970 Letztes Drittel 
des 19. Jahr- des 20. Jahr-
hunderts oder hunderts (seit 
friiher 1970) 

SP I) CH(J888) ZH (1902) NW (1942) OW (1998) 
GE (1871) BE (1905) JU (1975)4) 
BS (1890)3) UR (1907) BE-Jura (1975) 
LU (1895) SZ (1919)2) 
NE (1896) GL (1917)* Ober-VS (1982) 

VD (1890)* ZG (1913)* 
SO (1890)* FR (1908) 

BL (1912) 
SH (1904) 
AR (1902) 
SG (1905)* 
GR (1906)* 
AG (1902) 
TG (1906) 
TI (1900) 
VS (1919)* 

SVP ZH (1917) CH (1936) SZ (1972) 
BE (1918)* FR (1952)4) AR(1975) 
SH (1918)* JU (1979) 
AG (1920)* TG (1982)5) 

GR(1 919t GE (1987) 
TI (1920) ) ZG (1991) 
VD (1921) SO (1991) 
BL (1925) BS (1991) 
GL (1928)1) LU (1992) 

SG (1992) 
AI (1996) 
UR (1998) 
VS (1999) 
NW (1999) 
OW (1999) 
NE (2001)3) 

Amnerkungen und Quellen: 

Allgemein: 

* = F estschrifi vorhanden. 
Gruner 1977, Vatter 2001, Tschani 1990, LadnerlBrandle 2001 (Befragung der Kantonalpar­
teien), Webseiten der verschiedenen Kantonalparteien, Angaben der nationalen Parteisekreta­
riate. 
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1. Aufgefiihrt sind die offiziellen Angaben aus dem Parteisekretariat, we1che von der fiiihe­
ren Vizeprasidentin der Kantonalpartei Thurgau, Frau Marianne Kramer Flury, als Ge­
schenk fUr Nationalrat Franz Steinegger (Parteiprasident) anlasslich der 100 Jahr Feier der 
FDP Thurgau zusammengestellt wurden. Aus diesen Jahreszahlen ergeben sich auch die 
Jubilaumsfeiern der Parteien. 

2. In den Kantonen St. Gallen (1857), Bern (1860), Freiburg (1847), Tessin (1830) und 
Waadt (1830) fmden sich auch Hinweise fUr friihere Parteigrundungen. Dabei diirfte es 
sich urn Vorgangerorganisationen der FDP gehandelt haben. Der Kanton Appenzell In­
nerrhoden feh1t. 

Quellen und Festschriften: Dietschi (1979), Steinmann (1955), FdP Solothurn (1981) Solo­
thurner Freisinn heute. Solothurn: Vogt-Schi1d AG. FdP Solothurn (1981), 150 Jahre Solo­
thurner Freisinn. Solothum: Vogt-Schild AG. FDP St. Gallen (1982), Yom Liberalen Verein 
zur modernen FDP. Die Geschichte des St. Galler Freisinns 1857-1882. LVP Schwyz (1983), 
150 Jahre Liberale Volksbewegung im Kanton Schwyz, 1833-1983, Einsiedeln: Druckerei 
Marcel Kfuzi AG. 

1. Gemass Vatter (2001) und Altermatt (1972: 333) fanden in den paritatischen Kantonen 
urn die Jahrhundertwende die Konsolidierung und Neugrundung der katholisch­
konservativen Volksparteien statt, so in den Kantonen St. Gallen (1892), Solothurn 
(1902), GraubUnden (1904), Thurgau (1905) und Aargau (1906). Die Vorgangerorganisa­
tionen der Luzerner CVP wurden 1831 unter dem Namen "Leuenpartei" und 1842 unter 
dem Namen Ruswiler Verein gegrundet, die formelle Grundung der Konservativen Partei 
des Kantons Luzern fand 1871 statt (vgl. CVP Luzern (1990: 92). Gemass Tschachtli 
(1987) wurde die CVP Solothurn 1902 gegrundet. Tschachtli, Eduard (1987). Die Solo­
thurner Parteien auf einen Blick. amra-Verlag. 

2. Gemass Auskunft des kantonalen Parteisekretariats von 6.5.2002. (Que lie Alberto Lepori) 
3. Am 6. Mai 1998 hat sich der PDC des Unterwallis von der Kantonalpartei getrennt und 

eine eigene Partei gegrundet. 
4. Die CVP des Kantons Jura existierte schon lange bevor der Kanton Jura gegrundet wurde. 

Dies hangt damit zusammen, dass die Partei innerhalb des Kantons Bern eine relativ ge­
schlossene Einheit bildete. Auskunft von Parteisekretar Philippe Reeeveur, 6.5.2002. 

5. Die offiziellen Angaben der Kantonalparteien beziehen sich auf die Umbenennung der 
Partei zu Beginnen der 1970er Jahre. Es ist jedoch davon auszugehen, dass schon zu Be­
ginn des Jahrhunderts Vorgangerorganisationen der entstanden sind. 

6. Moglieherweise ist die CVP aber aueh erst 1902 entstanden. Altermatt ist jedoeh der An­
sieht, dass bereits in den 1880er Jahren eine entspreehende Organisation gegrundet wurde. 

7. Vorgangerorganisationen der CVP Wallis dfuften bereits deutlieh frUher entstanden sein. 
8. Gemass Auskunft von Karin Schleifer vom Staatsarchiv Nidwalden, wurde im Vorfeld der 

Landsgemeinde erstmals von einer Delegiertenversammlung der Konservativen Volks­
partei gesproehen. Von einer eigentliehen Parteigrundung ist aber im Nidwaldner Volks­
blatt von Hans von Matt in diesem Zeitraum nichts zu lesen. 

Quellen und Festsehriften: Altermatt (1972), CVP Basel-Land (1989), 75 Jahre Politik der 
Katholiken im Kanton Basel-Landschaft. Nicod, Louis et Roger Mugny (0. J.) Le PDC Vau­
dois. Son histoire et son avenir. CVP Luzern (1990). 150 Jahre Politik fur Luzern. Der Weg 
einer Partei. CVP St. Gallen (1984),150 Jahre Christliehdemokratische Volkspartei des Kan-
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tons St. Gallen, 1834-1984. CVP Aargau (1992), Hundert Jahre CVP Aargau, 1882-1892. 
CVP ZUrich (1996). 100 Jahre CVP Kanton ZUrich 1896-1996. 

1. 1m Kanton Appenzell Innerrhoden existiert keine SP-Sektion. 
2. Das genaue Griindungsdatum der SP Schwyz ist gemass Auskunft von Kantonsrat Otto 

Kiimin kaum zu eruieren. Auch die SP Schwyz ist aus Griitlivereinen hervorgegangen, die 
eigentliche Grundung einer sozialdemokratischen Partei fand zwischen 1918 und 1919 
statt. 

3. 1890 werden erstmals SP Grossrate erwiihnt. Es gab allerdings schon verschiedene Vor­
gangerorganisationen (Griitliverein, Arbeiterunion). 

4. Angabe beruht auf der Auskunft des Parteiprasidenten und konnten nicht verifiziert wer­
den. 

Quellen und Festschriften: SP: Lang et al (1988), SP St. Gallen (1980), 75 Jahre Sozialdemo­
kratische Partei des Kantons St. Gallen. Bundi, Martin (1981), Arbeiterbewegung und Sozial­
demokratie in Graubiinden. Chur: AG Biindner Tagblatt. SP Valais (1994), 1919-1994, 75e 
anniversaire du Partis socialiste valaisan. PS Vaudois (1982), Histoire du Parti socialiste vau­
dois, 1890-1950, Lausanne. SP Glarus (1995), 75 Jahre und so weiter. 1920-1995: Ausweis 
einer politis chen Arbeit. Schwanden. SP Zug (1988), Die Sozialdemokratische Partei im 
Kanton Zug von ihren Anfdngen bis 1988. Zug. Liitt, Jean Maurice (1990). 120 Jahre Arbei­
terbewegung des Kantons Solothurn. ZUrich: Chronos. 

1. Bei der SVP Graubiinden und Glarus handelt es sich urn die Kantonalparteien der ehema­
ligen Demokratischen Partei, we1che sich 1971 mit der SVP vereinigten. Nach Angaben 
des nationalen Parteisekretariats der SVP wurde die Vorlauferorganisation der Demokrati­
schen Partei im Kanton Graubunden bereits 1919, diejenige im Kanton Glarus 1928, ge­
griindet. 1941 traten die Glamer und Bundner Demokraten aus der FDP-Fraktion aus und 
griindeten die Demokratische Partei der Schweiz. 

2. Auskunft der Kantonalpartei, nach Gruner 1977: 152 ist die SVP Tessin 1921 gegriindet 
worden. 

3. Die Griindung im Kanton Neuenburg wurde 2001 erwartet. 
4. Auskunft der Kantonalpartei, nach Gruner 1977: 152 ist die SVP Freiburg schon 1945 

gegriindet worden. 
5. 1m Kanton Thurgau haben politische und konfessionelle Griinde die forrnliche Griindung 

der Partei lange Zeit verhindert. Die Bauernschaft sollte nicht in Parteien aufgespaltet 
werden (vgl. Gruner 1977: 153). Entsprechend stellt der Landwirtschaftliche Verband bis 
1984 eine geschlossene Bauernliste auf, welche jedoch in den Statistiken der SVP zuge­
rechnet wurde (vgl. z. B Bundesamt fur Statistik 1999: 74). 

Quellen und Festschriften: Junker, Beat und Rudolf Maurer (1968) Kampfund Verantwor­
tung. Bernische Bauern-, Gewerbe- und Burgerpartei 1918-1968. Bern: Kommissionsverlag 
Verbandsdruckerei AG. SVP Kanton Bern (1993), 75 Jahre SVP Kanton Bern. Junker (1968). 
SVP Aargau (1995),75 Jahre SVP Aargau. SVP Schaffhausen (1993), Von der Standespartei 
zur Volkspartei. 75 lahre SVP Kanton Schaffhausen. 
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Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass FDP und CVP ihre Haupt­
griindungsphase in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts hatten, wahrend ein 
grosserer Teil der SP-Kantonalparteien erst im ersten Drittel des 20. Jahrhun­
derts entstanden ist. Die SVP vermochte erst im letzten Drittel des 20. Jahrhun­
derts die Zahl ihrer Kantonalparteien massiv auszubauen. Aus Sicht der Cleava­
ge-Theorie waren somit mit Ausnahme des durch die SVP reprasentierten Stadt­
Land-Cleavages die organisationellen Voraussetzungen fur die Existenz der 
Cleavages In praktisch allen Kantonen nach den I 920er Jahren erfullt. 

Welcher Zusammenhang besteht zwischen der Existenz einer Parteiorgani­
sation und dem Erfolg bei Wahlen? Fiir die Zeit der Parteigriindungen in der 
Schweiz bestehen leider keine umfangreichen Wahl daten, so dass die Existenz 
einer Organisation nicht direkt mit dem Wahlerfolg verkniipft werden kann. 
Zwei Beispiele zeigen jedoch, dass Existenz einer Kantonalpartei und Wahler­
folg zwar zusammengehOren, dass die Existenz jedoch nur bedingt zu Wahler­
folgen fuhrt und vor Misserfolgen nicht verschont. 

Am Beispiel der SVP kann fur die 1990er Jahre und die Kantone, in denen 
zu dieser Zeit SVP-Kantonalparteien gegriindet wurden, gezeigt werden, wie das 
Abschneiden bei kantonalen und nationalen Wahlen zeitlich mit der Parteigriin­
dung zu liegen kommt. Von besonderem Interesse sind dabei die Kantone Lu­
zem, Zug, Solothum, Basel-Stadt, St. Gallen und Appenzell Ausserrhoden, wo 
mit Ausnahme von Ausserrhoden aile Kantonalparteien zu Beginn der 1990er 
Jahre gegriindet wurden, sowie die Kantone Uri, Obwalden, Nidwalden, Neuen­
burg, Wallis und Genf, wo erst Ende der 1990er Jahre eine Kantonalpartei ent­
standen ist (vgl. Tabelle 11.7): 

• In den Kantonen Luzem, Zug, Solothum, St. Gallen, Basel-Stadt und Ap­
penzell Ausserrhoden beginnen sich nach der Griindung der Kantonalpartei 
die Wahlerfolge der SVP einzustellen. Allerdings darf nicht vergessen wer­
den, dass in einzelnen dieser Kantone die SVP bereits friiher erfolglos ver­
sucht hatte, Fuss zu fassen und dass diese Erfolge mit der Abstimmung iiber 
den Beitritt zum Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) und dem Kurswech­
sel der SVP in einem engen Zusammenhang stehen. 

In den Kantonen Uri, Obwalden und Nidwalden hat sich die Griindung einer 
Kantonalpartei bis anhin (noch?) nicht in gleichem Masse in Wahlerfolgen 
niedergeschlagen. Das mag damit zusammenhangen, dass seit der Griindung 
noch nicht genug Zeit verstrichen ist, urn geniigend Anhanger zu mobilisie­
ren (Kantonale Wahlen: Uri: im Jahr 2000). Es hat aber sicher auch mit den 
politischen System en und der Grosse dieser Kantone zu tun. In kleinen 
Kantonen mit einer geringen Zahl an Sitzen im Nationalrat (Uri, Obwalden 
und Nidwalden sind Majorzkantone mit nur einem Sitz) haben die klein en 
Parteien kaum Aussichten auf einen Sitzgewinn. 
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• In den Kantonen Wallis, Genf und Neuenburg konnten zwar erste Erfolge 
erzielt werden. Hier wird jedoch erst die Zukunft zeigen, ob es der SVP ge­
lingt, in der Westschweiz Fuss zu fassen. 

Das Beispiel der SVP zeigt, dass in der Regel eine Kantonalpartei gegriindet 
wird, urn sich an nationalen oder kantonalen Wahlen zu beteiligen. Allerdings 
kann nicht davon ausgegangen werden, dass sich mit der Parteigriindung un­
mittelbar auch der Wahlerfolg einstellt. Wahrend grossere Wahlerstimmenan­
teile ohne die Existenz einer Kantonalpartei eher unwahrscheinlich sind, kann es 
vorkommen, dass kaum Wahlerstimmen erzielt werden, obwohl eine entspre­
chende Kantonalpartei existiert. 

Kleinere Wahlerstimmengewinne der SVP bei Wahlgangen, die vor dem of­
fiziellen Griindungsdatum der Kantonalpartei liegen, so etwa bei den National­
ratswahlen 1991 in den Kantonen Genf und Basel-Stadt, oder bei kantonalen 
Wahlen in den Kantonen Luzem, Solothum und St. Gallen zeugen davon, dass 
die Grtindung einer Kantonalpartei nicht immer auf Anhieb klappt. Besonders 
erfolgreich war fur die SVP die Welle der Parteigrtindungen zu Beginn der 
1990er Jahre. Die zu dieser Zeit gegrtindeten Kantonalparteien haben alle inner­
halb weniger a1s zehn Jahren die Zehn-Prozent-Hurde bei kantonalen Parla­
mentswahlen uberschritten. Den frtiher gegrundeten Kantonalparteien in 
Schwyz, Jura und Genf ist dies nicht so schnell oder noch nicht gelungen. Wie 
erfolgreich die in der zweiten Halfte der 1990er Jahren gegrtindeten Kantonal­
parteien (Appenzell Innerrhoden, Uri, Nidwalden, Obwalden, Wallis) sein wer­
den, ist offen. 

Am Beispiel der SVP lasst sich auch nachvollziehen, dass die Grtindung von 
neuen Kantonalparteien nicht unabhangig von der Entwicklung auf nationaler 
Ebene vonstatten geht. Die Erfolge der SVP Zurcher Pragung in der nationa1en 
Politik haben massgeblich zur Grtindung von Kantonalsektionen in neuen Kan­
tonen und deren erfolgreichem Abschneiden beigetragen. 
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Tabelle 11.7: Griindungsjahre der SVP-Kantonalparteien und Wahlerfolge 
bei kantonalen und nationa1en Wahlen 

Grun- KR KR KR KR NR KR KR KR KR NR KR KR KR KR 
dung 92 93 94 95 95 96 97 98 99 99 00 01 02 03 

SZ 1972 7.6 21.5 15.6 35.9 20.9 

AR 1975 22.0 37.5 

JU 1978 2.0 0.0 2.3 7.2 5.2 

TG 1982 21.7 27.0 26.1 33.2 29.7 

GE 1987 0.0 0.0 7.5 10.4 

ZG 1991 8.5 15.2 12.6 21.4 21.3 

SO 1991 1.7 6.7 6.4 18.6 15.5 

BS 1991 l.l 0.0 0.0 13.6 10.1 

LV 1992 7.6 14.1 17.0 22.8 19.9 

SG 1992 0.0 8.4 9.8 27.6 22.6 

AI 1996 25.7 

UR 1998 0.0 6.3 

OW 1999 0.0 13.4 

NW 1999 0.0 12.4 

VS 1999 9.0 4.6 

Eine weitere Moglichkeit, den Erfolg einer Kantonalpartei zu messen, ergibt 
sich iiber ihre Vertretung in den kantonalen Regierungen. 1m schweizerischen 
Konkordanzsystem ist die Einbindung aller wichtigen Kriifte in den politischen 
Entscheidungsprozess ein fester Bestandteil der politischen Kultur. Auf Ebene 
der Legislative wird diese Integration iiber Proporzwahlverfahren fest garantiert. 
Auf der Ebene der Exekutive basiert die Einbindung in der Regel auf der Basis 
von stillen, freiwilligen Abmachungen (vgl. Felder 1993: 64ff., Gruner 1977: 
34ff.). Ausnahmen sind die Kantone Tessin und Zug, in denen auch die Exeku­
tive nach dem Proporzwahlverfahren gewiihlt wird (vgl. LutziStrohmann 1998: 
28). 

Tabelle 11.8 verdeutlicht am Beispiel der SP, dass zwischen der Existenz ei­
ner Kantonalpartei und dem Eintritt in die Regierung kein unmittelbarer Zu­
sammenhang besteht. Zwar geht dem Eintritt in der Regel die Griindung einer 
Kantonalpartei voraus, wie lange es allerdings dauert, ist unterschiedlich. Gruner 
(1977: 37) nennt drei Kriterien, die erfiillt werden miissen, damit eine Partei zur 
Regierungspartei aufsteigt: Sie muss iiber eine minimale Wiihlerstiirke von zehn 
Prozent verfiigen, sie muss die Spielregeln des herrschenden politischen Sys­
tems anerkennen und die Regierungsparteien miissen bereit sein, die Anliegen 
dieser neuen Partei als legitim anzuerkennen. 
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Tabelle 11.8: Griindungen von SP-Kantona1parteien und erste Eintritte eines 
SP-Vertreters in die kantona1en Regierungen 

Kanton Erster Eintritt SP in Griindung SP- Dauer Griindung bis 
Reg!erung Kantonal~artei Eintritt (Jahre) 

OW nicht vertreten 1998 
NW nicht vertreten 1942 
VS 1997 1919 78 
LU 1959 1895 64 
FR 1971 1908 63 
DR 1968 1907 61 
GR 1962 1906 56 
VD 1946 1890 56 
TG 1941 1906 35 
BE 1938 1905 33 
SH 1935 1904 31 
AG 1932 1902 29 
NE 1925 1896 29 
SO 1917 1890 27 
GE 1897 1871 26 
SZ 1944 1919 25 
GL 1942 1917 25 
SG 1930 1905 25 
TI 1922 1900 22 
BL 1925 1912 13 
BS 1902 1890 12 
AR 1913 1902 11 
ZG 1918 1913 5 
JU 1978 1975 3 
ZH 1887 1902 -15 

Schweiz 1943 1888 55 

Anmerlrungen: Sortiert nach der Dauer zwischen Griindung und Regierungseintritt. 1m Kan­
ton Appenzell Innerrhoden existiert keine SP-Sektion. 

11.5 Struktur und Organisation - Fazit 

Abschliessend sollen die beiden Cleavage-Elemente "strukturelle Basis" und 
"Organisation" miteinander in Verbindung gebracht werden und ein erstes Fazit 
tiber die Brauchbarkeit des Cleavage-Konzepts gezogen werden. Folgende Frage 
in Bezug auf die Beziehung zwischen struktureller Basis und Organisation eines 
Cleavages ist von zentraler Bedeutung: Wie weit kann davon ausgegangen wer­
den, dass wenn die strukturelle Basis vorhanden ist, auch die entsprechende 
Cleavage-Organisation (Partei) vorzufinden ist, oder gibt es auch Kantone, in 
denen trotz gross em Anteil an Beschaftiglen in der Landwirtschaft keine Bau­
ernpartei, trotz vielen Arbeitern keine SP oder trotz wenigen Katholiken eine 
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CVP-Kantonalpartei entstanden ist? Fur den Zusammenhang zwischen den bei­
den Cleavage-Elementen und der Wahlerstarke der Partei sei vor allem auf Ka­
pitel 14 verwiesen, wo dieser unter zusatzlicher Berficksichtigung des Cleavage­
Bewusstseins uberprfift wird. 

1m Fall der CVP zeigt sich kein einfacher Zusammenhang zwischen struktu­
reller Basis und Organisation. Dies hangt unter anderem auch damit zusammen, 
dass sich die im Sonderbundskrieg von 1847 unterlegenen Katholiken uber Jahr­
zehnte hinaus in ihrer Entwicklung gehemmt sahen. Nur in den Kantonen Uri, 
Schwyz, Obwalden und Nidwalden blieben sie nach der Niederlage in der Re­
gierung, wahrend in Luzern, Freiburg, Wallis und Zug radikale bzw. freisinnige 
Regimes vOrfibergehend die Herrschaft ubernahmen (vgl. Alterrnatt 1972, Vatter 
2002: 136). Bezeichnenderweise wurden die ersten CVP-Kantonalparteien nicht 
in ihren unumstrittenen Hochburgen gegrundet. Frfih entstanden ist die CVP, 
respektive ihre Vorgangerorganisationen, in Kantonen, in denen die Auseinan­
dersetzungen zwischen Kirche und Staat besonders heftig waren. Es sind dies 
namentlich die Kulturkampfkantone St. Gallen, Solothum, Freiburg, Luzern und 
Tessin. In den dominant katholischen Kantonen, wie zum Beispiel in Obwalden, 
Nidwalden, Schwyz, Uri, und Wallis hat sich die CVP etwa zur se1ben Zeit or­
ganisiert wie in den protestantischen Kantonen (Zurich, Thurgau, Glarus, Basel­
Landschaft, Basel-Stadt und Schaffhausen). In den protestantischen Kantonen 
Zurich und Thurgau entstand die CVP sogar frfiher als in den katholischen 
Hochburgen. 

Auch flir die SVP flihrte ein hoher Anteil an Beschaftigten in der Landwirt­
schaft nicht unmittelbar zur Grfindung einer Partei. Eine unuberwindbare Hurde 
stellte die Konfession dar. In den katholischen Kantonen konnte die SVP erst 
viel spater und nicht uber den traditionellen Stadt-Land-Konflikt Fuss fassen. 
Dies hangt damit zusammen, dass es den katholischen Parteien uber die Religion 
gelungen ist, die Bauern zu integrieren, wahrend dies die liberalen Parteien in 
den protestantischen Gebieten nicht geschafft haben. Die ersten Sektionen der 
SVP wurden in den damals am starksten landwirtschaftlich gepragten protestan­
tischen Kantonen Bern (1918) und Waadt (1921) sowie im eher industrialisier­
ten Kanton ZUrich (1917) gegrundet. 

Schliesslich zeigt sich auch bei der SP und damit beim Cleavage Arbeit­
Kapital kein eindeutiger Zusammenhang zwischen einem grossen Anteil an Be­
schaftigten in Sekundarsektor und einer When Grfindung einer Kantonalpartei. 
So geh5rten beispielsweise die Kantone Luzern, Waadt und Genf, in den en 
schon vor der Jahrhundertwende sozialdemokratische Kantonalparteien gegrfin­
det wurden, nicht zu den Kantonen mit besonders hohen Anteilen an Beschaf­
tigten im Industriesektor. 

Offensichtlich gilt nicht, dass grosse Anteile an Katholiken, Beschaftigten in 
der Landwirtschaft oder in der Industrie die Entstehung von Parteiorganisatio­
nen in besonderem Masse fordern. Fur die Organisation eines Konfliktes braucht 
es vielmehr eine kritische Mindestmasse und eine klare Gegnerschaft. Der 
Kanton Zurich geh5rte z.B. Ende des 19. Jahrhunderts nicht zu den besonders 
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landwirtschaftlich gepragten Kantonen, gewisse Gebiete waren jedoch dominant 
landwirtschaftlich und mit dem wirtschaftsorientierten Zurcher Freisinn war die 
Wahrnehmung der landwirtschaftlichen Interessen nicht gewahrleistet. 

In Einze1HHlen erweisen sich Kantone auch als zu grobe Einheit fUr die 
Analyse des Zusammenhangs zwischen struktureller Basis und Parteiorganisati­
on. So verteilen sich beispielsweise die Katholiken nicht gleichmassig uber den 
Kanton Zurich, was zu deutlich hoheren Anteilen in bestimmten Regionen 
(Limmattal, Zimmerberg) fUhrt und zur Erklarung der friihen Herausbildung ei­
ner katholischen Partei beizutragen vermag (vgl. Moser 2001: 3ff.). 

Die Partei ist auch nicht die einzige mogliche Form der Cleavage­
Organisation. In der Regel waren die durch die Parteien reprasentierten Interes­
sen schon in der einen oder anderen Form vor der Parteigriindung organisiert (in 
besonderem Masse war dies bei den Griitlivereinen, der Vorgangerorganisatio­
nen der SP der Fall), so dass das Griindungsjahr nicht unbedingt heissen muss, 
dass erst ab dann eine entsprechende Cleavage-Organisation bestand. Die Um­
wandlung dieser Organisationen in Parteien hat in einzelnen Kantonen frUher, in 
anderen spater stattgefunden, und die Griinde dafUr konnen von der Intensitat 
des Konflikts unabhangig sein. 

Dass es zu Ausnahmen kommt, kann auch mit der Grosse der Kantone und 
den politischen Systemen zusammenhangen. Die Kantone Ob-, Nidwalden, Uri 
und Appenzell Innerrhoden hatten am Ende des 19. Jahrhunderts weniger als 
20'000 Einwohner, was den Bedarf an politischen Parteien tief halt. Elemente 
des politis chen Systems wie die Landsgemeinden, welche in den Kantonen Uri, 
Schwyz, Ob-, Nidwalden, Zug, Glarus, Appenzell Ausserrhoden und Innerrho­
den bestanden (vgl. Mockli 1994: 58), das Wahlverfahren (z.B. das Proporz­
wahlverfahren fUr die Regierung in den Kantonen Tessin und Zug (vgl. 
LutziStrohmann 1998: 28) oder Majorzwahlen fUr das Parlament in Graubunden 
und Appenzell Innerrhoden (vgl. Lutz/Strohmann 1998: 80), oder die Existenz 
eines Quorums in Freiburg, Basel-Stadt, Waadt, Wallis, Neuenburg und Genf 
(vgl. Lutz/Strohmann 1998: 87) konnen einen Einfluss auf die Entstehung der 
Parteien und die Entwicklung der Parteienlandschaft haben. 

Dass Struktur und Organisation nicht vollstandig miteinander zusammen­
fallen, be1egt, dass die Unterscheidung dieser beiden Cleavage-Elemente durch­
aus sinnvoll ist. Der analytische Gewinn des Elements Organisation durfte aller­
dings zur Zeit der Herausbildung der kantonalen Parteiensysteme deutlich gros­
ser gewesen sein. In der grossen Mehrheit der Kantone haben sich zu Beginn des 
20. Jahrhunderts, als der Wechsel zum Proporzwahlverfahren stattfand, auch die 
entsprechenden Parteien zur Organisation der Cleavages herausgebildet, so dass, 
von einer grossen Ausnahme abgesehen, die organisationellen Voraussetzungen 
fUr die Cleavages wahrend den letzten 80 Jahren fast uberall erfiillt waren. Die 
Ausnahme betrifft den Stadt-Land-Cleavage, welcher in den katholischen Kan­
tonen von der CVP aufgenommen wurde und sich lediglich in einer Minderheit 
der Kantone uber die SVP manifestierte. Die Parteigriindungen der SVP in den 
1990er Jahren haben wenig mit dem Stadt-Land-Cleavage zu tun. Ursachlich 
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daw ist vielmehr die Ablehnung des biirokratisch-wohlfahrtsstaatlichen Sys­
tems, gepaart mit einem national orientierten Wertkonservatismus (vgl. von 
Beyme 2000: 71). 

Der V orteil des Elements Organisation fur die Analyse der Cleavages ist vor 
allem auch, dass es ein "behavioralistisches" Moment beinhaltet. Die Existenz 
eines Cleavages und seine Entwicklung lassen sich nicht einfach nur aus der Ge­
sellschaftsstruktur herleiten. Es ist die Partei selbst, ihre Verantwortlichen und 
Aktivisten, we1che fur den politischen Erfolg mitverantwortlich sind. Insofem 
ist das Cleavage-Element Organisation auch ein Heilmittel gegen einen einseiti­
gen Strukturdeterminismus. 

Was die strukturelle Basis der Cleavages anbelangt, so gibt es tatsachlich 
grosse Unterschiede zwischen den Kantonen. Hier lasst sich der Wandel deut­
lich besser verfolgen und auch die Entwicklung der mit diesen Strukture1emen­
ten verbundenen Parteien genauer untersuchen. Ganz offensichtlich trifft es 
nicht ZU, dass steigende Katholikenanteile die CVP starken, und dass die Ab­
nahme der Beschaftigten in der Landwirtschaft und in der Industrie zu einem 
Bedeutungsverlust von SVP und SP gefuhrt haben. Hier hat ein Prozess stattge­
funden, der auf einen grundlegenden Wande1 der Parteiensysteme hindeutet. 



12 Das Cleavage-Bewusstsein: Interkantonale Cleavages 

Bevor wir uns bei unserer Analyse des Wandels der kantonalen Parteien und 
Parteiensysteme auf der Ebene der Burgerinnen und Burger dem Cleavage­
Bewusstsein und damit dem dritten Element des Cleavage-Konzepts von Barto­
linilMair (1990) .zuwenden konnen, gilt es, einen kleinen Umweg zu machen. 
Das Cleavage-Bewusstsein kann, wie bereits erwahnt, uber das Abstimmungs­
verhalten operationalisiert werden. Das unterschiedliche Abstimmungsverhalten 
in den Kantonen gibt Aufschluss damber, welche Cleavages die Stimmburger­
schaft spalten. Verknupfen wir das Abstimmungsverhalten mit den fUr die ver­
schiedenen Cleavages wichtigen strukturellen Merkmalen in den Kantonen, so 
ergeben sich daraus die Cleavage-relevanten Abstimmungen. 1m nachsten Ka­
pitel wird dann auf der Basis dieser Abstimmungen die Entwicklung der Clea­
vages in den einzelnen Kantonen untersucht. 

12.1 Die Operationalisierung des Cleavage-Bewusstseins 

Gemass der Definition von Bartolini/Mair handelt es sich beim Cleavage­
Bewusstsein urn ein "set of values and beliefs ( ... ) which reflect the self­
consciousness of the social group(s) involved" (BartolinilMair 1990: 215). Ge­
meint sind damit Werteinstellungen, die sich in einem Gruppenbewusstsein aus­
sem und somit zu "mit anderen geteilten Werten und Ideologien" werden und 
einen bestimmten Grad an Andersartigkeit implizieren. 

Fur die Operationalisierung des Cleavage-Bewusstseins auf aggregierter E­
bene sind die Moglichkeiten beschrankter als bei der sozio-strukturellen Basis. 
Das Cleavage-Bewusstsein zeigt sich beispielsweise bei grosseren Konflikten 
und Auseinandersetzungen (Kulturkampf, Streiks etc.). Hier wird offensichtlich, 
dass die dazugehOrenden Werthaltungen manifest sind. Solche Daten sind zwar 
zuganglich, bedingen jedoch eine aufwandige Analyse von Zeitdokumenten, 
wobei anzunehmen ist, dass die Berichterstattung nur die wichtigsten Konflikte 
erfasst und kaum flachendeckend verHissliche Daten fUr komparative Untersu­
chungen liefert. Eine umfassende, diachrone Analyse ist so praktisch unmoglich. 

Eine viel versprechende Moglichkeit zur Analyse des Cleavage­
Bewusstseins ergibt sich in der Schweiz aus den Abstimmungsergebnissen bei 
Initiativen und Referenden. Auf nationaler Ebene bieten sich hierfiir die natio­
nalen Umengange an, auf kantonaler Ebene sind es sowohl nationale wie kanto­
nale Abstimmungen, die herangezogen werden konnen. Da die Ergebnisse der 
kantonalen Abstimmungen bis anhin nicht zuganglich sind, sllitzen wir uns hier 
auf die nationalen Volksabstimmungen abo 

Das Abstimmungsverhalten wird im Folgenden als Indikator fUr das Cleava­
ge-Bewusstsein respektive fUr die damit verbundene Ideologie verwendet. Um­
strittene Abstimmungsergebnisse bei nationalen Urnengiingen zeugen im ent-
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sprechenden thematischen Bereich von der Virulenz eines Cleavages im gesamt­
schweizerischen Raum. Dabei stellt sich allerdings die Frage, ob die Vorlagen 
auch in den einzelnen Kantonen umstritten sind, oder ob der knappe Ausgang 
daher riihrt, dass sich zwei in sich homo gene Lager von Kantonen gegeniiber 
stehen. Einstimmige Ergebnisse auf nationaler Ebene oder in einem Kanton 
zeugen von der Absenz eines entsprechenden Cleavages. Zentral fUr die Analyse 
der kantonalen Parteiensysteme sind die innerkantonalen Differenzen. Zuerst 
gilt es aber, die fUr die einzelnen Cleavages relevanten Abstimmungen zu 
bestimmen. 

Da das Cleavage-Bewusstsein im theoretischen Modell von BartoliniIMair 
(1990) mit der strukturellen Basis verkniipft ist, muss das Abstimmungsverhalten 
bei Cleavage-relevanten Vorlagen mit den dazu gehorenden strukturellen Vari­
ablen korrelieren. Das heisst konkret: Vorlagen, deren Ergebnisse mit den Ka­
tholikenanteilen in den Kantonen korrelieren, zeugen von der Existenz eines 
entsprechenden Bewusstseins beziiglich der Vorlagen des Staat-Kirche­
Cleavages und des Zentrum-Peripherie-Cleavages. Vorlagen, die mit dem Anteil 
Beschaftigter im Industriesektor korrelieren, weisen auf den Arbeit-Kapital­
Cleavage hin; soIche die mit dem Anteil Beschaftigter im Agrarsektor korrelie­
ren, auf den Stadt-Laud-Cleavage. Orientierungspunkt ist, da es sich beim Mo­
dell von LipsetlRokkan urn eine entwicklungsgeschichtliche Herleitung handelt, 
die Zeit der Herausbildung der Parteiensysteme Ende des 19. und zu Beginn des 
20. Jahrhunderts. Waren die Parteiensysteme wirklich eingefroren, so miissten 
die Cleavages ihre damalige Gestalt beibehalten haben und damit auch iiber eine 
vergleichbare strukturelle Basis verfiigen. 

Hinsichtlich der strukturellen Grundlagen der Cleavages gilt es zu unter­
scheiden zwischen den Sprach- und Konfessions-Cleavages, weIche es mit Ein­
schrankungen erlauben, die Kantone in verschiedene distinktive Gruppen auf­
zuteilen, und dem Agrar- und dem Klassen-Cleavage. Bei letzteren ist eine Zu­
ordnung weniger eindeutig, charakterisieren diese Merkmale die Kantone doch 
weniger deutlich und sind in einer historischen Perspektive starkeren Verande­
rungen unterworfen, wie sich mit dem Riickgang des Bauemstandes und der 
Tertialisierung unschwer belegen lasst. 

In der gesamtschweizerischen Perspektive bieten sich fUr die diachrone 
Analyse der Bedeutung der interkantonalen Cleavages folgende vier Kennzahlen 
au: 

• Der Mittelwert der durchschnittlichen Ja-Stimmenanteile der verschiedenen 
Gruppen von Kantonen gibt Auskunft dariiber, ob zwischen diesen durch die 
strukturellen Elemente der Cleavages bestimmten Gruppen von Kantonen 
auch auf der Ebene des Bewusstseins (Abstimmungsverhalten) Unterschiede 
bestehen. Dieser Wert ist ein Indikator fUr die Existenz eines Cleavages.! 

Hier schliesst sich die Frage an, ob Initiativen, obligatorische und fakultative Referenden auf­
grund ihrer unterschiedlichen staatspolitischen Funktion getrennt betrachtet werden mussen. Es 
wird sich jedoch zeigen, dass eine Unterteilung nicht unbedingt notwendig is!. 
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• Die durchschnittliche absolute Differenz zwischen dem Durchschnitt der Ja­
Stimmenanteile der verschiedenen Kantone hebt die Unterschiede zwischen 
den Kantonen unabhangig von der Starke der Zustimmung hervor. Diese 
Werte bestimmen die Tiefe eines Cleavages. 

• Durchschnittswerte fUr eine Gruppe von Kantonen sagen noch nichts da­
riiber aus, wie geschlossen die einzelnen Kantone dieser Gruppe einer Vor­
lage zustimmen. Der Durchschnitt der Standardabweichungen gibt Auf­
schluss dariiber, wie homogen die einzelnen Kantone einer Gruppe abstim­
men und sagt etwas tiber die Geschlossenheit eines Cleavages aus. 

• Der Durchschnitt der absoluten Starke der Zusammenhange (Korrelationen) 
zwischen dem Cleavage-Merkmal auf struktureller Ebene und den Ja­
Stimmenanteilen zeigt die Intensitiit eines Cleavages. Er eignet sich vor al­
lem fUr den Agrar- und den Klassen-Cleavage, bei denen die Variable fUr die 
strukturelle Basis intervallskaliert ist. Entsprechende Werte lassen sich aber 
auch fUr den sprachregionalen und den konfessionellen Cleavage (gemessen 
als dichotome Variablen) bestimmen. 

Zusatzlich werden diejenigen Vorlagen aufgefiihrt, die mit den einzelnen struk­
turellen Elementen der strukturellen Basis der entsprechenden Cleavages beson­
ders stark korrelieren. Diese Listen geben Auskunft dariiber, ob die Inhalte der 
Vorlagen auch mit dem entsprechenden Cleavage tibereinstimmen. 

12.2 Interkantonale Cleavages 

Kaum bestritten ist die Tatsache, dass die Schweiz ein ausgesprochen heteroge­
nes Land ist. Diese Heterogenitat wird auch auf der Basis des Cleavage­
Konzepts bestatigt. 1m Landervergleich der 16 von LanelErsson untersuchten 
Lander gehOrt die Schweiz, wenn wir religiose, ethnische und auf der Klassen­
zugehorigkeit basierende Cleavages zusammenfassen, zu den Landem mit der 
grossten sozialen Heterogenitat (Lane/Ersson 1994: 99). Allerdings besteht Un­
einigkeit damber, welches die zentralen Cleavages sind. N ach Lijphart (1981, in 
Mair 1990: 255) liegen dem Parteiensystem der Schweiz lediglich eine sozio­
okonomische und eine religiose Dimension zugrunde. Wahrend bei LanelErsson 
(1994:99) vor allem religiose und ethnische Cleavages von Bedeutung sind und 
dem Klassen-Cleavage ein geringeres Gewicht zukommt. 

Ursachlich fUr diese unterschiedliche Gewichtung ist die Operationalisierung 
der Cleavages. Wahlt man den Weg tiber die Parteien, so kann man tatsachlich 
zum Schluss kommen, dass der sprachregionale Cleavage nicht bedeutungsvoll 
ist, da es in der Schweiz keine sprachregionalen Parteien gibt. Wahlt man den 
Weg tiber die Bevolkerungsstruktur, so lasst sich daraus, zumindest fUr die 
strukturelle Basis, auf einen Cleavage schliessen. Die Anteile der franzosisch-
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und italienischsprachigen Biirgerinnen und Biirger, wie sie LanelErsson (1994) 
verwenden, sind aber noch lange nicht Ausdruck eines Cleavages. Folgt man der 
Cleavage-Definition von BartolinilMair (1990), so braucht es, wie wir im vo­
rangehenden Kapitel ausgefuhrt haben, auch eine entsprechende Organisation 
und ein entsprechendes Bewusstsein. Letzteres kann tiber das Abstimmungsver­
halten gemessen werden. 

Fiir eine grossere Bedeutung von Religion und Klasse fur die Schweiz spre­
chen auch Ergebnisse der Selects-Studie tiber die Nationalratswahlen 1995. 
KlOtiILinder kommen zu folgendem Schluss: 

"Von den europaisch bedeutsamen vier gesellschaftlichen Spaltungen erscheint der Stadt­
Land-Gegensatz als nicht bedeutsam und der Zentrum-Peripherie-Gegensatz nicht aussage­
kraftig (letzteres wegen der unterschiedlichen Parteien in der Deutschschweiz und der ilbrigen 
Schweiz). Die dritte, die konfessionelle Spaltung, hess sich als Voraussage fur das Wahlver­
halten erneut nachweisen. Die CVP ist eine katholische Partei (aber nicht die Partei der Ka­
tho liken) geblieben, und fur ihren biirgerlichen Gegenpart der SVP ist die katholische Kon­
fession ein statistisch signifikanter Faktor fur deren Nicht-Wahl. Die vierte, die Links-Rechts­
Spaltung, ist bedeutsam fur den Wahlentscheid, und sie zeigt sich nicht nur durch entspre­
chende Parteinahe, sondern konnte durch entsprechende Issue-Orientierungen mit gebildet 
werden. Die ilberkommene konfessionelle wie die Links-Rechts-Spaltung spiegeln sich also 
im Wahlentscheid. Dieser erscheint von ideologischen Werthaltungen bestimmt, kaum aber 
von den gebrauchlichen sozial-strukturellen Merkmalen der Bildung, des Einkommens oder 
des Geschlechts (KlotiILinder 1998: 313)." 

Auch hier muss allerdings angezweifelt werden, ob die Untersuchungsanlage 
wirklich geeignet war, die Existenz des Sprach-Cleavages nachzuweisen, da fur 
die Wahlenden kaum je Kandidaten und Parteien unterschiedlicher Sprache zur 
Wahl standen. 

Ganz offensichtlich bestehen zwischen den Kantonen beachtliche Unter­
schiede was das Abstimmungsverhalten anbelangt. Der Blick auf die kantonalen 
Abstimmungsresultate der nationalen Volksabstimmungen zwischen 1872 und 
2000 zeigt, dass einzelne Kantone den Vorlagen gegentiber deutlich positiver 
eingestellt waren als andere (vgl. Abbildung 12.1).' Besonders viele Ja-Stimmen 
finden sich in den Kantonen Ztirich, Basel-Stadt, Tessin und Genf, besonders 
tiefe Ja-Stimmenanteile und eine entsprechend grosse negative Differenz zum 
gesamtschweizerischen Mittelwert finden sich in den Kantonen Schwyz, Ap­
penzell Innerrhoden und Wallis. 

In diesen Zeitraum fallen 466 Vorlagen. Bei den zehn Vorlagen vor 1872 sind keine kantonalen 
Ergebnisse erhaltlich. 
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Abbildung 12.1: Durchschnittliche Ja-Stirnmenanteile der Kantone und Abwei­
chung vom gesamtschweizerischen Mittelwert, 1872 bis 2000 
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Hier schliesst sich die Frage an, wie we it es zulassig ist, samtliche Vorlagen zu­
sarnmen zu betrachten und nicht zwischen Initiativen sowie fakultativen und 
obligatorischen Referenden zu unterscheiden. Abbildung 12.2 zeigt, dass das 
Verhiiltnis zum gesamtschweizerischen Wert, von wenigen Ausnahmen abgese­
hen, unabhiingig von der Art der Vorlage ist. Diejenigen Kantone, die bei obli­
gatorischen Referenden eher Ja stimmen, tun dies auch bei fakultativen Refe­
renden und Initiativen. Dieses Ergebnis ist auf den ersten Blick erstaunlich, be­
deuten Ja-Stirnmen bei einer Initiative und einem Referendum in der Regel eher 
eine kritische Haltung gegentiber der politischen Elite, wahrend Ja-Stimmen bei 
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einem obligatorischen Referendum Zustimmung fur die Entscheidungstrager in 
Bern zum Ausdruck bringen. M5glicherweise iiberwiegt aber bei allen drei 
Vorlagen die Dimension "Status quo vs. Veranderung", so dass sie im Prinzip 
auf eine Dimension zu liegen kommen. Zudem f<illt auf, dass bei den hohen Ja­
Stimmenanteilen die gross en und urbanen Kantone iibervertreten sind. 

Markante Unterschiede finden sich nur im Kanton Jura, wo den obligatori­
schen Referenden klar unterdurchschnittlich zugestimmt wird, wahrend die fa­
kultativeh Referenden und die Initiativen iiberdurchschnittliche Ja­
Stimmenanteile erzielen. Das gleiche Muster wenn auch weniger ausgepragt 
zeigt sich ebenfalls im Kanton Neuenburg. Die Kantone Waadt, Thurgau, Grau­
bUnden und Glarus weisen iiberdurchschnittliche Ja-Stimmenanteile bei fakulta­
tiven Referenden und unterdurchschnittliche bei obligatorischen Referenden und 
Initiativen auf. Wahrend der Kanton Zug obligatorische Referenden iiberdurch­
schnittlich und fakultative Referenden und Initiativen unterdurchschnittlich un­
terstiitzt. Die Erklarungen fur diese Unterschiede sind in der Art der Vorlage 
und vor allem in der Stellung der Kantone im Bundesstaat und der Vertretung 
und Integration ihrer Interessen in der nationalen Politik zu suchen. 

Abbildung 12.2: Abweichung yom gesamtschweizerischen Resultat nach Kan­
tonen und Art der Vorlage, 1872 bis 2000 
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Die unterschiedlichen Abstimmungsergebnisse in den Kantonen - so die nahe 
liegende Annahme - lassen sich auf die Cleavage-Stnlktur der Kantone zuriick­
fiihren. Diese soIl im Folgenden auf der Basis der nationalen Urnengange zwi­
schen 1872 und 2000 untersucht werden. Dabei interessieren vorerst nur Starke 
und Entwicklung der Cleavage-Struktur zwischen den Kantonen. 1m nachsten 
Kapite1 wird dann auf die Cleavages innerhalb der einzelnen Kantone eingegan­
gen. 
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Bevor wir uns aber den einzelnen Cleavages zuwenden, werfen wir noch einen 
Blick auf die Entwicklung des Abstimmungsverhaltens tiber die Gesamtheit al­
ler Abstimmungen gesehen. Abbildung 12.3 weist die durchschnittlichen kanto­
nalen Ja-Stimmenanteile im Durchschnitt von Zehn-Jahres-Perioden aus. Sepa­
rat ausgewiesen sind die Gesamtheit der Voriagen, die obligatorischen und fa­
kultativen Referenden und die Initiativen. Die gr5sste Zustimmung erfahren die 
obligatorischen Referenden mit durchschnittlich etwas mehr als 60 Prozent, ge­
folgt von den fakultativen Referenden, die sich urn die 50-Prozent-Marke herum 
bewegen, und den Initiativen, we1che etwas tiber der 30-Prozent-Marke liegen.3 

Auffallend und von diesem allgemeinen Trend abweichend ist die Zeit zwischen 
1900 und 1920, in der die lnitiativen ausgesprochen gute Ergebnisse erzielten. 
Drei der bisher zw51f angenommenen Volksinitiativen fielen in dies en Zeitab­
schnitt: die Volksinitiative fur die Proporzwahl des Nationalrates, we1che am 13. 
Oktober 1918 mit 66.8 Prozent Ja-Stimmen angenommen wurde, die Volksiniti­
ative fUr ein Absinthverbot, die am 5. Juli 1908 63.5 Prozent Ja-Stimmen er­
zielte, und die Volksinitiative fur eine Verbot der Errichtung von Spielbanken, 
die es am 21. Miirz 1920 auf einen Ja-Stimmenanteil von 55.3 Prozent brachte.' 
Weder fUr Initiativen noch fUr Referenden Hisst sich tiber die letzten 130 Jahre, 
zumindest was die Ja-Stimmenanteile betrifft, ein klarer Trend herauslesen: Er­
folgreiche und weniger erfolgreiche Perioden wechseln sich abo 

Die Volksinitiative wurde erst zu Beginn der 1890er Jahre eingefuhrt. Der entsprechende Bun­
desbeschluss betreffend die Revision der Bundesverfassung wurde am 6. Juli 1891 mit 60.3 Pro­
zent Ja-Stimmen und 18 gegen vier Stiinde angenornmen. 
Kurz vor oder nach dieser Zeit wurden drei weitere Volksinitiativen angenornmen: die Volksiniti­
ative fur eine Verbot des Schlachtens ohne vorherige Betaubung (20. August 1893,60.1 Prozent 
Ja-Stimmen), die Volksinitiative fur die Unterstellung von unbefristeten oder fur eine Dauer von 
mehr als 15 Jahren abgeschlossenen Staatsvertragen unter das Referendum (30. Januar 1921, 71.4 
Prozent) und die Volksinitiative ,.Kursaalspiele" (2. Dezember 1928,51.9 Prozent). 
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Abbildung 12.3: Zustimmung: Durchschnittliche Ja-Stimmenanteile der Kanto­
ne, zehnjahrige Durchschnittswerte, 1871 bis 2000 
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Je knapper die Abstimmungen in den einzelnen Kantonen ausfaIlen, des to kon­
flikttrachtiger ist die Politik. Abbildung 12.4 zeigt, dass die Abstimmungsergeb­
nisse tiber aIle Kantone und Abstimmungen betrachtet im Trend umstrittener 
geworden sind (haufiger knappe Ergebnisse als klare Ergebnisse). Dies trifft in 
besonderem Masse auf die obligatorischen Referenden, aber auch auf die fakul­
tativen Referenden und auf die Initiativen zu. Vorausgesetzt die Auseinanderset­
zungen basieren wirklich auf den Cleavages, so nimmt damit auch die Bedeu­
tung der Cleavages zu. Lediglich die 1990er Jahre waren weniger konflikttrach­
tiger als die 1980er Jahre. Hier schliesst sich aber sogleich die Frage an, ob es 
wirklich die klassischen LipsetlRokkan-Cleavages gewesen sind, welche fur die 
Entwicklung der Konfliktivitat verantwortlich zeichnen. 
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Abbildung 12.4: Konfliktivitat: Abweichung von vollig unbestrittenen VorIa­
gen in den Kantonen, zehnjahrige Durchschnittswerte, 1872 
bis 2000 
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Anmerkungen: 0 = vollig unbestritten, Abstimmungsergebnis 100 Prozent Zu null Prozent; 50 
= vollig umstritten, Abstimmungsergebnis 50 Prozent zu 50 Prozent. 

12.2.1 Der konfessionelle Cleavage 

Die Verteilung der Religionszugehorigkeit in Westeuropa hat sich in den letzten 
Jahrhunderten kaum wesentlich verandert. Die nordischen Lander sind homogen 
protestantisch, die sildlichen Lander homogen katholisch. Dazwischen liegen die 
Niederlande, die Schweiz, Westdeutschland, Grossbritannien und Nordirland, in 
denen beide Konfessionen verbreitet sind (vgl. LanelErsson 1994: 66). Auf dem 
Niveau der Einwohner hat allerdings die Migration zu beachtlichen Verschie­
bungen auf subnationaler Ebene gefiihrt. In der Schweiz kommt dies bei den be­
achtlichen Unterschieden zwischen den Katholikenanteilen bei den Stimmbe­
rechtigten und den Katholikenanteilen bei den Einwohnem in einzelnen Kanto­
nen zum Ausdruck. 
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1m Folgenden werden die Abstimmungsergebnisse in katholischen, gemischten 
und protestantischen Kantonen verglichen.s Die Zuordnung der Kantone zu die­
sen drei Gruppen lasst sich mit einer Ausnahme fiber den hier in Betracht fallen­
den Zeitraum konstant halten. Einzig der Kanton Solothurn wechselt zu Beginn 
des 20. lahrhundert von der Gruppe der katholischen in die Gruppe der ge­
mischten Kantone. 

Sind der Zentrum-Peripherie-Cleavage und der Staat-Kirche-Cleavage von 
Bedeutung, so ist je nach Anteil Katholiken in einem Kanton ein unterschiedli­
ches Abstimmungsverhalten zu erwarten. Die Operationalisierung der struktu­
rellen Basis dieser beiden Konflikte fiber den Katholikenanteil ist allerdings mit 
gewissen Vorbehalten belastet: Staat-Kirche-Konflikt und Zentrum-Peripherie­
Konflikt sind in ihrer Ausbreitung nicht deckungsgleich, der Zentrum­
Peripherie-Konflikt beschrankt sich nicht ausschliesslich auf die katholischen 
Kantone.6 Es kann heute davon ausgegangen werden, dass weniger die Konfes­
sionszugehOrigkeit sondern vie1mehr die Frage, ob jemand den Glauben auch 
praktiziert, von Bedeutung ist. Und schliesslich haben wir keine genauen Anga­
ben fiber die Re1igionszugeharigkeit derjenigen, die wirklich an den Abstim­
mungen teilgenommen haben. Dennoch ist es, im Sinne von LipsetlRokkan 
(1967) und BartolinilMair (1990) angezeigt, die Ebene des Bewusstseins mit 
einer strukturellen Basis zu verknfipfen, die sich auch entwicklungsgeschichtlich 
herleiten lasst. Die Katholikenanteile bieten hierzu die bestmagliche Lasung. 

Uber aIle Abstimmungen betrachtet, zeigen sich vor allem im 19. lahrhun­
dert grassere Unterschiede im Abstimmungsverhalten katholischer, gemischter 
und protestantischer Kantone (vgl. Abbildung 12.5). In dieser Zeit liegen die 
durchschnittlichen Ja-Stimmenanteile der katholischen Kantone deutlich tiefer 
und erreichen weniger als 40 Prozent. In diese Zeit fiel auch - wie wir spater 

Als katholisch (Katholikenanteilen von Uber 80 Prozent) werden die Kantone Luzern, Uri, 
Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Zug, Freiburg, Solothurn, Appenzell Innerrhoden, Tessin, Wallis 
und lura eingestuft. Die Kantone St. Gallen, GraubUnden, Aargau und Genf, die Mitte des 19. 
lahrhunderts Katholikenanteile zwischen 40 und 80 Prozent hatten, werden als gemischte Kanto­
ne bezeichnet. ZUrich, Bern, Glarus, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Schaffhausen, Appenzell 
Ausserrhoden, Thurgau, Waadt und Neuenburg mit weniger als 40 Prozent Katholiken im lahr 
1850 bilden die Gruppe der protestantischen Kantone. 
Der Zentrum-Peripherie-Konflikt manifestiert sich in der Schweiz in besonderem Masse im Son­
derbundskrieg. Am II. Dezember 1845 schlossen sich die Kantone Luzern, Uri, Schwyz, Ob- und 
Nidwalden, Zug, Freiburg und Wallis zur so genannten "Schutzvereinigung" zusammen. Sie bil­
deten den Kern und Anfang des spateren Sonderbundes (DUrrenmatt 1957: 622). Auch der zweite 
Konflikt, derjenige zwischen Staat und Kirche, lasst sich in der Schweiz Idar nachweisen, wobei 
hier, was die beteiligten Krafte anbelangt, Uber grosse Strecken dieselben Kreise wie beim Zent­
rum-Peripherie-Konflikt, reprasentiert durch die Vorgangerorganisationen der heutigen FDP und 
CVP, involviert waren. In der zweiten Halfte des 19. lahrhunderts entbrannte der Staat-Kirche­
Konflikt vor allem entlang den Auseinandersetzungen im Zuge der Sakularisierung und Uber die 
Kontrolle des Bildungswesens. Ausgangspunkt war der Kampf des Papst Pius IX gegen den 
"Modernismus", welcher er 1864 mit einer Enzyldika und der Herausgabe des Syllahus, einem 
Verzeichnis aller IrrtUmer des modernen Denkens, er6ffnete (DUrrenmatt 1957: 693). Mit beson­
derer Heftigkeit ausgetragen wurde dieser Konflikt in den so genannten Kulturkampfkantonen 
(Luzern, Solothurn, St. Gallen, Aargau und Tessin) aber auch in Basel-Stadt, ZUrich, Bern und 
Genfsowie in Freiburg und GraubUnden (vgl. Vatter 2002: 160). 
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noch genauer sehen werden - der Widerstand der katholischen Staude gegen den 
Auf- und Ausbau des Nationalstaates. Die protestantischen Kantone lagen bei 60 
Prozent und die gemischten Kantone dazwischen.7 

Abbildung 12.5: Zustimmung: Durchschnittliche Ja-Stimmenanteile in katholi­
schen, gemischten und protestantischen Kantonen, 1872 bis 
2000 

70 

60 

50 

40 

30 

20 

10 

0 
a a a a a a a a a a a a a co a> a 0; N '" 

.,. 
'" CD I'- co a> a co co a> a> a> a> a> a> a> a> a> a 

';" ';" ';" ';" ';" ';" ';" ';" ';" ';" ';" ';" C")' 

r: ;;; 0; 0 ~ N ;;; :;;: U; CD r: ;;; 0; 
co co co a> Q) a> a> a> a> a> a> a> a> 

1---Katholisch -II- Gemischt --,II,-- Protestantisch 1 

Anmerkungen: Katholische Kantone (mehr als 80 Prozent Katholiken): Luzem, Uri, Schwyz, 
Obwalden, Nidwalden, Zug, Freiburg, Solothum, Appenzell Innerrhoden, Tessin, Wallis und 
Jura. Gemischte Kantone (1850: 40 bis 80 Prozent Katholiken): St. Gallen, Graubunden, Aar­
gau, Genfund Solothum (seit 1930). Protestantische Kantone (1850: weniger als 40 Prozent 
Katholiken: Zurich, Bern, Glarus, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Schaffhausen, Appenzell 
Ausserrhoden, Thurgau, Waadt und Neuenhurg. 

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts und wahrend des Ersten Weltkriegs wei sen auch 
die katholischen Kantone deutlich grossere Ja-Stimmenanteile aufund kommen 
vorubergehend fiber die 50 Prozentmarke zu liegen. In der Zeit der Weltwirt­
schaftkrise in den I 920er Jahre bis zu Beginn der 1950er Jahre fallen die katho­
lischen Kantone wieder unter die 50 Prozent-Marke. Dieses Mal sind aber auch 
die beiden anderen Gruppen von Kantonen im Durchschnitt unter dieser Marke. 

UnberUeksichtigt bleibt hier, ob es sieh urn eine Initiative, ein fakultatives oder obligatorisehes 
Referendum handel!, und ob die Ablehnung einer Vorlage Unterstiitzung oder Desavouierung der 
"offiziellen Regierungspolitik" bedeutet. 1m Hinbliek auf die Analyse von Cleavages ist zumin­
dest in einem ersten Sehritt eine solche Prazisierung nieht zwingend notwendig. Von Interesse ist, 
ob Unterschiede zwischen den einzelnen Gruppen von Kantonen bestehen. 
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Diese Konstellation wiederholt sich noch einmal in den 1980er Jahren. Auffal­
lend ist schliesslich, dass die Differenzen - zumindest wie sie in diesen Durch­
schnittswerten zum Ausdruck kommen - im 20. Jahrhundert deutlich geringer 
sind als wahrend des 19. Jahrhunderts. 

Durchschnittliche Ja-Stimmenanteile in einzelnen Gruppen von Kantonen 
gemittelt uber eine Dauer von zehn Jahren sind ein moglicher, aber ein nicht all­
zu verlasslicher lndikator flir die Entwicklung der Differenzen zwischen den 
verschiedenen Gruppen von Kantonen. Es besteht die Gefahr, dass sich die Un­
terschiede gegenseitig aufueben. Zuverlassiger ist diesbezuglich die absolute 
Differenz zwischen den Mittelwerten der verschiedenen Gruppen von Kantonen 
(Cleavage-Tiefe), wiederum gemittelt uber Zehnjahresperioden. 1m zeitlichen 
Ablauf betrachtet wird die in Abbildung 12.5 gemachte Beobachtung jedoch 
bestatigt. Die Unterschiede zwischen den katholischen und den gemischten, so­
wie zwischen den gemischten und den protestantischen Kantonen werden klei­
ner (vgl. Abbildung 12.6). Beachtliche Differenzen waren vor all em Ende des 
19. Jahrhunderts vorhanden. Sie bestanden sowohl zwischen den katholischen 
und den gemischten, wie auch zwischen den gemischten und den protestanti­
schen Kantonen. Die Durchschnittswerte sind im Laufe der letzten 150 Jahre 
von uber 20 auf unter fiinf Prozent abgesunken. Das heisst allerdings nicht, dass 
es nicht auch immer wieder zu Abstimmungen mit grosseren Unterschieden ge­
kommen ist, nur sind solche Vorlagen eben deutlich seltener. Solche Sonderfalle 
sind etwa die Aufuebung des Jesuitenartikels 1973 mit einer Differenz von 43 
Prozent, die Volksinitiative flir die Einflihrung der Fristen15sung 1977 mit 31 
Prozent, die Volksinitiative Recht auf Leben 1985 mit 30 Prozent und die 
Volksinitiative flir eine Koordination des Schuljahresbeginns 1985 mit 27 Pro­
zent. Diese Spitzenwerte werden aber durch eine grosse Zahl von Vorlagen mit 
sehr geringen Differenzen ausgeglichen. 

Nichts geandert hat sich an der Rangfolge der Differenzen. Am grossten sind 
die Unterschiede zwischen katholischen und protestantischen Kantonen, gefolgt 
von den Unterschieden zwischen katholischen und gemischten Kantonen und 
zwischen gemischten und protestantischen Kantonen. Das heisst mit anderen 
Worten: Das Wahlverhalten der gemischten Kantone ist jenem der protestanti­
schen Kantone ahnlicher als demjenigen der katholischen Kantone. lnsgesamt 
kann festgehalten werden, dass, uber samtliche Politikbereiche gesehen, die 
Unterschied zwischen den Kantonen unterschiedlicher konfessioneller Orientie­
rung heute nicht mehr dieselbe Bedeutung haben wie Ende des letzten Jahrhun­
derts und der konfessionelle Cleavage an Tiefe verloren hat. 
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Abbildung 12.6: Cleavage-Tiefe: Durchschnittliche absolute Unterschiede zwi­
schen Konfessionsgruppen von Kantonen, 1872 bis 2000 
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Bis anhin sind wir stiHschweigend davon ausgegangen, dass sich die Kantone 
der einzelnen Konfessionsgruppen gleich verhalten. Dies muss nicht sein. Es 
steHt sich also die Frage, wie ahnlich sich die katholischen Kantone in ihrer Zu­
stimmung oder Ablehnung der einzelnen Vorlagen sind (Geschlossenheit eines 
Cleavages) und wie sich dies tiber die Zeit hinweg verandert hat. Abbildung 
12.7 steHt die durchschnittliche Abweichung yom Mittelwert (Standardabwei­
chung) in den drei Gruppen von Kantonen dar. Sowohl fUr die katholischen 
Kantone wie auch fUr die beiden anderen Gruppen von Kantonen zeigt sich, dass 
insgesamt die Homogenitat zugenommen hat. Nicht nur die Unterschiede zwi­
schen katholischen, gemischten und protestantischen Kantonen, sondem auch 
die Unterschiede innerhalb dieser Gruppen von Kantonen sind geringer gewor­
den. Die Cleavage-Geschlossenheit in den verschiedenen Lagem nimmt also zu, 
wahrend Unterschiede zwischen den Lagem abnehmen. 

Auch hier stechen einige Vorlagen hervor, die vom allgemeinen Trend ab­
weichen. Grosse Unterschiede in den Abstimmungsergebnissen (Standardabwei­
chung grosser oder gleich 15.0 Prozent) unter den katholischen Kantonen gab es 
beispie1sweise beim Gurtenobligatorium 1980 (Standardabweichung 16.8 Pro­
zent), bei der Koordination des Schuljahresbeginns 1985 (Standardabweichung 
15.2 Prozent), bei der Volksinitiative zur Herabsetzung des AHV-Alters 1988 
(Standardabweichung 17.0 Prozent), bei der Volksinitiative zur Herabsetzung 
der Arbeitszeit 1988 (Standardabweichung 15.0 Prozent), beim EWR-Beitritt 
1992 (Standardabweichung 16.3 Prozent), bei der Alpeninitiative 1994 (Stan­
dardabweichung 15.4 Prozent), beim Krankenversicherungsgesetz 1994 (Stan­
dardabweichung 16.9 Prozent) und bei der Mutterschaftsversicherung 1999 
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(Standardabweichung 18.4 Prozent). Bei den protestantischen Kantonen sind 
intern ebenfalls das Gurtenobligatorium (Standardabweichung 16.5 Prozent), die 
Koordination des Schuljahresbeginns (Standardabweichung 19.5 Prozent), der 
EWR-Beitritt (Standardabweichung 16.0 Prozent) und zusatzlich die neue Bun­
desverfassung 1999 (Standardabweichung 15.5) umstritten. Bei den gemischten 
Kantonen fallen ebenfalls dieselben Vorlagen auf: Gurtenobligatorium (Stan­
dardabweichung 16.9 Prozent), Koordination Schuljahresbeginn (Standardab­
weichung 20.1 Prozent), EWR-Beitritt (Standardabweichung 16.3 Prozent) und 
Mutterschafisversicherung (Standardabweichung 19.0 Prozent). Ganz offen­
sichtlich handelt es sich hier urn Vorlagen, bei denen die Konfession bedeu­
tungslos ist. Diese Vorlagen korrelieren denn auch kaum oder uberhaupt nicht 
mit dem Anteil der Katholiken in den Kantonen. 

Abbildung 12.7: Geschlossenheit: Durchschnittliche Standardabweichung in 
katholischen, gemischten und protestantischen Kantonen, 
1872 bis 2000 
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Anmerkungen: Je kleiner die durchschnittliche Standardabweichung ausflillt, desto homoge­
ner sind die Kantonsgruppen. 

Die Korrelation zwischen den Katholikenanteilen in den Kantonen und den Ja­
Stimmenanteilen gibt Aufschluss dariiber, wie stark das Abstimmungsergebnis 
durch die Konfession gepragt ist. Geht ein hoher Katholikenanteil einher mit 
einem ausgesprochen hohen Ja-Stimmenanteil (positive Korrelation) oder einem 
besonders tiefen Ja-Stimmenanteil (negative Korrelation), so wird im Folgenden 
davon ausgegangen, dass die Konfession und damit die Cleavages Staat-Kirche 
respektive Zentrum-Peripherie fUr den Abstimmungsentscheid ausschlaggebend 
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waren.S Der absolute Wert der Korrelationskoeffizienten wird somit zum Mass 
der Intensitat des Cleavages. Hier ist nicht nur das Ausmass der Unterschiede, 
sondem auch die Geschlossenheit der einzelnen Lager von Bedeutung. FUr die 
Analyse des Wandels werden wiederum die Durchschnittswerte der einzelnen 
Zehnjahresperioden betrachtet. 

Abbildung 12.8 zeigt, dass die durchschnittlichen Korrelationen seit den 
1930er lahren kQntinuierlich zurUckgegangen sind. Dieser Ruckgang hat schon 
fiiiher eingesetzt, er wurde jedoch in den 1920er und 1930er lahren unterbro­
chen. Insgesamt wird deutlich, dass die Katholikenanteile Ende des 19. lahrhun­
derts deutlich besser geeignet waren, die Abstimmungsergebnisse zu erkHiren als 
in der zweiten Halfte des 20. lahrhundert. Daraus lasst sich schliessen, dass auf 
der Ebene des Cleavage-Bewusstseins ein Bedeutungsverlust des klassischen 
Stc:at-Kirche- und des Zentrum-Peripherie-Cleavages stattgefunden haben. 

Abbildung 12.8: Konfliktivitat: Durchschnittliche absolute Korrelationen zwi­
schen la-Stimmenanteilen und Anteil Katholiken in den Kan­
tonen, 1872 bis 2000 
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Der Blick auf die Abstimmungen mit besonders starken Korrelationen mit der 
Konfession (pearson corr. von 0.74 und grosser) zeigt, dass rund die Halfte die­
ser Abstimmungen im 19. lahrhundert stattgefunden hat (vgl. Tabelle 12.1). 

Eine solche Analyse auf aggregiertem Niveau birgt natiirlich die Gefahr des okologischen Fehl­
schlusses, da nie schliissig nachgewiesen werden kann, wie die Katholiken in den einzelnen 
Kantonen wirklich gestimmt haben. Der nachfolgende Blick auf die Vorlagen, welche mit den 
Katholikenanteilen besonders stark korrelieren, wird jedoch die Plausibilitat der Ergebnisse un­
termauern. 
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Auffallend ist weiter, dass es sich bei der grossen Mehrheit der Vorlagen urn die 
wirtschaftliche, rechtliche und politische Organisation des Nationalstaates (poli­
tische Stimmberechtigung der Schweizerbiirger 1875, politische Rechte fUr Nie­
dergelassene und Aufenthalter 1877, Patenttaxen der Handelsreisenden 1884, 
Schuldbetreibung und Konkurs 1889, Organisation des eidgenossischen Justiz­
und Polizeidepartements) handelte, welche haufig von den katholischen Kanto­
nen (bei .Ia-Stimmenanteilen von lediglich rund 20 Prozent) vehement abge1ehnt 
wurden.9 Erst Mitte der 1890er Jahre kommt es zu Abstimmungen, we1che zwar 
ebenfalls stark mit dem Katholikenanteilen in den Kantonen korrelieren, die je­
doch innerhalb der katholischen Kantone deutlich starker umstritten sind (Ja­
Stimmenanteile zwischen 40 und 60 Prozent). Hierbei handelt es sich vor allem 
urn Fragen, die nicht nur das Verhaltnis Kanton-Bundesstaat, sondem auch die 
politischen Verhaltnisse innerhalb der Kantone tangieren, wie beispielsweise im 
Jahre 1900 die beiden Volksinitiativen fur die Volkswahl des Bundesrates und 
die Erhohung der Mitgliederzahlen sowie fur die Proporzwahl des Nationalra­
tes. iO Fragen, die direkt konfessionelle Unterschiede betreffen, treten in dieser 
Zeit nicht in Erscheinung. Ebenfalls in diese Zeit fallt die "fOderalistische" Initi­
ative zur Abgabe eines Teils der Zolleinnahmen an die Kantone, die von einer 
Mehrheit in den katholischen Kantonen unterstiitzt wurde. 

Aufgrund der Inhalte der Abstimmungen mit einer hohen Korre1ation mit 
dem Katholikenanteil liegt die Annahme auf der Hand, dass der Zentrum­
Peripherie-Konflikt im Zusammenhang mit der Konfession starker zum Aus­
druck kommt als der Staat-Kirche-Konflikt. Dieser findet sich im 19. Jahrhun­
dert allenfalls im Bundesgesetz betreffend Feststellung und Beurkundung des 
Zivilstandes und der Ehe. Die klassische Staat-Kirche-Vorlage, und zugleich die 
Vorlage die am starksten mit dem Katholikenanteil korreliert, ist die Autbebung 
des Jesuiten- und Klosterartikels in der Bundesverfassung, die jedoch erst 1973 
zur Abstimmung kam. Ethisch-re1igiose Fragen, we1che ebenfalls mit dem Ka­
tholikenanteil korrelieren (Fristen15sung, 1977, -0.648, Gentechnologie 1992, 
-0.527), haufen sich in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts. 

iO 

Den katholischen Kantonen ist es in dieser Zeit gelungen. zahlreiche Bundesbeschliisse und Bun­
desgesetze an der Urne zum Scheitern zu bringen. Hiihepunkt bildete [882 die Niederlage des 
"Schulvogts", als es darum ging, den Vollzug des Art. 27 BV zu regeln. Hier kann von einer 
"obstruktionsmassigen Anwendung des Referendums" gesprochen werden, welche die eidgeniis­
sische Gesetzgebung zu blockieren drohte (Gruner 1977: 35, 108). In der Folge hat dies zur Integ­
ration der Katholisch-Konservativen in die Regierungsverantwortung gefiihrt. 1891 nahm mit Jo­
seph Zemp der erste Vertreter der Konservativen im Bundesrat Einsitz. Diese Zeit wird auch 
heute immer wieder verwiesen, wenn iiber die Abkehr yom Konkordanzmodell fiir die Landesre­
gierung diskutiert wird. 
Nicht uninteressant ist, dass bei der ersten Volksinitiative fiir die Einfiihrung der Proporzwahl des 
Nationalrates (1900) praktisch nur die katholischen Kantone auf der Seite der Befiirworter stan­
den. Auch die beiden anderen Initiativen (1910 und 1918) korrelieren positiv mit dem Katholi­
kenanteil, aber weniger stark. Die Griinde dafiir liegen in der Benachteiligung der Katholiken 
durch die Einteilung der Wahlkreise. 
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Tabelle 12.1: Voriagen, die mit dem Katho1ikenantei1 in den Kantonen stark 
korrelieren 

Nr. Typ Datum Text CH Katholiken-Anteil 

236 0 20. Mai 1973 Bundesbeschluss liber die Authebung des 54.9 0.932 
Jesuiten- und des Klosterartikels der Bun-
desverfassung (Art. 51 und 52) 

43 4. November 1894 Volksinitiative 'zur Abgabe eines Teils der 29.3 0.908 
Zolleinnahmen an die Kantone' 

12 0 19. April 1874 Totalrevision der Bundesverfassung 63.2 -0.902 
19 F 21. Oktober 1877 Bundesgesetz betreffend die politischen 38.2 -0.897 

Rechte der Niedergelassenen und Aufent-
halter und den Verlust der politischen 
Rechte der Schweizerblirger 

122 8. September 1935 Volksinitiative 'fUr eine Totalrevision der 27.7 0.873 
Bundesverfassung' 

14 F 23. Mai 1875 Bundesgesetz liber die politische Stimmbe- 49.4 -0.865 
rechtigung der Schweizerbiirger 

13 F 23. Mai 1875 Bundesgesetz betreffend Feststellung und 51.0 -0.850 
Beurkundung des Zivilstandes und die Ehe 

114 0 15. Milrz 1931 Bundesbeschluss liber die Revision der Art. 53.7 0.840 
76,96, Abs. I, und 105, Abs. 2, der Bun-
desverfassung (Amtsdauer des Nationalrats, 
des Bundesrats und des Bundeskanzlers) 

28 F II. Mail884 Bundesgesetz betreffend die Erganzung des 44.0 -0.840 
Bundesstrafrechtes vom 4. Februar 1853 

27 F II. Mai 1884 Bundesbeschluss betreffend die Patenttaxen 47.9 -0.837 
der Handelsreisenden 

330 9. Juni 1985 Volksinitiative 'Recht auf Leben' 31.0 0.825 
127 F 3. Juli 1938 Schweizerisches Strafgesetzbuch 53.5 -0.817 

58 4. November 1900 Volksinitiative 'flir die Volkswahl des Bun- 35.0 0.815 
desrates und die Vermehrung der Mitglie-
derzahl' 

33 F 17. November 1889 Bundesgesetz liber Schuldbetreibung und 52.9 -0.808 
Konkurs 

26 F II. Mai 1884 Bundesgesetz betreffend die Organisation 41.1 -0.805 
des eidgeniissischen Justiz- und Polizeide-
Qartements 

110 I 12. Mai 1929 Volksinitiative 'fUr ein Branntweinverbot' 32.7 -0.790 

29 F II. Mai 1884 Bundesbeschluss betreffend Gewahrung 38.5 -0.787 
eines Beitrags von 10'000 Franken an die 
Kanzleikosten der schweizerischen Ge-
sandtschaft in Washing!on 

55 0 13. November 1898 Bundesbeschluss betreffend Aufnahme 72.4 -0.768 
eines Artikels 64bis in die Bundesverfas-
sung 

18 F 21. Oktober 1877 Bundesgesetz betreffend den Militiirpflicht- 48.4 -0.758 
ersatz 

57 4. November 1900 Volksinitiative 'flir die Proporzwahl des 40.9 0.758 
Nationalrates' 

54 0 13. November 1898 Bundesbeschluss betreffend Revision des 72.2 -0.753 
Artikels 64 der Bundesverfassung 

Anmerkung: Fortsetzung auf der nachsten Seite. 
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Tabelle 12.1: Fortsetzung 

Nr. Typ Datum Text cn Katholiken-Anteil 

151 0 4. Juni 1950 Bundesbeschluss fiber die verfas- 35.5 0.752 
sungsmassige Neuordnung des Fi-
nanzhaushaltes des Bundes 

121 2. Juni 1935 Volksinitiative 'zur Bekiimpfung der 42.8 -0.751 
Wirtschaftskrise' 

288 o 24. September 1978 Bundesbeschluss liber die Griindung 82.3 0.749 
des Kantons Jura (Art. lund 80 BV) 

135 25. Januar 1942 Volksinitiative 'fUr die Wahl des 32.4 -0.744 
Bundesrates durch das Yolk und die 
ErhOhung der MitgJiederzahl' 

Anmerkungen: 0 = obligatorisches Referendum, F = fakultatives Referendum, I = Initiative, 
G = Gegenvorschlag. 

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass auf der Ebene des Bewusst­
seins die uber die Konfessionszugehorigkeit operationalisierten Cleavages Staat­
Kirche und Zentrum-Peripherie an Bedeutung eingeblisst haben. Die Hohe des 
Anteils der Kathaliken in einem Kantan bestimmt weniger als friiher das Ab­
stimmungsverhalten. Eine mogliche Erklarung dafur ist auf der struktureIIen 
Ebene zu suchen. Der Katholikenanteil ist in den protestantischen Kantonen im 
Laufe der Zeit angestiegen, so dass heute - mit Ausnahme des Kantons Bern -
eigentlich nur noch gemischte und dominant katholische Kantone existieren. 
Dennoch ist davon auszugehen, dass nicht nur die konfessioneIle Durchmi­
schung, sondern auch Veranderungen auf der Werteebene fur diesen Ruckgang 
verantwortlich sind. Nicht die protestantischen Kantone sind den katholischen 
Kantonen ahnIicher geworden, sondern die Fragen, in denen sich die kathoIi­
schen Kantone von den ubrigen Schweizer Kantonen unterschieden, haben an 
Bedeutung eingebusst. Ansatzweise zeigen sich neue Unterschiede, welche je­
doch starker auf der ethisch-religiosen Ebene anzusiedeln sind. 

12.2.2 Sprachregionale Unterschiede 

Ethnische Unterschiede sind vor alIem seit den 1970er Jahren wieder verstarkt 
als wichtige geseIIschaftIiche KonfliktIinien erkannt worden. Wahrend in den 
1960er Jahren noch davon ausgegangen wurde, dass mit zunehmender Moderni­
sierung und Mobilitat ethnische Unterschiede an Bedeutung verlieren wiirden, 
machten in den 1970er Jahren die ethnisch motivierten Auseinandersetzungen in 
Nordirland, im Baskenland und in den flamischen Provinzen darauf aufmerk­
sam, dass diese Konflikte noch lange nicht der Vergangenheit angehoren. Das 
wohl markanteste Beispiel fur einen ethnischen Konflikt in der Schweiz ist der 
Jura-Konflikt, welcher ebenfaIIs in die 1970er Jahre fliIlt. Die Auseinanderset­
zungen in Ex-Jugoslawien und in den ehemaligen Ostblock-Staaten zeugen in 
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jiingster Zeit davon, dass ethnisch motivierte Cleavages zu ungleich hiirteren 
Auseinandersetzungen fiihren als religiose und klassenorientierte Konflikte und 
nach wie vor virulent sind. Die Schweiz gehOrt zusammen mit Belgien und Spa­
nien zu den Uindern mit der starksten ethnischen Fragmentierung. Ebenfalls re­
lativ stark fragmentiert sind Grossbritannien, Frankreich sowie die Niederlande, 
Finnland, Griechenland und Australien, welche grossere ethnische Minderheiten 
aufweisen (LanelErsson 1994: 75). 

Ein Cleavage basierend auf unterschiedlichen Sprachen ist allgegenwartiger 
als Klassen- oder Konfessionsunterschiede. Zumindest dtirften die Hiirden, die 
es bis zur Bewusstwerdung der Unterschiede zu tiberwinden gilt, tiefer liegen. In 
der Schweiz ist gerade in den letzten Jahren insbesondere nach der Ablehnung 
des EWR-Beitritts 1992 eine relativ breite Diskussion tiber die Problematik des 
"Roschtigrabens" zwischen der deutsch- und der franzosischsprachigen Schweiz 
entfacht. Es stellt sich die Frage, wie weit die Unterschiede zischen den Sprach­
regionen in jiingster Zeit an Bedeutung gewonnen haben. 

Sprachregionale Unterschiede in politischen Fragen lassen sich tiber einen 
Vergleich der Abstimmungsergebnisse in den franzosischsprachigen Kantonen 
(Waadt, Neuenburg, Genf und Jura) und den deutschsprachigen Kantonen re1a­
tiv einfach messen. Kleinere Probleme ergeben sich bei der Zuordnung der ge­
mischtsprachigen Kantone Wallis, Freiburg und Bern, sowie beim Kanton Tes­
sin. Der Kanton Bern gehort, zumindest seit der Griindung des Kantons Jura 
(1979), trotz seiner Zweisprachigkeit eindeutig zu den Deutschschweizer Kan­
tonen. 1m Folgenden werden nebst der Gruppe der deutschsprachigen Kantone 
jeweils zwei Gruppen von Westschweizer Kantonen unterschieden: Eine Gruppe 
bestehend aus den rein franzosischsprachigen Kantonen Waadt, Neuenburg, 
Genfund Jura (WCH1) sowie eine erweiterte Gruppe zu der auch die Kantone 
Freiburg, Wallis und der italienischsprachige Kanton Tessin gezahlt werden 
(WCH2). 

Die Entwicklung der Mittelwerte der Ja-Stimmenanteile in den zu drei 
Sprachgruppen zusammengeJassten Kantonen wird in Abbildung 12.9 in Zehn­
jahresperioden aufgezeigt. Dabei wird deutlich, dass die Unterschiede wiederum 
im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts grosser waren als im 20. Jahrhundert. Be­
sonders markante Unterschiede fallen in den 1880er Jahren ins Auge. Damals 
fand eine grossere Zahl von Abstimmungen statt, in denen sich die Kantone 
Waadt, Neuenburg und Genf deutlich von den Deutschschweizer Kantonen, ins­
besondere der Innerschweiz, unterschieden. Spitzenwerte erzielten dabei der 
Bundesbeschluss betreffend Patenttaxen der Hande1sreisenden (1884) und das 
Bundesgesetz tiber Schuldbetreibung und Konkurs (1889). Leicht grossere Un­
terschiede finden sich auch in den 1920er und 1960er Jahren. Von einer Zunah­
me der Differenzen in den 1990er Jahr ist jedoch in dieser Form der Darstellung 
nichts zu sehen. 
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Abbildung 12.9: Zustimmung: Durchschnittliche Ja-Stimmenanteile in deutsch­
und franzosischsprachigen Kantonen, 1872 bis 2000 
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Anmerkungen: DCH = Deutschschweizer Kantone, WCHI = Westschweizer Kantone (rein 
franzosischsprachige Kantone Waadt, Neuengburg, Genfund Jura), WCH2 = Westschweizer 
Kantone, erweiterte Gruppe (Waadt, Neuenburg, Genfund Jura sowie Freiburg, Wallis und 
Tessin). 

Betrachten wir tiber aIle national en Abstimmungen in der Zeit von 1872 bis En­
de 2000 die DifJerenz der durchschnittlichen Ja-Stimmenanteile zwischen den 
Deutschschweizer Kantonen und den Westschweizer Kantonen, so zeigt sich, 
dass die Durchschnittswerte in den letzten 20 Jahren deutlich tie fer liegen als 
Ende des 19. Jahrhunderts, in der Zeit des ersten Weltkriegs und in den 1960er 
Jahren (vgl. Abbildung 12.10). Es zeigt sich we iter, dass wenn wir auch die 
Kantone Tessin, Freiburg und Wallis zur Gruppe der We1schen Kantone zahlen, 
die Unterschiede zur Deutschschweiz geringer werden, was darauf hindeutet, 
dass diese Kantone in vie len Fragen eine Mittelstellung einnehrnen. Der Ruck­
gang ist jedoch weniger deutlich als beim konfessionellen Cleavage, und seit 
den 1 920er Jahren Hisst sich keine klare Abnahme mehr herauslesen. Die Werte 
liegen insgesamt auch haher als beim konfessionellen Cleavage, was darauf 
schliessen lasst, dass der Graben zwischen Deutsch- und Westschweiz tiefer ist 
als zwischen Protestanten und Katholiken. 
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Abbildung 12.10: Cleavage-Tiefe: Differenz zwischen den durchschnittlichen 
Ja-Stimmenanteilen in deutsch- und franzosischsprachigen 
Kantonen, 1872 bis 2000 
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Anmerkungen: DCH = Deutschschweizer Kantone, WCHI = Westschweizer Kantone (rein 
franzosischsprachige Kantone Waadt, Neuengburg, Genfund Jura), WCH2 = Westschweizer 
Kantone, erweiterte Gruppe (Waadt, Neuenburg, Genf und Jura sowie Freiburg, Wallis und 
Tessin). 

Der Blick auf die Cleavage-Geschlossenheit zeigt, dass die Unterschiede zwi­
schen den rein franzosischsprachigen Kantonen kleiner sind als die Unterschiede 
zwischen den deutschsprachigen Kantonen oder innerhalb der Gruppe der fran­
zosisch- und gemischtsprachigen Kantone (vgl. Abbildung 12.11). AIle drei 
Gruppen von Sprachregionen sind aber in ihrem Abstimmungsverhalten homo­
gener geworden. Die durchschnittliche Standardabweichung ist im Laufe der 
Zeit kontinuierlich kleiner geworden. Da aber gleichzeitig die durchschnittlichen 
Differenzen zwischen den Sprachregionen gleich geblieben sind, hat mogli­
cherweise eine Intensivierung des sprachregionalen Cleavages statt gefunden. 
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Abbildung 12.11: Geschlossenheit: Durchschnittliche Standardabweichung in 
den Sprachregionen, 1872 bis 2000 
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Tatsachlich bestatigt sich, wenn wir die durchschnittlichen (absoluten) Korrela­
tionen zwischen der Sprachregion und dem Abstimmungsverhalten beriicksich­
tigen, dass die Intensitiit des sprachregionalen Cleavages zugenommen hat. Ab­
bildung 12.12 zeigt, dass es seit Beginn der 1950er Jahre immer haufiger zu Ab­
stimmungen kommt, die mit der Sprachregion korrelieren respektive in denen 
sich das Abstimmungsverhalten in der Deutschschweiz von demjenigen in den 
franzosischsprachigen Kantonen und im Tessin deutlich unterscheidet. Auffal­
lend ist auch, dass sich dieser Cleavage in den 1980er und 1990er Jahren noch 
intensiviert hat. Zusammen mit den anderen Beobachtungen heisst dies, dass 
zwar die absoluten Differenzen zwischen den Kantonen abgenommen haben, 
dass sich aber die Abstimmungsergebnisse in den letzten Jahren deutlicher nach 
Sprachregionen unterscheiden und es weniger Kantone gibt, die von den ande­
ren Kantonen in ihrer Sprachgruppe abweichen. 11 

II Diese Ergebnisse decken sich mit den differenzierteren Analysen von Michael Hermann und Hei­
ri Leuthold, die die Abstimmungsresultate zwischen 1981 und 2000 auf Ebene der Gemeinden 
uotersuchen (vgl. NZZ Nr. 170, vom 25. Juli 2001). 
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Abbildung 12.12: Konfliktivitat: Durchschnittliche absolute Korrelationen 
zwischen la-Stimmenanteilen und Sprachregion, 1872 bis 
2000 
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Anmerkungen: 1 = Deutschschweizer Kantone, 2 = Westschweizer Kantone (Waadt, Neuen­
burg, Genf, Jura, Freiburg, Wallis und Tessin). 

Der Blick auf die Abstimmungen, welche mit der ZugehOrigkeit zur nicht­
deutschsprachigen Schweiz besonders stark korrelieren (vgl. TabeHe 12.2), 
bestatigt, dass ein grosser Teil dieser Abstimmungen in den letzten zehn lahren 
stattgefunden hat. In jiingster Zeit unterscheidet sich das Abstimmungsverhalten 
der deutschsprachigen Kantone also deutlicher als friiher yom Abstimmungsver­
halten in den anderen Kantonen. Inhaltlich bestehen die Differenzen vor aHem 
bei sozialpolitischen Vorlagen, wie bei den beiden Initiativen fur die Einfuhrung 
des flexiblen Rentenalters fur Mann und Frau und gegen die ErhOhung des 
Rentenalters fur Frauen (2000), beim Bundesgesetz fiber die Mutterschaftsversi­
cherung (1999), beim Bundesbeschluss fiber die Finanzierung der Arbeitslosen­
versicherung, beim Bundesgesetz fiber die Krankenversicherung (1994), bei der 
Volksinitiative fur eine soziale Krankenversicherung (1974) und bei der Volks­
initiative fur eine gesunde Krankenversicherung (1994). Weiter bestehen Diffe­
renzen bei verkehrspolitischen Vorlagen (gegen Gurten- und Schutzhelmobli­
gatorium 1980, gegen Tempo 100/130 1989, gegen die ErhOhung des Treib­
stoffzolls 1993). Dazu gesellen sich auch arbeitsrechtliche (Bundespersonalge­
setz 2000), asylpolitische (Bundesbeschluss fiber dringliche Massnahmen im 
Asyl- und Auslanderbereich) und vor aHem auch aussenpolitische Vorlagen 
(Beitritt der Schweiz zum Volkerbund 1920, Beitritt zum EWR 1992, nicht aber 
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beim UNO-Beitritt am 16. Marz 1986). Bei der Vorlage, we1che die hochste 
Korre1ation mit der SprachzugehOrigkeit aufweist, handelt sich urn einen spe-
zielle Frage, die die nachbarschaftlichen Beziehungen zu Frankreich betrafen 
und die 1923 abge1ehnt wurde. Auffallend aber nicht unerwartet ist sch1iess1ich, 
dass in der grossen Mehrheit der Vorlagen, die mit der Sprachregion stark kor-
relieren, die nicht-deutschsprachigen Kantone auf der Seite der Verlierer stan-
den. 

Tabelle 12.2: Vorlagen, die mit der Sprachregion stark korre1ieren 

Nr. Typ Datum Text CH Sprache 

95 F 18. Febru.r 1923 Bundesbeschluss tiber die RatifIkation des am 7. 18.5 0.961 
August 1921 in Paris unterzeichneten Abkommens 
zwischen der Schweiz und Frankreich zur Regelung 
der Handelsbeziehungen und des freundnachbarli-
chen Grenzverkehrs zwischen den ehem.ligen Frei-
zonen Hochsavoyens sowie der Landschaft Gex und 
den angrenzenden schweizerischen Kantonen 

301 F 30. November 1980 Bundesgesetz liber den Strassenverkehr, Anderung 51.6 -0.916 
vom 21. Marz 1980 (Gurten- und Schutzhelmobli-
gatorium) 

473 F 26. November 2000 Bundespersonalgesetz 67.0 -0.914 
470 26. November 2000 Volksinitiative 'flir ein flexibles Rentenalter ab 62 flir 46.0 0.913 

Frau und Mann' 

458 F 13. Juni 1999 Bundesgesetz tiber die Muttersch.fisversicherung 39.0 0.906 
469 26. November 2000 Volksinitiative 'fiir eine Flexibilisierung der AHV - 39.0 0.903 

gegen die Erhohung des Rentenalters fiir Frauen' 

358 26. November 1989 Volksinitiative 'pro Tempo 130/100' 38.0 0.901 
389 F 7. Man: 1993 Bundesgesetz liber die Erhohung des Treibstoffzolles 54.5 -0.882 

vom 9. Oktober 1992 

424 F 25. Juni 1995 Bundesgesetz tiber den Erwerb von Grundstiicken 46.4 0.880 
durch Personen im Ausland, Anderung vom 7. Okto-
ber 1994 

83 0 16. Mai 1920 Bundesbeschluss betreffend den Beitritt der Schweiz 56.3 0.862 
zum Volkerbund 

444 27. September 1998 Volksinitiative «flir die 10. AHV-Revision ohne 41.5 0.848 
Erhohung des Rentenalters» 

216 F 19. Mai 1968 Bundesgesetz tiber die Tabakbesteuerung 48.2 0.847 
112 G 8. Februar 1931 Bundesbeschluss tiber das Volksbegehren um Revi- 70.2 -0.843 

sion des Artikels 12 der Bundesverfassung (Ordens-
verbot) 

198 F 3. Dezember 1961 Bundesbeschluss Uber die schweizerische Uhrenin- 66.7 0.842 
dustrie (Uhrenstatut) 

455 F 13. Juni 1999 Bundesbeschluss tiber dringliche Massnahmen im 70.8 -0.840 
Asyl- und Auslanderbereich 

437 F 28. September 1997 Bundesbeschluss tiber die Finanzierung der Arbeits- 49.2 -0.834 
losenversichcrung 

439 0 7. Juni 1998 Bundesbeschluss tiber Massnahmen zum Haushalt- 70.7 -0.832 
ausgleich 

302 0 30. November 1980 Bundesbeschluss Uber die Aufhebung des Kantons- 67.3 -0.820 
anteiles am Reinertrag der Stempelabgaben 

Anmerkung: Fortsetzung auf der nachsten Seite. 
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Tabelle 12.2: Fortsetzung 

Nr. Typ 
454 F 
471 I 

303 0 

417 F 

440 

304 0 

368 F 

362 

289 F 
415 F 

320 
372 F 
245 
388 0 

Datum 
13. Juni 1999 
26. November 
2000 

30. November 
1980 

4. Dezember 1994 

7. Juni 1998 

30. November 
1980 

23. September 
1990 

1. Apri11990 

3. Dezember 1978 
4. Dezember 1994 
20. Mai 1984 
2. Juni 1991 
8. Dezember 1974 
6. Dezember 1992 

Text 
Asylgesetz 
Volksinitiative 'Sparen beim Militiir und der Gesamt­
verteidigung - fUr mebr Frieden und zukunftsgerich­
tete Arbeitsplatze (Umverteilungsinitiative)' 

Bundesbeschluss fiber die Neuverteilung der Rein­
einnahmen der Eidgenossischen Alkoholverwaltung 
aus der fiskalischen Belastung der gebrannten Wasser 

Bundesgesetz fiber Zwangsmassnahmen im Auslan­
derrecht 
Volksinitiative «zum Schutz von Leben und Umwelt 
vor Genmanipulation (Gen-Schutz-Initiative »> 
Bundesbeschluss fiber die Revision der Brotgetreide­
ordnung des Landes 

Bundesgesetz uber den Strassenverkebr, Anderung 
yom 6. Oktober 1989 

Volksinitiative 'fur eine freie Aarelandschaft zwi­
schen Biel und SolothurniZuchwil' 

CH 
70.6 
38.0 

71.0 

72.9 

33.3 

63.5 

52.8 

34.0 

Milchwirtschaftsbeschluss 1977 68.5 
Bundesgesetz fiber die Krankenversicherung 51.8 
Volksinitiative 'gegen den Ausverkauf der Heimat' 48.9 
Militiirstrafgesetz, Anderung vom 5. Oktober 1990 55.7 
Volksinitiative 'Soziale Krankenversicherung' 26.7 
Bundesbeschluss uber den Europaischen Wirtschafts- 49.7 

~::-----;o---:c:-::::--:- -c:-::cc::-_-=ra_u_m (EWR) 
37 0 18.0ktober 1891 Bundesbeschluss betreffend Revision von Art. 39 der 59.3 

Bundesverfassung 

448 F 

360 

162 0 

422 F 

218 0 

416 

38 F 

298 F 
447 

29. November 
1998 

1. April 1990 

6. Juli 1952 

25. Juni 1995 

14. September 
1969 

4. Dezember 1994 

18.0ktober 1891 

20. Mai 1979 
29. November 
1998 

Bundesgesetz fiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe 
und Handel 

Volksinitiative 'fUr eine autobabnfreie Landschaft 
zwischen Murten und Yverdon' 

63.4 

32.7 

Bundesbeschluss fiber die Deckung der RUstungsaus- 42.0 
gaben 
Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenen- 60.7 
versicherung, Anderung vom 7. Oktober 1994 

Bundesbeschluss Uber die Erganzung der Bundesver- 55.9 
fassung durch die Artikel 22ter und 22quater (Verfas­
sungsrechtliche Ordnung des Bodenrechts) 

Volksinitiative 'fur eine gesunde Krankenversiche- 23.4 
rung' 
Bundesgesetz betreffend den schweizerischen Z01lta- 58.1 
rif 
Bundesbeschluss zum Atomgesetz 68.9 
Volksinitiative «fur eine vemUnftige DrogenpolitilO> 26.0 

379 

Sprache 
-0.820 
0.817 

-0.806 

-0.802 

-0.801 

-0.799 

0.794 

-0.793 

-0.792 
0.789 

-0.789 
-0.785 
0.781 
0.780 

-0.779 

-0.771 

-0.770 

-0.769 

-0.764 

0.764 

0.763 

-0.756 

-0.755 
-0.748 

Anrnerkungen: 0 = obligatorisches Referendum, F = fakultatives Referendum, I = Initiative, 
G = Gegenvorschlag. Die Variable Sprachregion wurde wie folgt codiert: 0 = rein deutsch­
sprachige Kantone, I = Freiburg, Tessin, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf und Jura. Da es 
sich somit urn eine dichotome Variable handel!, werden auch hier Pearson­
Korrelationskoeffizienten ausgewiesen. 
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12.2.3 Der Klassen-Cleavage 

Der Wahlerstimmenanteil der Linken in der Schweiz ist im intemationalen Ver­
gleich tief (vgl. Bartolini 1997: 46). Entsprechend gehOrt die Schweiz auch nicht 
zu den Liindem, die - wie zum Beispiel Grossbritannien (vgl. Beyme 2000: 97) 
- yom Konflikt zwischen Arbeit und Kapital, respektive zwischen Sozialdemo­
kratie und .Bfu'gertum, dominiert wurden. 

LanelErsson (1994: 92f.) operationalisieren den Klassen-Cleavage iiber den 
Organisations grad der Arbeiterschaft und das Ausmass des Klassenwiihlens.12 

Die Daten, die sie hinsichtlich der Einkommensverteilung prasentieren, sind je 
nach verwendetem Indikator unterschiedlich und lassen sich schwer interpretie­
ren. Was den Organisationsgrad der Arbeiterschaft und das Ausmass des "Klas­
senwahlens" anbelangt, sind die Werte fUr die Schweiz hingegen tief, was auf 
eine geringere Auspriigung des Klassen-Cleavages schliessen lasst. 

Verantwortlich fUr die geringere Bedeutung des Klassenkonflikts in jiingerer 
Zeit mag das auf Integration bedachte politische System der Schweiz sein. Her­
ausragendes Beispiel dafUr ist das "Friedensabkommen" der schweizerischen 
Maschinen- und Metallindustrie von 1937 und die Wirtschaftsartikel von 1947, 
die eine verfassungsmassige Regelung der Beziehung zwischen Staat und Wirt­
schaft verkorpem und Wirtschafts- und Sozialpolitik miteinander verkniipften 
(vgl. Linder 1999: 5lf.).1J Der Streik der Arbeiter am Simplon 1901, der Genfer 
Generalstreik 1902 und der Generalstreik von 1918, sowie die Tatsache, dass die 
SP Ende der 1920er und in den 1930er Jahren, als sich im Zuge der Wirtschafts­
krise die soziale Frage zuspitzte, in den meisten grosseren Stiidten Mehrheiten 
erzielte,t4 deuten darauf hin, dass dieser Cleavage auch fUr die Schweizer Ge­
schichte nicht unbedeutend gewesen sein muss. Der Konflikt zwischen Arbeit 
und Kapital manifestierte sich schon im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts, 
vorwiegend in den industrialisierten und urbanen Kantonen. Schon friih verlauft 
in diesen Kantonen der Hauptgegensatz zwischen den von den urspriinglich yom 
Linksfreisinn abgespaltenen linken Gruppierungen und den bfu'gerlichen Partei­
en (Liberale, Radikale, Katholisch-Konservative) und nicht mehr entlang kultur­
historischer Differenzen zwischen Freisinnigen und Katholisch-Konservativen 
(vgl. Vatter 1998: 40). 

1m Gegensatz zu der Konfession und der SprachzugehOrigkeit lassen sich 
bei der Berufsstruktur weniger eindeutig Gruppen von Kantonen bilden, was 

12 

13 

Fiir eine umfassende und vergleichende Analyse des Klassen-Cleavages vgI. Bartolini (1997) und 
BartolinilMair (1990). 
Linder (1999: 51, Fn. 23) weist daraufhin, dass es bereits seit Anfang des 20. lahrhunderts Ge­
samtarbeitsvertrage zwischen einzelnen Arbeitgebern und Gewerkschaften gab. Auch Bartolini 
(1997: 202) merkt an, dass entsprechende Konfliktregelungsmechanismen mit kollektiven Ver­
handJungen schon urn die lahrhundertwende und im Vergleich zu anderen Undern deutlich fr!\­
her bestanden. 

14 Diese Stadte gingen als ,,rotes Basel", ,,rotes ZOrich", ,,rotes Genf' und "rotes Lausanne" in die 
Geschichte ein (vgI. den Artikel von Werner Seitz, ,,Das Vertrauen in die linkeD Problemloser", 
in der Weltwoche, 46, 16. November 2000). 
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nicht zuletzt auch damit zusammenhangt, dass zwar einzelne Gebiete innerhalb 
der Kantone starker industrialisiert waren, diese aber insgesamt den Kanton 
nicht entsprechend zu pragen vermochten. 15 Entsprechend entfallen die Analysen 
tiber die Tiefe und die Geschlossenheit des Cleavages. 

Die durchschnittlichen Korrelationen mit den Beschaftigten im Industrie­
sektor zeigen keinen eindeutigen Trend (vgl. Abbildung 12.13).16 Auffallend ist, 
dass die Durchs.chnittswerte nie die Starke der Werte bei der Konfessionszuge­
horigkeit und der Sprachregion erreichen und im Mittel deutlich unter 00400 zu 
liegen kommen. 17 Wahrend in den 1 970er und 1980er Jahren die Konfliktinten­
sitat eher etwas zuriickgegangen ist, hat sie in den 1990er Jahren auf diesem wie 
erwahnt tiefem Niveau wieder etwas zugenommen. 

Abbildung 12.13: Konfliktivitat: Durchschnittliche absolute Korrelationen 
zwischen Ja-Stimmenanteilen und Industrialisierungsgrad, 
1872 bis 2000 
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Betrachtet man diejenigen Abstimmungen, welche mit dem Anteil Beschaftigter 
im Sekundarsektor am starks ten korrelieren, so lasst sich vermuten, dass es sich 

15 

16 

17 

Stark industrialisiert waren beispielsweise der Jurabogen. Gebiete in den Kantonen Schaffhausen 
und Aargau und weite Teile der Ostschweiz (vgl. Schuler et al. 1986: 166). 
Da sich die Anteil der Beschaftigen im Industriesektor in den Kantonen tiber die Zeit hinweg 
relativ stark verandert haben (vgl. Abschnitt 10.3.1.2.). wurde fur die Berechnung der Korrelatio­
nen zwischen 1872 und 1910, die Arbeiteranteile von 1888, zwischen 1911 und 1960 diejenigen 
von 1930 und zwischen 1961 und 2000 diejenigen von 1990 genonunen. 
Grund fur die tiefe Korre1ation mag auch die mangelhafte Operationalisierung der strukrurellen 
Basis des Klassen-Cleavages sein. Dies ist jedoch fur die Argumentation im Folgenden bedeu­
tungslos. Wandell sich die strukrurelle Basis in einem entscheidenden Masse, so verandert sich 
auch der Cleavage. 
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hierbei weniger stark urn einen interkantonalen, sondem wohl eher urn einen 
intra-kantonalen Cleavage handelt (vgl. Tabelle 12.3). Die Korrelationen sind­
wie erwahnt - deutlich tiefer als bei den anderen drei Cleavages (keine Koeffi­
zienten tiber 0.770). Auffallend ist, dass von wenigen Ausnahmen abgesehen, 
die Korrelationen negativ sind. Das heisst mit anderen Worten: Ein hoher Anteil 
Beschaftigter im Industriesektor geht einher mit einem gering en Anteil an Ja­
Stimmen, .oder ein tie fer Anteil an Ja-Stimmen mit einem hohen Anteil Be­
schaftigter im Industriesektor. Dies deutet im Faile von Referenden darauf hin, 
dass es sich urn die Abwehr von Vorlagen zugunsten anderer Gruppen handelte, 
und im Faile von Initiativen, dass es nicht zu einer Unterstiitzung der Anliegen 
durch Kantone mit grossen Beschaftigtenanteilen im Industriesektor kam. Ganz 
offensichtlich fehlen auch sozialpolitische Vorlagen und solche, die ganz allge­
mein im Interesse der Arbeiterschaft stehen, so dass davon ausgegangen werden 
kann, dass ein grosserer Anteil an Arbeitem in einem Kanton nur bedingt mit 
einem entsprechend grosseren Anteil an Leuten, welche klassenspezifische For­
derungen unterstiitzen, einher geht. 

Tabelle 12.3: Abstimmungen mit hohen Korrelationen zwischen Beschafti-
gungsanteilen im Industriesektor und Ja-Stimmenanteilen 

Nr. Typ Datum Text eH w2.dyn 
465b G 24. September 2000 Gegenvorschlag zur Volksinitiative uber eine For- 47.0 -0.768 

derabgabe fur emeuerbare Energien 

235 0 4. Miirz 1973 Bundesbeschluss uber die Ergiinzung der Bundesver- 64.5 -0.762 
f.ssung betreffend die Forderung der wissenschaftli-
chen F orschung 

151 0 4. Juni 1950 Bundesbeschluss uber die verfassungsmiissige Neu- 35.5 -0.728 
ordnung des Finanzhaushaltes des Bundes 

76 2. Juni 1918 Volksinitiative 'fur die Einfuhrung der direkten Bun- 45.9 0.711 
dessteuer' 

62 25. Oktober 1903 Volksinitiative 'fur die Wahl des Nationalrates .uf- 24.4 -0.711 
grund der Schweizer Wohnbevolkerung' 

435 8. Juni 1997 Volksinitiative «fur eine Verbot der Kriegsmaterial- 22.5 -0.707 
.usfuhD> 

286 F 28. Mai 1978 Bundesgesetz uber die Forderung der Hochschulen 43.3 -0.698 
und die Forschung 

158 F 2. Miirz 1952 Bundesbeschluss betreffend Verliingerung der Gel- 46.1 -0.693 
tungsdauer des Bundesbeschlusses uber die Bewilli-
gungspflicht fur die ErOffnung und Erweiterung von 
GasthOfen 

446 0 29. November 1998 Bundesbeschluss uber einen bemstet geJtenden, 79.4 -0.693 
neuen Getreideartikel 

232 G 3. Dezember 1972 Volksinitiative 'zur Einfiihrung einer Volkspension' 15.6 -0.679 

178 0 30. September 1956 Bundesbeschluss uber die Revision der Brotgetreide- 38.7 -0.673 
ordnung des Landes 

Anmerkung: Fortsetzung auf der nachsten Seite. 
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Tabelle 12.3: F ortsetzung 

Nr. Typ Datum Text CH w2.dyn 

170 F 20. Juni 1954 Bundesbeschluss liber den Fiihigkeitsausweis im 33.1 -0.672 
Schuhmacher-, Coiffeur-, Sattler- und Wagnerge-
werbe 

53 F 20.02.1898 Bundesgesetz betreffend die Erwerbung und den 67.9 0.663 
Betrieb von Eisenbahnen fur Rechnung des Bundes 
und die Organisation der Verwaltung der schweize-
rischen Bundesbahnen 

453 0 18. April 1999 Bundesbeschluss liber cine neue Bundesverfassung 59.2 -0.660 

28 F 11.05.1884 Bundesgesetz betreffend die Erganzung des Bundes- 44.0 0.659 
strafrechtes vom 4. Februar 1853 

224 0 7. Februar 1971 Bundesbeschluss liber die Einfiihrung des F rau- 65.7 -0.657 
enstimm- und Wahlrechts in eidgenossischen An-
gelegenheiten 

114 0 IS. Marz 1931 Bundesbeschluss liber die Revision der Art. 76, 96 , 53.7 -0.653 
Abs. I, und 105, Abs. 2, der Bundesverfassung 
(Amtsdauer des Nation.lrats, des Bundesrats und 
des Bundeskanzlers) 

384 F 27. September 1992 Bundesgesetz liber die Beziige der Mitglieder der 27.6 -0.652 
eidgenossischen Rate und Ober die Beitrage an die 
Fraktionen (Entschadigungsgesetz), Anderung vom 
4. Oktober 1991 

159 F 30. Marz 1952 Bundesgesetz Ober die Forderung der Landwirt- 54.0 -0.648 
schaft und die Erhaltung des Bauerustandes (Land-
wirtschaftsgesetz ) 

409 F 20. Februar 1994 Luftfahrtgesetz (LFG), Anderung vom 18. Juni 1993 61.1 -0.647 

228 0 S. Marz 1972 Bundesbeschluss betreffend die Ergiinzung der Bun- 85.4 -0.645 
desverfassung durch einen Artikel 34septies Ober die 
Allgemeinverbindlicherkliirung von Mietvertriigen 
und Massnahmen zum Schutze der Mieter 

283 F 28. Mai 1978 Zeitgesetz 47.9 -0.642 

Anmerkungen: 0 = obligatorisches Referendum, F = fakultatives Referendum, I = Initiative, 
G = Gegenvorschlag. 

12.2.4 Der Stadt-Land-Cleavage 

Warum haben sich agrarische Parteien in erster Linie in den skandinavischen 
Uindem und in den protestantischen Kantonen der Schweiz herausgebildet? 
Kriesi (1994: 226f.) fasst die Argumentation von Rokkan (1967) wie folgt zu­
sammen: Entscheidend fUr die Entstehung der Bauemparteien waren die Le­
bens- und Produktionsbedingungen zurzeit als das allgemeine Wahlrecht erwei­
tert und die Proporzwahlen eingefUhrt wurden. Die Stadte und industriellen 
Zentren waren zu dieser Zeit verhaltnismassig schwach, die Agrarbevolkerung 
setzte sich aus eigenstandigen, unabhangigen Bauem zusammen, es bestanden 
grosse kulturelle Barrieren zwischen Stadt und Land und Widerstande gegen die 
Integration der landwirtschaftlichen Produktion in die kapitalistische Wirtschaft. 
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Wichtig war aber vor allem auch, dass der Einfluss der katholischen Kirche in 
dies en Gebieten relativ gering war. 

Der Stadt-Land-Cleavage artikulierte sich in der Schweiz zu Beginn des 20. 
Jahrhunderts in den reformierten Mittellandkantonen, als sich die Landbevolke­
rung und Teile des mittelstandischen Gewerbes mit ihren Interessen gegenuber 
dem stadtischen und wirtschaftsorientierten Bfugertum nicht mehr angemessen 
vertreten sahen. Daraus entstand die Bauern-, Gewerbe- und Burgerpartei 
(BGB), die Vorgangerin der heutigen SVP, die in einzelnen Kantonen so zum 
Beispiel in Zurich, Bern, Schaffhausen, Aargau, Tessin, Waadt, Basel­
Landschaft und Thurgau deutlich fiiiher als die nationale Partei gegrundet wur­
den (vgl. Abschnitt 14.4). In der grossen Mehrheit der katholischen Kantone 
konnte sich die SVP damals nicht ausbreiten. Dort wurde der Konflikt von der 
CVP aufgenommen respektive vermochte sich nicht in gleichem Masse zu for­
mieren. Die Analyse des Abstimmungsverhaltens vermag aufzuzeigen, wie be­
deutend der Anteil der Beschaftigten in der Landwirtschaft fUr das Abstirn­
mungsverhalten damals gewesen war, und wie wichtig er noch heute ist. 

Die durchschnittlichen Korrelationen mit dem Beschiiftigtenanteil in der 
Landwirtschaft liegen etwas hoher als im Fall des Kapital-Arbeit-Cleavages, 
erreichen aber ebenfalls nicht die Spitzenwerte der beiden anderen Cleavages 
(Staat-Kirche und Zentrum-Peripherie; vgl. Abbildung 12.14).18 Mit Ausnahme 
der Periode 1881 bis 1890 liegen die Korrelationen bis ca. 1920 tiefer als in den 
darauf folgenden J ahren. Der Anstieg in den 1920er J ahren konnte erklaren, 
weshalb sich in dieser Zeit die SVP zu forrnieren begann, er konnte aber auch 
das Produkt einer mobilisierenden und sich artikulierenden SVP sein. Da bereits 
vor dieser Zeit grossere Zusammenhange zwischen Anteil Beschaftigter in der 
Landwirtschaft und Ja-Stimmenanteilen bestanden, deutet dies darauf hin, dass 
ein entsprechender Cleavage bereits vor der Phase der Herausbildung der SVP 
existierte und damit soziologisch-strukturell hergeleitet werden kann. Bei Vor­
lagen, die besonders stark mit dem Anteil an Beschaftigen in der Landwirtschaft 
korrelieren, fmden sich auch katholische Kantone, die allesamt einen grosseren 
Anteil an Beschiiftigten in der Landwirtschaft aufweisen, welche mit den pro­
testantischen, landlich orientierten Kantonen stimmen. Seit den 1960er Jahren 
geht die Konfliktintensitat des Stadt-Land-Cleavages zurUck. Das Autkommen 
der SVP in den jungsten Jahren steht in keinem Zusammenhang mit dem traditi­
onellen Stadt-Land-Cleavage basierend auf dem strukturellen Element "Bauem­
stand." 

18 Auch hier muss auf die Darstellung von Tiefe und Geschlossenheit des Cleavages verzichtet wer­
den. 
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Abbi1dung 12.14: Konfliktivitat: Durchschnittliche absolute Korrelationen 
zwischen Ja-Stimmenantei1en und Beschaftigungsanteilen 
im ersten Sektor, 1872 bis 2000 
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Vorlagen, die mit dem Anteil Beschaftigter in der Landwirtschaft besonders 
stark korrelieren haben zu tun mit der Zollordnung (Abanderung des Bundesge­
setzes betreffend den schweizerischen Zolltarif 1929, Wahrung der Vo1ksrechte 
in Zollfragen 1923), welche generell fur die Landwirtschaft von grosser Bedeu­
tung ist sowie mit Fragen, welche einzelne Produktionsbereiche (Brotgetreide­
ordnung 1956, Zuckerwirtschaft 1970, Branntweinverbot 1929) betreffen (vgl. 
Tabelle 12.4). Besonders ablehnend im Verhaltnis zu den anderen ausserten sich 
die Kantone mit einem hohen Antei1 an Beschaftigten in der Landwirtschaft 
auch in Fragen, we1che vor allem im Interessen der Arbeiterschaft lagen 
(Volksinitiative fur die Einfuhrung der 40 Stunden-Woche 1976, Vo1ksinitiative 
fur die Einfuhrung einer AHV 1925, Bundesgesetz tiber die AHV 1931, Volks­
initiative gegen die Bodenspeku1ation 1967, Neukonzeption der Arbeits1osen­
versicherung 1976), aber auch bei der Einfuhrung der leistungsabhangigen 
Schwerverkehrsabgabe (1998). Dnd auch bei der NA-Vo1ksinitiative fur einen 
arbeitsfreien Bundesfeiertag (1993) wiesen die landlichen Kantone weniger 
grosse Ja-Stimmenantei1e aus als die tibrigen Kantone, wenng1eich auch sie der 
Vorlage klar zustimmten. Auffallend ist schliesslich, dass der grosste Tei1 der 
Vorlagen, die mit dem Antei1 der Beschaftigten in der Landwirtschaft besonders 
stark korrelieren, in die Zeit zwischen 1950 und 1980 fallen und dass eine ahn­
lich Haufung in den 1920er Jahren stattgefunden hat. 
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Tabelle 12.4: Abstimmungen mit hohen Korrelationen zwischen dem Anteil 
Beschiiftigter in der Landwirtschaft und Ja-Stimmenanteil in 
den Kantonen 

Nr. Typ Datum Text CH wsl.dyn 
108 F 3. Marz 1929 Bundesgesetz betreffend Abiinderung von Art. 14 des 66.4 0.897 

Bundesgesetzes Yom 10. Oktober 1902 belreffend 
den schweizerischen Zolltarif 

96 15. April 1923 Volksinitiative 'zur Wahrung der Volksrechte in der 26.8 -0.891 
Zollfrage' 

396 26. September 1993 Volksinitiative 'fUr einen arbeitsfrcien Bundesfeier- 83.8 -0.846 
tag' (1. August-Initiative) 

178 0 30. September 1956 Bundesbeschluss iiber die Revision der Brotgelreide- 38.7 0.838 
ordnung des Landes 

184 26. Januar 1958 Volksinitiative 'gegen den Missbrauch wirtschaftli- 25.9 -0.826 
cherMacht' 

264 5. Dezember 1976 Volksinitiative 'fUr die EinfUhrung der 40-Stunden- 22.0 -0.811 
Woche' 

219 F 1. Februar 1970 Bundesbeschluss iiber die inlandische Zuckerwirt- 54.2 0.809 
schaft 

299 2. Marz 1980 Volksinitiative 'helreffend die vollstiindige Trennung 21.1 -0.807 
von Kirche und Staat' 

261 26. September 1976 Volksinitiative 'fUr eine Haftpflichtversicherung 24.3 -0.796 
durch den Bund fUr Motorfahrzeuge und Fahrriider' 

110 I 12. Mai 1929 Volksinitiative 'fiir ein Branntweinverbot' 32.7 -0.785 
87 0 22. Mai 1921 Bundesbeschluss belreffend Aufuahme eines Art. 59.8 -0.779 

37bis und eines Art. 37ter in die Bundesverfassung 
(Automobil und Fahrradverkehr, Luftschifffahrt) 

99 24. Mai 1925 Volksinitiative 'fur eine InvaliditiilS-, Alters- und 42.0 -0.777 
Hintcrlassenenversicherung' (AHV) 

225 0 6. Juni 1971 Bundesbeschluss nber die Ergiinzung der Bundesver- 92.7 -0.775 
fassung durch einen Artikel 24septies belreffend den 
Schutz des Menschen und seiner natiirlichen Umwelt 
gegen schadliche oder lastige Einwirkungen 

129 22. Januar 1939 Volksinitiative Tzur Wahrung def verfassungsmassi- 28.9 -0.769 
gen Rechte der Btirger' (Erweiterung der Verfas-
sungsgerichtsbarkeit) 

197 22. Oktober 1961 Volksinitiative 'zur Einftihrung der Gesetzesinitiative 29.4 -0.766 
imBunde' 

169 0 6. Dezember 1953 Bundesbeschluss tiber die Erganzung der Bundesver- 8l.3 -0.765 
[assung durch einen Artikel 24quater betreffend den 
Schutz der Gewasser gegen Verunreinigung 

Anmerkung: Fortsetzung auf der nachsten Seite. 
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Tabelle 12.4: F ortsetzung 

Nr. Typ Datum Text CH ws1.dyo 

259 0 13. Juni 1976 Bundesbeschluss ober eine Neukonzeption der 68.3 -0.764 
Arbeitslosenversicherung 

221 0 27. September 1970 Bundesbeschluss iiber die Ergiinzung der Bundes- 74.6 -0.760 
verfassung durch einen Artike127quinquies betref-
fend die Forderung von Turnen und Sport 

442 F 27. September 1998 Bundesgesetz iiber eine leistungsabhangige 57.2 -0.759 
Schwerverkehrsabgabe 

115 F 6.Dezember 1931 Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenen- 39.7 -0.757 
versicherung 

214 2. Juli 1967 Volksinitiative 'gegen die Bodenspekulation' 32.7 -0.756 

93 3.Dezember 1922 Volksinitiative 'fUr die Einmalige Vermogensabga- 13.0 -0.749 
be' 

277 0 4. Dezember 1977 Bundesbeschluss iiber die Einfiihrung eines zivilen 37.6 -0.740 
Ersatzdienstes 

59 0 23. November 1902 Bundesbeschluss betreffend die Unterstiitzung der 76.3 -0.737 
offentlichen Primarschule durch den Bund 

283 F 28. Mai 1978 Zeitgesetz 47.9 -0.733 

Anrnerkungen: 0 = obligatorisches Referendum, F = fakultatives Referendum, I = Initiative, 
G = Gegenvorschlag. 

12.3 Zusammenfassung der Analyse auf nationaler Ebene 

1m Hinblick auf die Bestimmung der Cleavage-Struktur auf der Ebene des Clea­
vage-Bewusstseins in den einzelnen Kantonen wurden in dies em Kapitel die in­
terkantonalen Cleavages untersucht. Als empirische Basis dienten die Abstim­
mungsergebnisse in den Kantonen bei samtlichen eidgenossischen Vorlagen in 
der Zeit zwischen 1872 und 2000. Das Abstimmungsverhalten gibt Auskunft 
daruber, in we1chen Fragen Unterschiede zwischen den Kantonen bestehen. Zu­
dem lasst sich, und dies wird fur die weiteren Analysen im nun folgenden Kapi­
tel von Bedeutung sein, bestimmen, we1che Vorlagen fur die einzelnen Cleava­
ges von Bedeutung sind. 

Insgesamt zeigt sich, dass die Vorlagen in den Kantonen im Laufe der Zeit 
eher umstrittener geworden sind und es seltener zu ganz klaren Resultaten 
kommt. Dieser Trend lasst sich sowohl bei fakultativen und obligatorischen Re­
ferenden wie auch bei Initiativen feststellen. In den 1990er Jahren hat eine 
Trendumkehr stattgefunden und die Intensitat ist wieder etwas zurUckgegangen. 

Was die Zustimmung der verschiedenen Kantone zu den einzelnen Vorlagen 
anbelangt, bestehen erhebliche und vor allem auch systematische Differenzen 
zwischen den Kantonen. Eine Uberdurchschnittliche Zustimmung finden die ver­
schiedenen Vorlagen in den Kantonen ZUrich, Basel-Stadt, Tessin und Genf, 
Uberdurchschnittlich viele Nein-Stimmen erhalten sie in den Kantonen Schwyz, 
Appenzell Innerrhoden und Wallis. 



388 Teil III - Blirgerinnen und Blirger 

Von den vier Grund-Cleavages von Lipset/Rokkan (1967) wurden der Stadt­
Land- und der Arbeit-Kapital-Cleavage separat, sowie der Staat-Kirche- und der 
Zentrum-Peripherie-Cleavage zusammen als konfessioneller Cleavage unter­
sucht. Zusatzlich wurde auch der sprachregionale Cleavage berucksichtigt. 1m 
FaIle der Konfession und der Sprache handelt es sich primar urn einen interkan­
tonalen Cleavage, bei den Konflikten zwischen Arbeit und Kapital und zwischen 
Stadt und. Land um intrakantonale Cleavages. 1m ersten Fall lassen sich unter­
schiedliche Gruppen von Kantonen bestimmen, die sich gegentiberstehen, bei 
den beiden anderen Cleavages ist eine solche Einteilung weniger offensichtlich, 
so dass hier vor allem die Auspragung auf der strukturellen Dimension beruck­
sichtigt werden muss. 

Zur Analyse der interkantonalen Cleavages wurden folgende Kennzahlen 
verwendet: Die durchschnittliche absolute Differenz zwischen dem Durchschnitt 
der Ja-Stimmenanteile gibt Auskunft tiber die Tiefe eines Cleavage, der Durch­
schnitt der Standardabweichungen tiber die Geschlossenheit oder Homogenitat 
eines Cleavages und die Korrelation mit dem strukturellen Element und den Ja­
Stimmenanteilen tiber die Intensitat eines Cleavages. Tabelle 12.5 fasst die Aus­
pragungen und Unterschiede zusammen. Insgesamt zeigt sich fur die konfessio­
nellen und sprachregionalen Unterschiede, dass die Differenzen zwischen den 
Kantonen Ende des 20. Jahrhunderts geringer sind als Ende des 19. Jahrhun­
derts, dass die verschiedenen Gruppen von Kantonen in sich jedoch homogener 
geworden sind. Was die Intensitat der Cleavages anbelangt, so hat der konfessi­
onelle Cleavage an Intensitat eingebtisst, wahrend der sprachregionale intensiver 
geworden iSt.19 Bei den anderen beiden Cleavages zeigt sich auf tieferem Niveau 
keine klare Entwicklung, was in Anbetracht der rucklaufigen Bedeutung der 
strukturellen Basis dieser beiden Cleavages nicht unbedeutend ist. 

19 Diese Erkenntnisse decken sich ziemlich gut mit Analysen von Individual-Daten (vgl. Trechsel 
1994) oder mit komplexeren Untersuchungen der Abstimmungsergebnisse auf kommunaler Ebe­
ne (vgl. HermannILeuthold in der Neuen Zurcher Zeitung, NT. 170 vom 25. Juli 2001, Seite 11). 
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Tabelle 12.5: 

Cleavage 
Konfession (Staat-
Kirche, Zentrum-
Peripherie 

Sprachregion 

Arbeit-Kapital 

Stadt-Land 

Auspragung und Entwicklung der Cleavages in einer inter­
kantonalen Perspektive 

Tiefe Geschlossenheit Intensitat 
Stark abnehmend, Zunehmend auf ei- Abnehmend, ausge-
ausgehend von ei- nem mittleren Ni- hend von einem ho-
nem hohen Niveau veau hen Niveau 
stark abnehmend 
Etwas abnehmend, Zunehmend, ausge- Starke Zunahme seit 
ausgehend von ei- hend von einer gros- den 1950er Jahren 
nem etwas tieferen sen Heterogenitat 
Niveau Richtung starke Ge-

schlossenheit 
- - Keine klare Ent-

wicklung auf tiefem 
Niveau 

- - Keine klare Ent-
wicklung auf mittle-
rem Niveau 

Betrachtet man die Abstimmungsvorlagen, welche mit der strukturellen Basis 
der verschiedenen Cleavages in besonderem Masse korre1ieren, fallt insgesamt 
auf, dass es sich vor allem urn defensive Positionen (Korrelationen mit negati­
yen Vorzeichen bei obligatorischen und fakultativen Referenden und teilweise 
auch bei Initiativen) handelt. Daraus lasst sich schliessen, dass es bei diesen 
Vorlagen weniger urn die Realisierung Cleavage-spezifischer Interessen als 
vielmehr urn die Abwehr von Vorlagen, welche die eigenen Interessen schma­
lern oder welche anderen Gruppen entgegen kommen, ging. Besonders markant 
ist die grosse Bedeutung des Zentrum-Peripherie-Konfliktes Ende des 19. Jahr­
hunderts, welcher den Staat-Kirche-Konflikt zu fiberdecken scheint, sowie das 
Fehlen einer starken Unterstiitzung arbeiterspezifischer Forderungen in Kanto­
nen mit einem hohen Anteil an Beschaftigten im Industriesektor. Der Arbeit­
Kapital-Cleavage (zumindest gemessen an sozialpolitischen Anliegen) kommt 
fiber den sprachregionalen Cleavage (Deutschschweiz-Westschweiz) wesentlich 
deutlicher zum Ausdruck. 

1m folgenden Kapitel wird auf der Basis der Cleavage-relevanten Vorlagen 
(d.h. denjenigen Vorlagen, die besonders stark mit der strukturellen Basis der 
entsprechenden Cleavages korrelieren) die Intensitat der einzelnen Cleavages in 
den Kantonen fiber die Zeit hinweg und damit deren Cleavage-Struktur unter der 
Beriicksichtigung des Aspekts des Wandels untersucht. 
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Die Gestalt eines Parteiensystems wird durch die Cleavages bestimmt, we1che 
die Gesellschaft dominieren. Kantonale Parteiensysteme widerspiegeln jedoch -
so die implizite Annahme - nicht die nationalen Cleavages sondem die Cleava­
ge-Struktur in den einzelnen Kantonen. Diese Annahme lasst sich fUr die 
Schweiz insofem rechtfertigen, als der Foderalismus die Bedeutung der kanto­
nalen Ebene fUr die Parteien in besonderem Masse fordert. Zudem finden in der 
Schweiz keine eigentlichen nationalen Wahlen statt' und die Parteien sind orga­
nisatorisch in den Kantonen starker verankert als auf nationaler Ebene (vgl. Fa­
gagnini 1978, Neidhart 1986: 41, Seiler 1987: 119, Ladner 1999: 238, Lad­
nerlBrandle 200 1). 

1m Folgenden wird auf der Basis der im vorangehenden Kapitel bestimmten 
Cleavage-relevanten Abstimmungen der Wandel des Cleavage-Bewusstseins in 
den Kantonen untersucht.2 Anstoss dazu gibt folgende forschungsleitende 
Hypothese: Wenn Cleavages fUr die Herausbildung der Parteien und die Kon­
stituierung der Parteiensysteme verantwortlich sind, dann haben Veranderungen 
in der Cleavage-Struktur auch Veranderungen im Parteiensystem zur Folge. 
Fallen die Entwicklung eines Cleavages und die Wahlerfolge der aus diesem 
Cleavage hervor gegangenen Parteien auseinander, so ist dies ein Indiz dafUr, 
dass sich Parteien und Parteiensysteme wandeln, womit die "frozen party sys­
tems" -These von LipsetlRokkan (1967) widerlegt ware. 

13.1 Operationalisierung des Cleavage-Bewusstseins in den 
Kantonen 

Wenn die BevOlkerung nicht durch Cleavages in unterschiedliche Lager gespal­
ten wird, dann ist ein politisches System homogen. Je weniger Cleavages vor­
handen sind, desto geringer ist die Zahl der Parteien. Sind die Cleavages nur 
schwach ausgepragt, sei dies weil sie nur einen kleinen Teil der Bevolkerung 
umfassen, oder sei es, weil die verschiedenen Lager nicht allzu stark auseinan­
der liegen, so sind die Voraussetzungen fUr eine Verfestigung des Cleavages auf 
der Basis von Parteien schlecht. Verlieren Cleavages an Bedeutung, so schwin­
det die Existenzgrundlage der aus den Cleavages hervorgegangenen Parteien. 
Entstehen neue Cleavages, so miissten auch neue Parteien entstehen. 

Die Cleavage-relevanten Abstimmungen, die im vorangehenden Kapitel 
aufgrund des unterschiedlichen Abstimmungsverhaltens in den Kantonen be-

Die Landesregierung (Bundesrat) wird von der vereinigten Bundesversammlung gewahlt und die 
Wahlkreise fur die beiden Kammem (National- und Standerat) bilden die Kantone. 
1m U nterschied zu Kapitel 11 stehen hier nicht die strukturellen und organisationellen Elemente 
eines Cleavage im Vordergrund. sondem das Cleavage-Bewusstsein. 
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stimmt wurden, ermoglichen es auf der Ebene des Bewusstseins, die Cleavage­
Struktur in den Kantonen zu bestimmen und ihre Entwicklung zu verfolgen. 
Folgende Annahmen liegen diesem Vorgehen zugrunde: 

• Wenn sich die Stimmbevolkerung eines Kantons in einer Sachfrage einig ist, 
dann sind die Voraussetzungen fur die Existenz eines Cleavages nicht gege­
ben. 

Stehen sich zwei gleich grosse Lager gegenuber, so ist die Intensitat eines 
Cleavages am starksten. 

• Ein Kanton hat eine besonders differenzierte Cleavage-Struktur, wenn sich 
bei allen Abstimmungen relativ starke Lager gegenuber stehen. In dies en 
Kantonen ist auch ein ausgesprochen differenziertes Parteiensystem zu er­
warten. 

Je starker die Stimmbevolkerung bei Vorlagen, die vor all em fur einen be­
stimmten Cleavage relevant sind, gespalten ist, desto gesicherter ist die 
Existenz der aus dies em Cleavage hervorgegangenen Partei und umgekehrt. 

Cleavage-re1evante Vorlagen sind so1che, bei denen auf nationaler Ebene eine 
starke Korrelation mit den strukturellen Voraussetzungen des Cleavages (Kon­
fession, Beschaftigte im Agrar- und Industriesektor, SprachzugehOrigkeit) und 
den Ja-Stimmenanteilen gefunden wurde. 

Mit der Verknupfung von strukturellen Merkmalen und Cleavage­
Bewusstsein fur die Bestimmung der Cleavage-relevanten Abstimmungen be­
steht allerdings die Gefahr, einem soziologischen oder strukturellen Determi­
nismus zu verfallen. Wir werden im nachsten Kapitel noch einmal auf dieses 
Problem zurUckkommen. Es wird argumentiert werden, dass das Cleavage­
Konzept nur dann einen Sinn macht, wenn eine sozio-okonomische, kulturelle 
oder demographische Basis besteht und wenn diese Basis nicht als grenzenlos 
wandelbar konzeptualisiert wird. Entsprechend ist eine strukturelle Verankerung 
nicht zu umgehen. Das Cleavage-Element Organisation und die Intensitat des 
Bewusstseins liefem zudem die Moglichkeit, sich einem absoluten Strukturde­
terminismus zu entziehen. 

Die totale Cleavage-Intensitat eines Kantons kann wie folgt berechnet wer­
den: 

!abs(abs(Ja%VA, -50)-50) 
Ctotk = ..>:;,"L' ________ _ 

n 

Wobei Ja%VAi dem Ja-Stimmenanteil bei der Vorlage i und n der Gesamtzahl 
der V orlagen entsprechen. 
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FUr die Starke des konfessionellen Cleavages gilt dann entsprechend: 

! abs(abs(Ja% V Akon~ - 50 )- 50 ) 
Ckonfk =..c1=;:!.1 ___________ _ 

n 

Wobei Ja%VAkonfi dem Ja-Stimmenanteil bei der fur den konfessionellen 
Cleavage relevanten Vorlage i lind n der Gesamtzahl der Cleavage-relevanten 
Vorlagen entsprechen. Cleavage-relevante Vorlagen sind aIle Vorlagen, bei de­
nen zwischen den kantonalen Abstimmungsergebnissen und den Katholikenan­
teilen in den Kantonen eine Korrelation mit dem absoluten Wert von 0.500 ge­
funden wurde. 

Entsprechend kann auch die Cleavage-Intensitat des Agrar-Cleavages 
(Cagrk), des Arbeit-Kapital-Cleavages (Cklak) und des sprachregionalen Clea­
vages (Csprk) berechnet werden. Hier werden zur Bestimmung der jeweiligen 
Cleavage-relevanten Abstimmungen die Korrelationen mit den Anteilen an Be­
schafiigten im Primar- und Sekundar-Sektor sowie mit der ZugehOrigkeit zu ei­
ner Sprachregion beriicksichtigt. 

13.2 Wandel der totalen Cleavage-Intensitat in den Kantonen 

Betrachten wir die Gesamtheit der Vorlagen, so zeigt sich, dass im Durchschnitt 
der Kantone (CH) die potentielle Cleavage-Intensitiit leicht zUriickgegangen ist 
(vgl. Abbildung 13.1). Die durchschnittlichen Ja-Stimmenanteile lagen im letz­
ten Drittel des 19. Jahrhunderts naher bei 50 Prozent als im letzten Drittel des 
20. Jahrhunderts, was darauf hinweist, dass damals die Abstimmungsvoriagen 
umstrittener waren. Aufgrund dieser Zahlen wird die Vorstellung in Zweifel ge­
zogen, wonach der soziale Wandel die Abstimmungsvorlagen immer kontrover­
ser werden lasst. Die Cleavage-Intensitat scheint in den letzten Jahren nicht zu­
genommen zu haben. J Bei so1chen Mittelwerten ist jedoch Vorsicht geboten, da 
sich Unterschiede gegenseitig aufheben k5nnen. 

Nicht beriicksichtigt bei dieser Art der Analyse wird allerdings die Bedeutung der einzelnen 
Vorlagen. Die Annahme, dass das Ausmass der Konflikte insgesamt eher zuriickgegangen ist, 
triff! nur unter der Voraussetzung zu, dass sich die Bedeutung der Vorlagen nicht veriindert hat. 
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Abbildung 13.1: Ausmass und Veranderung der kantonalen Cleavage­
Intensitat, 1870 bis 2000 
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Anmerkungen: 0= vollig unbestritten, Abstimmungsergebnis lOa Prozent zu null Prozent, 50 
= vollig umstritten, Abstimmungsergebnis 50 Prozent zu 50 Prozent. 

Auf der Ebene der einzelnen Kantone kommt der Wandel deutlicher zum Aus­
druck. Zwei Muster lassen sich unterscheiden: 
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• 

• 

In einer ersten Gruppe von Kantonen (Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, 
Freiburg, Basel-Stadt, Schaffhausen, Appenzell Innerrhoden, Waadt, Wallis, 
Neuenburg, Gent) hat ausgehend von einer tiefen Cleavage-Intensitat ein 
Wandel zu konflikttrachtigerem Abstimmungsverhalten stattgefunden. 

In der zweiten Gruppe von Kantonen (alle anderen Kantone) hat sich die 
Cleavage-Int.ensitat nicht wesentlich verandert. 

Besteht ein direkter Zusammenhang zwischen der Zahl und der Intensitat von 
Cleavages und der Existenz von politischen Parteien, so kann davon ausgegan­
gen werden, dass mit der Zunahme der totalen Cleavage-Intensitat auch die Zahl 
der Parteien zunimmt. Mit den hier vorliegenden Daten kann nun diese Annah­
me Uberpruft werden. Allerdings liegen flir die Zeit vor 1970 keine befriedigen­
den Daten zur Zahl der Parteien in den einzelnen Kantonen vor, so dass wir uns 
auf das letzte Drittel des 20. Jahrhunderts beschranken mUssen. Konkret heisst 
dies, dass wir die Veranderung der Cleavage-Intensitat zwischen dem zweiten 
und dem dritten Drittel des 20. Jahrhunderts vergleichen und schauen, wie sich 
die Zahl der Parteien verandert hat. Hinsichtlich der Veranderung der total en 
Cleavage-Intensitat zwischen dem zweiten und dem dritten Drittel des 20. Jahr­
hunderts lassen sich drei Gruppen von Kantonen unterscheiden: 

• Kantone mit einer rucklaufigen Cleavage-Intensitat (ZUrich, Basel-Stadt und 
Basel-Landschaft). 

Kantone mit einer leichten Zunahme (null bis zwei Prozent): Bern, Nidwal­
den, Glarus, Zug, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden, St. Gallen, Aar­
gau, Thurgau und Waadt. 

Kantone mit einer mittleren bis starken Zunahme (mehr als zwei Prozent): 
Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden, Freiburg, Appenzell Innerrhoden, Grau­
bUnden, Tessin, Wallis, Neuenburg und Genf. 

Auffallend ist, dass dort wo die Cleavage-Intensitat zuruckgegangen ist, die Zahl 
der Parteien am hochsten ist, und dass dort, wo die Cleavage-Intensitat stark zu­
genommen hat, die Zahl der Parteien am tiefsten liegt (vgl. Abbildung l3.2). Die 
Durchschnittswerte zeigen zudem, dass die Zahl der Parteien in den Kantonen, 
in denen die Cleavage-Intensitat in der Zeit von 1970 bis 2000 hoher lag als 
zwischen 1936 und 1969, die Zahl der Parteien angestiegen ist. Dies spricht da­
flir, dass die Zunahme der Konflikte zu einem ausdifferenzierten Parteiensystem 
flihrt. Allerdings ist die Zahl der Parteien zuerst auch dort angestiegen, wo die 
Cleavage-Intensitat rucklaufig war. Seit den 1990er Jahre ist in diesen Kantonen 
die Zahl der Parteien jedoch fast wieder auf das Ausgangsniveau zuruckgegan­
gen. Ganz offensichtlich besteht ein Zusammenhang zwischen der Cleavage-
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Intensitat gemessen auf der Ebene des Bewusstseins und der Zahl der Parteien, 
auch wenn dieser alles andere als perfekt ist. 

Abbildung 13.2: Veranderung der Cleavage-Intensitat und Veranderung der 
effektiven Zahl der Parteien, 1963 bis 2000 
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13.3 Wandel des Staat-Kirche- und des Zentrum-Peripherie­
Cleavages 

I 
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I 
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Der Zentrum-Peripherie-Cleavage sowie der Staat-Kirche-Cleavage sind fur die 
Schweiz - wie bereits erwahnt - kaum auseinander zu halten. Der erste Cleava­
ge umfasst den Konflikt zwischen den Verfechtem eines mehr oder weniger 
zentralistischen Nationalstaates und den Foderalisten, der zweite Cleavage dreht 
sich urn die Auseinandersetzungen zwischen den religiosen und den sakulari­
siertenllaizistischen Teilen der Bevolkerung, wobei diese Auseinandersetzungen 
in den gemischten Kantonen durch den konfessioneHen Konflikt zwischen Ka­
tho liken und Protestanten uberlagert wurden. Dass diese beiden Cleavages vor 
aHem auch im Hinblick auf die Analyse der Parteiensysteme schwer zu trennen 
sind, zeigt sich daran, dass beide fur die Herausbildung der Parteien-Diade FDP­
CVP verantwortlich sind. Die in den protestantischen Kantonen teilweise die 
Rolle der CVP ubemehmende EVP ist in ihrer Bedeutung marginal geblieben. 

Zwei wichtige historische Ereignisse zeugen davon, dass der Staat-Kirche­
und der Zentrum-Peripherie-Cleavage nicht nur latent vorhanden waren, sondem 
sich auch im Bewusstsein der Bevolkerung niederschlugen. Es sind dies der 
Sonderbundskrieg (1847), bei dem es in erster Linie urn die Frage der Grundung 
eines mehr oder weniger zentralistischen Bundesstaates ging und die in der Re­
visionsbewegung ("Ein Recht - ein Heer", vgl. Durrenmatt 1957: 698) ihre 
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Fortsetzung fand, sowie der Kulturkampfim letzten Drittel des 19. Jahrhunderts, 
in dessen Mittelpunkt die Auseinandersetzung urn die Vorherrschaft zwischen 
Staat und Kirche (Schule, Verstaatlichung des Zivilstandswesens, Verbot der 
Neugrundung von K15stern usw.) stand. 

• 

1m Sonderbundskrieg (1847) sahen sich die katholischen und antizentralisti­
schen Kantone Uri, Nid- und Obwalden, Schwyz, Wallis, Zug, Luzern und 
Freiburg mit Demokraten, Radika1en und Liberalen konfrontiert. Der Krieg 
endete mit einer Niederlage des Sonderbundes und einem voriibergehenden 
Verlust der Vormachtstellung der Katholisch-Konservativen in ihren Hoch­
burgen. 

Der Kulturkampf war demgegentiber weniger ein interkantonaler sondern 
vielmehr ein intrakantonaler Konflikt. Yom Kulturkampf verschont blieben 
vor allem katholisch-konservative oder einheitlich reformierte Gebiet (vgl. 
Stadler 1996: 547ff.): Besonders heftig war der Kulturkampf in den Kanto­
nen Bern (Berner Jura), Luzern, Solothurn, Aargau, St. Gallen, Tessin und 
Genf, wo die Unterschiede zwischen Katholisch-Konservativen und Libera­
lenlRadikalen teilweise zu einer Trennung des gesellschaftlichen Lebens 
fuhrten. Nicht nur standen sich mit den Vorgangerorganisationen von FDP 
und CVP in einer Reihe dieser Kantone die beiden Lager in der Politik ge­
gentiber, sondern es gab auch getrennte Gesangs-, Tum- und Schtitzenverei­
ne. 

Beide Ereignisse waren fur die Herausbildung der kantonalen Parteiensysteme 
bedeutungsvoll. Wahrend sich in den Sonderbundskantonen eine tiber lange Zeit 
dominante CVP herauszubilden vermochte, blieb in den Kulturkampf-Kantonen 
der Parteienwettbewerb CVP-FDP dominierend. Aus Abbildung 13.3 geht her­
vor, dass in den Sonderbundskantonen die CVP immer deutlich starker gewesen 
ist als in den Kulturkampfkantonen und bis in die 1 980er Jahre hinein im Durch­
schnitt tiber die absolute Mehrheit verfugte.' Ebenfalls zeigt sich, dass der 
Rtickgang der Wahlerstimmenanteile in Sonderbundskantonen friiher (bereits in 
den 1970er Jahren) einsetzte als in den Kulturkampfkantonen (1 980er Jahren). 

Die Bezeichnung "Kulturkampfkanton" wird je nach Quelle nnterschiedlich verwendet. Nach 
Diirrenmatt (1957: 692ff.) waren vom Kulturkampf vor allem die Kantone Bern, Luzem, Zug, 
Solothum, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Schaffhausen, Aargau nnd Thurgau betroffen. Stadler 
(1996: 381ff.) erwiihnt in seinem Standardwerk iiber den Kulturkampf vor all em den Berner Jura 
und Genf sowie die "Nebenkriegsschaupliitze" St. Gallen, Tessin, Aargau, Basel, Solothurn nnd 
Thurgau. Obwohl von den Auseinandersetzungen nicht vollig verschont, behandelt Stadler die 
Kantone Neuenburg, Schaffhausen, Waadt, Glarus, Graubiinden, Appenzell Innerrhoden, Wallis, 
Schwyz, Freiburg, Zug als konfliktfreie Zonen (Stadler 1996: 547ff.). 
Der Kanton Luzem gehOrt sowohl zu den Kulturkampfkantonen wie auch zu den Sonderbnnds­
kantonen. Die Mittelwerte zu Beginn des Jahrhunderts sind allerdings weniger aussagekriiftig, da 
nur von wenigen Kantonen Wahl daten vorliegen. 
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Abbildung 13.3: Durchschnittliche Wahlerstimmenanteile der CVP in den Son­
derbunds- und den Kulturkampfkantonen, 1900 bis 1996 
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I ~ Sonderbundskantone --- Kulturkampfkantone I 

Arunerkungen: "Sonderbundskantone" waren die Kantone Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwal­
den, Zug, Wallis, Freiburg und Luzem. "Kulturkampfkantone" waren Luzem, Solothum, St. 
Gallen, Aargau, Tessin. 

Das Cleavage-Bewusstsein des konfessionellen Cleavages manifestiert sich, so 
ist zu erwarten, im Abstimmungsverhalten in den Kantonen. Da sich die 
Schweizer Kantone relativ einfach nach der dominanten Konfession unterschei­
den lassen, konnen aufgrund der Abstimmungsergebnisse in den Kantonen auch 
relativ einfach die Cleavage-relevanten Abstimmungen bestimmt werden. Be­
steht eine hohe Korrelation zwischen den Ja-Stimmenanteilen und den Anteilen 
an Katholiken in einem Kanton, kann angenommen werden, dass fiir das unter­
schiedliche Abstimmungsverhalten die auf diesen Cleavage zurUckzufiihrenden 
unterschiedlichen Einstellungen verantwortlich waren. Eine hohe Cleavage­
Intensitat ist in den gemischten Kantonen und in den Kulturkampfkantonen zu 
erwarten, wahrend die Cleavage-Intensitat in den dominant katholischen Kanto­
nen tief sein dilrfte. 

Ende des 19. Jahrhunderts weist die Cleavage-Intensitat in den einzelnen 
Kantonen bei Vorlagen, welche auf nationaler Ebene fiir den konfessionellen 
Cleavage-relevant gewesen sind (d.h. bei denen die Ja-Stimmenanteile stark mit 
den Katholikenanteilen in den Kantonen korrelierten), folgendes Muster auf 
(vgl. Tabelle 13.1): 
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• In den Kulturkampikantonen Luzern, Solothurn, St. Gallen, Aargau, Thur­
gau und Tessin - wie auch in den Kantonen Bern, Zug, Basel-Landschaft, 
nicht aber in Genf und Basel-Stadt - war die Intensitat des konfessionellen 
Cleavages ausgesprochen gross (> 30). 

• Die Sonderbundskantone Uri, Schwyz, Ob- und Nidwalden, Freiburg und 
Wallis (Ausnahmen sind Luzern und Zug) weisen eine geringere Intensitat 
des konfessionellen Cleavages auf « 25, teilweise < 20). 

• 

Die protestantischen Kantone (Zurich, Glarus, Basel-Stadt, Schaffhausen, 
Waadt und Neuenburg, Ausnahmen sind Bern und Basel-Landschaft) verfli­
gen uber eine mittlere Cleavage-Intensitat (25 - 30). 

Die konfessionell gemischten Kantone Graubunden, Aargau, St. Gallen wei­
sen eine besonders hohe Cleavage-Intensitat (> 35) auf (Ausnahme Gent). 
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Tabelle 13.1: Cleavage-Intensitaten bei Abstimmungen, welche fur den reli-
gi5sen Cleavage relevant sind, 1870 bis 2000 

1. Periode: 2. Periode: 3. Periode: 4. Periode: Periode4- Periode4-
1870-1900 1901-1935 1936-1969 1970-2000 Periode 1 Periode 3 

UR 14.1 31.1 26.8 30.4 16.3 3.6 

OW 18.3 26.1 20.8 27.9 9.6 7.1 

VS 16.8 26.7 24.9 27.7 11.0 2.9 

FR 20.6 23.9 22.9 30.9 10.3 8.0 

NW 23.7 24.7 25.8 28.6 4.9 2.8 

SZ 23.9 28.6 26.1 32.0 8.1 5.9 

ZO 31.2 30.4 28.8 29.2 -2.1 0.3 

AR 32.2 32.8 28.5 32.4 0.2 3.9 

LV 33.7 28.0 27.6 31.1 -2.6 3.5 

SO 37.5 35.0 30.6 33.2 -4.3 2.6 

II 36.8 31.4 29.2 32.1 -4.7 2.8 

JU 15.0 15.0 15.0 

OE 25.5 34.1 29.4 29.8 4.2 0.3 

SO 37.2 37.7 29.5 31.7 -5.5 2.3 

OR 37.7 35.2 26.2 31.3 -6.4 5.1 

AO 38.4 38.9 31.3 33.2 -5.2 1.9 

AI 19.8 26.2 21.6 28.6 8.8 7.0 

NE 24.9 32.8 29.6 30.5 5.6 0.9 

SH 27.1 33.6 32.8 31.4 4.3 -1.4 

BS 27.8 34.0 34.1 28.7 0.9 -5.4 

VD 29.6 33.9 30.1 30.1 0.5 -0.1 

OL 29.9 32.3 29.0 32.5 2.6 3.5 

ZH 30.2 35.7 34.1 30.7 0.4 -3.4 

TO 34.0 34.0 29.6 31.4 -2.5 1.9 

BL 34.1 32.3 34.3 29.7 -4.4 -4.7 

BE 36.5 36.4 32.6 32.5 -4.0 -0.1 

CH 41.0 37.4 32.7 33.2 -7.8 0.5 

Wie hat sich die Intensitat des konfessionellen Cleavages fiber die Zeit hinweg 
entwickelt? Gesamtschweizerisch haben wir im vorangehenden Kapitel eine 
Abnahme der Bedeutung des religi5sen Cleavages festgestellt. Trifft dies auch 
fur die Kantone zu? 

Besonders auffallend sind die Veranderungen in den Kantonen Uri, Schwyz, 
Ob- und Nidwalden, Freiburg, Appenzell Innerrhoden und Wallis, in denen es 
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im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts zu ganz klaren Abstimmungsergebnissen 
gekommen ist, und in denen im letzten Drittel des 20. Jahrhunderts die Stimm­
bevolkerung in entsprechenden Fragen stlirker gespalten ist und damit auch die 
Intensitat des konfessionellen Cleavages zugenommen hat. Sehr schOn zeigt sich 
auch, wie in den Kulturkamptkantonen (Tessin, Solothurn, Luzern, St. Gallen, 
Aargau), we1che Ende des 19. Jahrhunderts uber eine hohe Cleavage-Intensitat 
verfugten, die I)ltensitat zurUckgeht. Auch in den konfessionell gemischten 
Kantonen ist die Entwicklung rUcklaufig, wahrend sich in den protestantischen 
Kantonen keine klare Entwicklung herauslesen lasst. 

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Intensitat des Staat­
Kirche Konflikts dort wo sie gross war - also in der Regel in den Kulturkampf­
kantonen, in den gemischten und in einem Teil der protestantischen Kantone -
zurUckgeht oder in EinzeWillen stagniert, wahrend sie dort wo sie tief war - also 
in den dominant katholischen Gebieten - zunimmt. Fur die kantonalen Parteien­
systeme in Bezug auf den religiosen Cleavage heisst dies, dass sich die Kantone 
ahnlicher werden. In gewissen katholischen Kantonen werden die fur dies en 
Konflikt wichtigen Fragen kontroverser, in den anderen verlieren sie an Bedeu­
tung. In Bezug auf die CVP heisst dies: Dort wo die Intensitat zuruckgeht, wird 
die Existenzberechtigung der CVP untergraben, dort wo die Intensitat zunimmt, 
erwachst der CVP, sofern es sich urn eine Hochburg handelt, Konkurrenz. 

Zur Uberprufung des Zusammenhangs zwischen der Veranderung der Clea­
vage-Intensitat und der Wahlerfolge der CVP werden ausgehend von der Ent­
wicklung der Cleavage-Intensitat folgende Gruppen von Kantonen gebildet: 

Kantone, in denen die Intensitat des religiosen Cleavages zurUckgegangen 
ist (Zurich, Bern, Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Schaffhausen, Waadt). 

• Kantone, in denen die Intensitat des religiosen Cleavages leicht (null bis 
zwei Prozent) zugenommen hat (Zug, Thurgau, Neuenburg, Gent). 

• Kantone, in denen die Intensitat des religiosen Cleavages mittel bis stark 
(mehr als zwei Prozent) zugenommen hat (Uri, Schwyz, Ob- und Nidwal­
den, Glarus, Freiburg, Appenzell Ausserrhoden, Innerrhoden, GraubUnden, 
Wallis). 

Sonderbundskantone, bei denen die Intensitat zwar zugenOmmen hat, die 
aber bereits friiher eine hohe Intensitat hatte (Aargau, Luzern, Solothurn, St. 
Gallen, Tessin). 

Abbildung 13.4 verdeutlicht, dass der durchschnittliche Wiihlerstimmenanteil 
der CVP in samtlichen Gruppen von Kantonen zurUckgegangen ist. Auffallend 
sind wiederum die Sonderbundskantone, in denen sich die CVP bis Ende der 
1970er Jahre aufhohem Niveau konstant halten konnte und in denen der Riick­
gang der Wahlerstimmenanteile der CVP seither am ausgepragtesten war. Etwa 



402 Teil III - BUrgerinnen und BUrger 

zum gleichen Zeitpunkt setzte auch der Riickgang in den anderen Kantonen ein, 
in denen die Cleavage-Intensitat ebenfaHs abgenommen hat. Allerdings spielt 
sich der Riickgang in diesen mehrheitlich protestantischen Kantonen auf deut­
lich tieferem Niveau abo In den mehrheitlich katholischen Kantonen, in denen 
die Cleavage-Intensitat am stiirksten angestiegen ist, ging der (ausgesprochen 
hohe) Wahlerstimmenanteil der CVP schon einige Zeit fiiiher zurUck, wie auch 
in der eher heterogenen Gruppe der Kantone mit einer leichten Zunahme der 
Intensitat. 

Es zeigt sich also, dass ausgehend yom Cleavage-Bewusstsein im Falle des 
konfessionellen Cleavages eine starkere Spaltung in diesen Fragen in den domi­
nant katholischen Kantonen nicht mit einer Starkung der CVP einhergeht. Dies 
hangt zum einen mit der dominanten SteHung der CVP in diesen Kantonen zu­
sammen, die sich darin ausdriickt, dass die Partei zum Teil deutlich mehr als die 
Halfte der Wahlerstimmen auf sich vereinigen konnte. Zum anderen ist in diesen 
Kantonen die CVP nicht aus einem intrakantonalen Konflikt hervorgegangen. 
Die CVP war die Monopolpartei, die sich iiber den nationalen Konflikt mit der 
zentralistisch und anti-klerikal orientierten FDP defmierte. Dies kompliziert die 
weiteren Analysen insofern, als dass eine Intensivierung eines Konflikts nicht 
zwangslaufig mit einer Starkung der Wahlerstimmenanteile der aus diesem Kon­
flikt hervorgegangenen Partei einhergehen muss. Die Abnahme der Konflikt­
Intensitat fuhrt demgegeniiber, wie erwartet, zu einem Riickgang der Wahler­
stimmenanteile der CVP. 

Abbildung 13.4: Veranderung der Intensitat des religi5sen Cleavage und Wan­
del der durchschnittlichen Wahlerstimmenanteile der CVP, 
1960 bis 1996 
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13.4 Wandel des Klassen-Cleavages 

Aufschluss uber das Cleavage-Bewusstsein im Fall des Klassengegensatzes ge­
ben die Abstimmungsresultate bei Vorlagen, welche die Interessen der Arbeiter­
schaft tangieren, d.h. die mit dem Anteil an Beschaftigten im Industriesektor 
stark korrelieren. Dabei interessiert zuerst, ob in den letzten 100 Jahren immer 
dieselben Kantone den Arbeiterinteressen besonders positiv gegenuberstanden 
oder ob hier ein Wandel stattgefunden hat. Vor dem Hintergrund der gewandel­
ten Bedeutung des Beschaftigtenanteils im Industriesektor in einzelnen Kanto­
nen ist zu erwarten, dass heute nicht mehr dieselben Kantone wie fruher beson­
ders "arbeiterfreundlich" sind. Gehen wir davon aus, dass dieser Cleavage nach 
wie vor relevant ist, so mussten heute andere Kantone besonders hohe Ja­
Stimmenanteile bei Vorlagen aus der Arbeiterschaft aufweisen. Oder mit ande­
ren Worten: Stimmenanteile und Anteil Beschaftigter im Sekundarsektor muss­
ten zu jedem Zeitpunkt miteinander korrelieren. Drei Einschrankungen gilt es 
allerdings anzufiigen: 

• Die Gefahr des okologischen Fehlschlusses ist hier grosser als beim religio­
sen Cleavage, da der Anteil der Arbeiter an der Bevolkerung deutlich kleiner 
ist. Es ist zwar plausibe1 aber eben statistisch nicht belegbar, dass es jeweils 
die vie1en Arbeiter sind, we1che besonders arbeiterfreundlich stimmen. 

Die Abstimmungsvorlagen sind alles andere als homogen und widerspiegeln 
die unterschiedlichen Positionen innerhalb der Arbeiterschaft. Vor allem in 
neuerer Zeit hat die Linke innerhalb der Arbeiterbewegung Forderungen 
(z.B. 40-Stunden-Woche) vorgebracht, we1che von den Arbeitem nicht voll­
umfanglich untersllitzt wurden. Zudem kann es bei "Arbeitervorlagen" auch 
vorkommen, dass die Forderungen von einem Teil der Linken nicht unter­
sllitzt werden, weil sie zu wenig radikal sind. 

Ganz ahnlich wie beim Katholikenanteil hat auch beim Arbeiteranteil die 
Einwanderung die Relationen zwischen den Kantonen verandert. Ein grosser 
Teil der Beschaftigten im Sekundarsektor, vor aHem in der Westschweiz, 
sind heute Auslander, welche von den politischen Entscheidungen ausge­
schlossen sind. 

Bezfrglich der Cleavage-Intensitat des Klassen-Cleavages (gemessen an der 
Kontroversitat der Vorlagen, die mit dem Anteil der Beschaftigen im Sekundiir­
sektor korrelieren) zeigt sich, dass die Unterschiede zwischen den Kantonen in 
der vierten Beobachtungsperiode (1970 bis 2000) deutlich geringer sind als im 
letzten Drittel des vorangehenden lahrhunderts (vgl. Tabelle 13.2). Das heisst, 
dass sich in Kantonen, in denen sich in "Klassenfragen" haufig zwei relativ star­
ke Lager gegenuberstanden, die Situation eher entscharft oder zumindest nicht 
we iter polarisiert hat, wahrend in Kantonen, in denen die Verhaltnisse re1ativ 
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klar waren, die Konflikte in diesen Fragen eher zugenommen haben. Der Blick 
auf die Kantone, die im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts eine geringe Cleava­
ge-Intensitat aufweisen (Uri, Obwalden, Freiburg, Wallis) zeigt zudem, dass es 
sich hier urn Kantone handelt, die zu dieser Zeit einen sehr tiefen Anteil an Be­
schaftigten im Industriesektor hatten. Kantone mit einem grossen Anteil an Be­
schiiftigten im Industriesektor zu dieser Zeit (Appenzell Ausserrhoden, Glarus, 
AppenzeU Innerrhoden, Basel-Landschaft, Neuenburg, St. Gallen, Ziirich) wei­
sen mehrheitlich eine hOhere Cleavage-Intensitat aus, so dass nicht davon aus­
gegangen werden kann, dass in "Arbeiter-Kantonen" bei diesen Fragen die Aus­
einandersetzungen ausgeblieben sind, weil sich die grosse Mehrheit auf die Seite 
der Arbeiterschaft gestellt hatte. 

Da sich fur die zweite Halfte des 20. Jahrhunderts kein klares Muster he­
rauslesen lasst, welches eine Gruppierung der Kantone erlauben wiirde, soli im 
Folgenden der Zusammenhang zwischen Cleavage-Intensitat und Wahlerstim­
menanteilen der Linken untersucht werden. Die Hypothese lautet, dass dort wo 
die Cleavage-Intensitat im Konflikt Arbeit-Kapital gross ist, tendenziell auch der 
Wahleranteil der Klassenparteien hOher liegt. Geringe Intensitat heisst hier im 
Gegensatz zu den dominant katholischen Kantonen nicht, dass die SP den Kan­
ton politisch dominiert, sondem dass sie dort schlecht vertreten ist. 

Auch hier gilt es anzufiigen, dass die kantonalen Wahldaten vor den 1960er 
Jahren sehr IUckenhaft sind. Die Ergebnisse sind jedoch aufschlussreich. Aus 
Abbildung 13.5 geht hervor, dass die Cleavage-Intensitat des Klassen­
Cleavages, wie sie fur die vierte Periode (1970 bis 2000) ermittelt wurde, nicht 
positiv mit dem Wahlerstimmenanteil der SP korreliert. 1m besten Fall ist die 
Beziehung negativ. Die einzigen nennenswerten positiven Korrelationen zwi­
schen den Wahlerstimmenanteilen der SP und der Cleavage-Intensitat finden 
sich fur die erste Periode (1870 bis 1900). Mit anderen Worten heisst dies, dass 
die SP heute nicht dort stark ist, wo der Cleavage Arbeit-Kapital die Gesell­
schaft am ehesten in zwei starke Lager spaltet. Der Erfolg der SP lasst sich also 
aufgrund der hier vorliegenden Daten nicht mit der Intensitat des Arbeit-Kapital­
Cleavages erklaren. 



13. Intrakantonale Cleavages 405 

Tabelle 13.2: Wandel der Intensitat beim Arbeit-Kapital-Cleavage, 1870 bis 
2000 

1. Periode: 2. Periode: 3. Periode: 4. Periode: Periode 4- Periode 4-
1870-1900 1901-1935 1936-1969 1970-2000 Periode 1 Periode3 

VS 11.7 30.3 32.7 32.7 21.0 0.0 
UR 14.7 36.5 36.7 32.1 17.3 -4.6 
OW 14.7· 32.2 33.2 32.2 17.5 -1.1 
FR 18.4 24.2 31.0 31.4 12.9 0.4 
AI 20.9 28.7 34.1 29.0 8.1 -5.0 

NW 21.1 31.3 36.8 32.1 11.1 -4.7 
NE 23.9 35.4 31.9 30.0 6.1 -1.9 
GE 25.2 34.5 31.6 24.9 -0.3 -6.7 
SZ 25.4 34.1 38.5 32.1 6.6 -6.5 
BS 26.8 33.3 29.3 29.8 3.0 0.5 
GL 27.6 30.3 32.8 31.3 3.7 -1.5 
ZH 27.8 36.8 32.2 32.7 4.9 0.5 
SH 30.1 33.2 32.5 33.2 3.1 0.6 
VD 30.7 31.5 31.8 29.1 -1.6 -2.7 
AR 31.1 33.9 32.1 33.1 2.1 1.0 
II 31.5 30.1 31.9 30.2 -1.2 -1.6 
TG 31.6 36.7 34.5 32.5 0.9 -2.0 

ZG 32.1 35.5 34.7 32.4 0.4 -2.2 
LU 34.4 34.3 36.3 33.6 -0.8 -2.6 
BL 35.9 30.1 32.4 31.3 -4.6 -1.1 
BE 36.4 37.3 33.1 32.6 -3.8 -0.5 
SG 36.4 38.5 35.8 33.2 -3.2 -2.6 
SO 38.1 35.0 33.4 33.1 -5.0 -0.2 
AG 38.2 36.0 35.4 34.0 -4.2 -1.4 
GR 38.4 34.3 31.9 33.0 -5.4 1.1 
JU 21.8 21.8 21.8 

CH 41.7 38.0 35.6 33.5 -8.3 -2.1 
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Abbildung 13.5: Korrelationen zwischen der Cleavage-Intensitat des Klassen­
Cleavages und den Wahlerstimmenanteilen der SP, 1960 bis 
1996 
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Anrnerkungen: Die Ahhildung zeigt die Korrelationen der fur die jeweiligen Perioden errnit­
telten Cleavage-Intensitat mit den Wahlerstimmenanteilen der SP in den einzelnen Legisla­
turperioden. 1. Periode = Werte der Cleavage-Intensitat fur die Zeit zwischen 1870 und 1900 
korreliert mit den Wahlerstimmenanteilen nach 1960.2. Periode: 1901 his 1935; 3. Periode: 
1936 bis 1969; 4. Periode: 1970 his 2000. 

13.5 Wandel des Stadt-Land-Cleavages 

Das Autkommen des Stadt-Land-Cleavages hat in der Schweiz nicht in allen 
Kantonen zur Griindung einer neuen Partei gefuhrt. In den katholischen Gebie­
ten vermochte die integrierende Kraft der Konfession eine Abspaltung zu ver­
hindem. Entscheidend dtirfte zudem gewesen sein, dass die Differenzen zwi­
schen Stadt und Land in diesen Gebieten weniger ausgepragt waren, liegen die 
Zentren in der Schweiz doch mehrheitlich in protestantischen Gebieten. Ent­
sprechend drangt es sich auf, die Entwicklung des Cleavage-Bewusstseins in 
Fragen, die agrarische und urbane Interessen spalten, auch getrennt nach den 
dominierenden Konfessionen zu betrachten. Die primare Unterscheidung ver­
lauft jedoch zwischen landlichen Kantonen und solchen mit einem urbanen 
Zentrum. Insgesamt lassen sich, wenn wir die beiden Dimensionen einander ge­
gentiberstellen, sechs Gruppen von Kantonen unterscheiden (vgl. Tabelle 13.3). 
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Tabelle 13.3: 

Konfessionen 

Katholisch 

Gemischt 

Protestantisch 

Stadtische und Hindliche Kantone aufgeschlusselt nach Kon­
fession 

Urbane Kantone Rurale Kantone 

LU,ZG, II DR, SZ, OW, NW, FR, VS, 
AI,JU 

SG,GE AG,GR,SO 

ZH, BS, BE, YD, NE GL, BL, SH, AR, TG 

Mit Ausnahme von Basel-Stadt und Genf gibt es in der Schweiz keine dominant 
stadtischen Kantone. Zur Gruppe der urbanen Kantone konnen alle Kantone ge­
zahlt werden, in denen eine grossere Stadt die Herausbildung eines Cleavages 
zwischen Stadt und Land ermoglicht. Dementsprechend werden auch Kantone 
wie Bern und Waadt, die uber weite Strecken landwirtschaftlich gepragt sind, 
aufgrund der Stadte Bern und Lausanne den urbanen Kantonen zugeordnet. 
Aber auch der Kanton Zurich verfUgt uber eine ausreichend grosse Zahl an 
landlichen Gemeinden, so dass sich hier ein entsprechender Cleavage herausbil­
den konnte. Folgende Unterschiede lassen sich erkennen (vgl. Tabelle 13.4): 

Bei den katholischen Kantonen unterscheiden sich die urbaneren Zug, Lu­
zern und Tessin relativ klar von den rural gepragten Uri, Schwyz, Obwalden, 
Nidwalden, Freiburg und Wallis. Wahrend erstere eine relativ konstant hohe 
Cleavage-Intensitat aufweisen, war bei letzteren die Konfliktitvitat bei Vor­
lagen, die stark mit dem Anteil der Beschaftigten im Primarsektor korrelie­
ren, im letzten Drittel des 19. lahrhunderts tief, und sie ist im letzten Drittel 
des 20. lahrhunderts auch nicht auf ein gleich hohes Niveau angestiegen. 

Betrachten wir nur die urbanen Kantone, so scheint die Religion von gerin­
gerer Bedeutung zu sein. Der Verlauf der Konfliktivitat ist sich sehr ahnlich 
in den konfessionell unterschiedlichen Kantonen Bern, St. Gallen sowie Lu­
zern und Tessin, die fiber eine verhaltnismassig hohen Konflifktivitat im 
letzten Drittel des 19. lahrhunderts verfUgten. Dasselbe gilt auch fUr die 
Kantone ZUrich, Basel-Stadt, Waadt, Neuenburg, Genf und Zug, bei denen 
die Konfliktintensitat anfanglich tie fer lag. Dass sich in Kantonen wie Lu­
zern und St. Gallen nicht schon frliher eine SVP herausgebildet hat, lasst 
sich mit dem Fehlen von Konflikten in agrarischen Fragen also nicht erkla­
ren. 

• Unter den ruralen Kantonen verlaufen die Unterschiede zwischen den ka­
tholischen und den gemischt konfessionellen bzw. protestantischen Kanto­
nen. Bei letzteren war die Konfliktintensitat schon Ende des 19. lahrhun­
derts deutlich hoher, was erklart, warum sich in einigen dieser Kantone 
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(Aargau, Schaffhausen, Basel-Landschaft, Thurgau) die BGB (heutige SVP) 
herauszubilden begann. 

• Betrachten wir die protestantischen Kantone, so lag Ende des 19. lahrhun­
derts die Cleavage-Intensitat in den ruralen Gebieten h6her als in den Stad­
ten. 

Grundsatzlich ware zu erwarten, dass die Cleavage-Intensitat des Stadt-Land­
Konflikts sowohl in rein agrarischen Kantonen wie auch in v611ig urbanen Kan­
tonen tief ist und hoch in solchen Kantonen, in denen ein urbanes Zentrum land­
lich-agrarischen Gemeinden gegenubersteht. Diese Annahme lasst sich nicht 
vollumfanglich bestatigen. Es zeigt sich, dass sowohl rurale Kantone wie auch 
urbane Kantone eine hohe Cleavage-Intensitat im Stadt-Land-Konflikt aufwei­
sen. Besonders sticht aber hervor, dass landliche, katholische Kantone bei Fra­
gen, welche mit einem hohen Anteil an Beschaftigten in der Landwirtschaft kor­
relieren, Wher deutlich homogener gestimmt haben. 
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Tabelle 13.4: Entwicklung der Cleavage-Intensitat des Stadt-Land-
Cleavages, 1870 bis 2000 

1. Periode: 2. Periode: 3. Periode: 4. Periode: Periode4- Periode4-
1870-1900 1901-1935 1936-1969 1970-2000 Periode 1 Periode3 

LU 30.8 27.2 30.0 32.1 1.3 2.2 

ZO 27.2 31.7 30.0 31.6 4.4 1.6 

TI 34.7 29.8 33.3 34.0 -0.7 0.7 

SO 35.1 36.8 31.1 32.1 -3.0 1.0 

OE 25.6 28.5 31.6 31.0 5.4 

ZH 26.8 34.2 34.5 33.5 6.6 -1.0 

BE 32.0 35.5 34.1 33.2 1.2 -1.0 

BS 23.1 29.1 33.9 32.5 9.5 -1.3 

VD 27.5 29.5 32.4 32.1 4.6 -0.3 

NE 21.6 33.6 31.5 33.7 12.1 2.2 

UR 14.4 33.5 29.4 31.0 16.6 1.6 

SZ 20.3 30.8 29.2 30.3 10.0 1.1 

OW 18.2 26.0 24.3 27.9 9.7 3.5 

NW 22.4 27.2 28.6 29.5 7.1 0.9 

FR 19.7 22.6 27.4 32.7 13.0 5.3 

AI 16.1 26.1 23.9 25.2 9.1 1.3 

VS 17.6 27.9 28.3 31.3 13.8 3.1 

JU 19.5 19.5 19.5 

SO 33.1 32.2 32.9 33.6 0.5 0.8 

OR 34.9 33.1 28.1 32.1 -2.9 3.9 

AO 37.5 37.2 33.7 33.1 -4.4 -0.6 

OL 29.9 31.2 30.2 30.8 0.9 0.6 

BL 32.4 32.5 35.3 32.8 0.5 -2.5 

SH 23.1 32.2 33.9 33.2 10.1 -0.8 

AR 32.4 32.8 30.0 31.1 -1.3 1.1 

TO 30.4 33.8 31.0 31.1 0.7 0.2 

CH 37.0 35.9 34.5 34.1 -2.9 -0.4 
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13.6 Wandel des sprachregionalen Cleavages 

Auf nationaler Ebene wird in der Schweiz in der Regel davon ausgegangen, 
dass, von Ausnahmen wie der Lega abgesehen, sprachregionale Unterschiede 
fur das Parteiensystem nicht strukturbildend waren und sind. Das Zusammen­
bringen und Zusammenhalten der verschiedenen Kantonen und Sprachregionen 
kann als grosse Integrationsleistung der nationalen Parteiorganisationen be­
trachtet werden. Nur in einigen gemischtsprachigen Kantonen haben sich ent­
lang der Sprachgrenzen verschiedene Parteien gleicher ideologischer Herkunft 
herausgebildet. So gibt es in den deutsch- und franzosischsprachigen Kantonen 
Wallis, Freiburg und Bern in der SP und der CVP jeweils eine deutsch- und eine 
franzosischsprachige Sektion (vgl. LadnerlBrandle 2001: 46f.). 

Der sprachregionale Cleavage ist im Prinzip ein interkantonaler Cleavage 
(franzosischsprachige Kantone gegen deutschsprachige Kantone)" Entsprechend 
macht die Frage nach der Entwicklung der Bedeutung dieses Cleavages inner­
halb der einzelnen Kantone auf den ersten Blick wenig Sinn. Vorlagen, die stark 
mit der Zugehorigkeit zu einer Sprachregion korrelieren, sind in den einzeInen 
Kantonen wenig umstritten. 

Tabelle 13.5 zeigt jedoch, dass die Konfliktintensitat in den einzeInen Kan­
tonen und tiber die verschiedenen Zeitperioden durchaus im Bereich der anderen 
Cleavages liegt, was darauf schliessen lasst, dass dieser Cleavage, respektive 
was sich darunter subsumieren lasst, die Schweizer Kantone nicht starker aber 
auch nicht weniger stark spaltet als die anderen. Zudem zeigen die Abstim­
mungskampagnen, dass die Westschweizer Kantone je nach Art der Vorlage 
wechselnde Verbtindete in den Deutschschweizer Kantonen finden: die Linken 
in sozialpolitischen Fragen, die kleinen Kantone der Innerschweiz bei fOderalis­
tischen Anliegen, die Konservativen in der Drogenpolitik und die Wirtschaft bei 
Umweltanliegen. 

Auffallend ist, dass sich die franzosischsprachigen Kantone in Fragen, die 
im interkantonalen Vergleich mit der Sprachregion korrelieren, Ende des 19. 
Jahrhunderts deutlich einiger waren als die deutschsprachigen Kantone. Auffal­
lend ist we iter, dass das Ausmass der Auseinandersetzungen bei so1chen Vorla­
gen Ende des 20. Jahrhunderts in deutsch- und franzosischsprachigen Kantonen 
gleich gross zu sein scheint. 

Allerdings bestehen innerhalb der Kantone vereinzelt auch regionale Parteihochburgen, die sich 
auf ethniseh-kulturelle Unterschiede zuruckfuhren lassen. So z.B. in Graubiinden und im Berner 
Jura. 
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Tabelle 13.5: Entwicklung der Cleavage-Intensitat des Sprachkonflikts, 
1870 bis 2000 

1. Periode: 2. Periode: 3. Periode: 4. Periode: Periode 4- Periode 4-
1870-1900 1901-1935 1936-1969 1970-2000 Periode 1 Periode 3 

ZH 30.1 30.4 36.4 33.9 3.8 -2.5 

BE 36.4 32.2 33.1 35.1 -1.3 2.0 

LU 3U 27.9 33.5 33.9 2.8 0.4 

UR 30.7 29.1 31.3 33.8 3.1 2.5 

SZ 33.9 27.8 33.5 33.5 -0.4 0.1 

OW 23.3 29.9 29.5 32.3 9.1 2.9 

NW 29.0 26.5 32.4 32.6 3.6 0.2 

GL 31.2 30.1 31.6 32.4 1.2 0.8 

ZG 32.5 33.4 34.9 33.2 0.7 -1.7 

SO 29.7 31.1 33.9 36.2 6.5 2.4 

BS 27.2 25.5 36.1 33.9 6.8 -2.1 

BL 30.1 30.2 36.5 34.4 4.3 -2.1 

SH 26.9 27.9 35.2 34.8 7.9 -0.4 

AR 32.6 31.5 34.0 32.7 0.1 -1.3 

AI 29.9 30.7 31.3 29.6 -0.3 -1.7 

SG 38.2 32.7 35.8 33.3 -4.9 -2.5 

GR 32.8 30.8 29.6 33.6 0.8 4.0 

AG 27.4 31.2 35.4 34.5 7.1 -0.9 

TG 30.1 34.6 35.0 33.1 3.0 -1.9 

FR 17.6 27.8 29.8 35.1 17.5 5.3 

VS 14.3 27.7 29.2 33.6 19.3 4.5 

VD 16.4 29.7 30.5 33.3 16.9 2.8 

NE 23.8 27.5 30.1 34.2 10.5 4.1 

GE 16.6 27.6 28.2 32.8 16.2 4.6 

JU 25.0 25.0 

TI 26.1 25.7 27.2 34.7 8.7 7.5 

CH 41.4 34.3 36.1 35.8 -5.6 -0.3 

13.7 Fazit 

In diesem Kapitel wurde fur die einzelnen Kantone die Intensitat des Konfessi-
ons- (stellvertretend fUr den Staat-Kirche- und den Zentrum-Peripherie-
Cleavage), des Stadt-Land-, des Arbeit-Kapital- und des sprachregionalen Clea-
vages auf der Ebene des Cleavage-Bewusstseins untersucht. Als empirische Ba-
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sis dienten dabei samtliche eidgenossischen Abstimmungsvorlagen in der Zeit 
zwischen 1872 und 2000. Dabei wurde von folgender Annahme ausgegangen: Je 
umstrittener die Abstimmungsresultate bei den Cleavage-relevanten Vorlagen in 
den Kantonen sind, desto gUnstiger sind die Voraussetzungen, dass dieser Clea­
vage in den kantonalen Parteiensystemen durch die entsprechende Partei abge­
bildet wird. Davon ausgehend erfolgt die Annahme, dass die entsprechenden 
Parteien dort starker sind, wo ein ausgepragtes Cleavage-Bewusstsein vorzufin­
den ist. Cleavage-relevante Vorlagen sind solche, bei denen im interkantonalen 
Vergleich eine starke Korrelation mit dem strukturellen Merkmal des entspre­
chenden Cleavages besteht. 

Die wichtigsten Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen: 

• Die Kantone schein en sich was die totale Cleavage-Intensitiit anbe1angt ei­
nander anzugleichen. Wiihrend Ende des 19. Jahrhunderts in einigen Kanto­
nen die Abstimmungen haufig zu klaren Resultaten fuhrten, sind die Ab­
stimmungen in diesen Kantonen in jfulgster Zeit umstrittener. In Kantonen, 
in denen es schon friiher zu vie1en umstrittenen Vorlagen gekommen ist, hat 
sich die Situation nicht wesentlich verandert. Besonders markant ist die Zu­
nahme der Intensitat in den Kantonen Uri, Schwyz, Ob- und Nidwalden, 
Freiburg, Schaffhausen, Appenzell Innerrhoden, Wallis und auch in den 
franzosischsprachigen Kantonen Waadt, Neuenburg und Genf. 

• Fur den konfessionellen Cleavage gilt, dass Kantone, die sich in den entspre­
chen Fragen in der Zeit der Herausbildung des Parteiensystems einig waren, 
heute umstrittenere Abstimmungsergebnisse kennen, wahrend in den Kanto­
nen, in denen die Vorlagen friiher umstritten waren, die Konfliktivitat stag­
niert oder zuriickgeht. Die Cleavage-Intensitat hat vor allem in den dominant 
katholischen Kantonen (Uri, Schwyz, Obwalden, Freiburg, Appenzell In­
nerrhoden und Wallis) zugenommen. 

• 

Auch beim Arbeit-Kapital-Cleavage haben sich die Kantone einander ange­
glichen. Ende des 20. Jahrhunderts finden sich kaum mehr Kantone, in de­
nen es bei "Arbeiterfragen" haufig zu ganz klaren Abstimmungsergebnissen 
kommt. In konfessionell gemischten undloder yom Kulturkampf besonders 
betroffenen Kantonen mit einer hohen Konfliktivitat Ende des 19. Jahrhun­
derts (GraubUnden, Solothurn, St. Gallen, Aargau, Basel-Landschaft, Bern, 
Luzern) hat eine Entspannung stattgefunden. In den Kantonen Uri, Ob- und 
Nidwalden, Freiburg und Wallis ist die Cleavage-Intensitat ausgehend von 
einem tiefen Niveau stark angestiegen. 

Beim Stadt-Land-Cleavage wiederholt sich dieses Muster. In den katholi­
schen Kantonen Uri, Schwyz, Obwalden, Appenzell Innerrhoden und Wallis 
sind die Fragen, welche mit einem hohen Anteil an Beschaftigten in der 
Landwirtschaft korrelieren, bedeutend umstrittener geworden. Von wenigen 
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Ausnahmen, welche uber eine besonders hohe Konfliktivitat Ende des 19. 
lahrhunderts verfUgten, abgesehen, ist die Intensitat jedoch nicht zurUckge­
gangen. Dies mag vor dem Hintergrund des Ruckgangs der Beschaftigten in 
der Landwirtschaft erstaunen. Offensichtlich sind diese Fragen auch in 
Kantonen, in denen die Landwirtschaft einen sehr geringen Stellenwert ein­
nimmt, nach wie vor umstritten. Vor allem in landlichen, katholischen Ge­
bieten hat di.e Konfliktivitat zugenommen. 

Auch beim sprachregionalen Cleavage hat eine Angleichung der Kantone 
stattgefunden. In den franzosischsprachigen Kantonen sind die Cleavage­
relevanten Abstimmungen in jungster Zeit umstrittener als Ende des 19. 
lahrhunderts, wahrend in den deutschsprachigen Kantonen keine markante 
Veranderung stattgefunden hat. 

Fur die kantonalen Parteiensysteme heisst dies, dass uber aile Kantone gesehen 
die Voraussetzungen fUr eine weitere Differenzierung entlang der traditionellen 
Cleavage-Linien nicht gegeben sind. Der konfessionelle Cleavage gewinnt le­
diglich in den dominant katholischen Kantonen an Bedeutung, wahrend er in 
den gemischten und protestantischen Kantonen an Mobilisierungskraft verliert. 
Auch der Arbeit-Kapital- und der Stadt-Land-Cleavage sind dem Anschein nach 
heute vor allem in den kleineren katholischen Kantonen intensiver als frtiher. Da 
die Auseinandersetzungen in Kantonen, in denen die strukturelle Basis fUr die 
Existenz eines Cleavages nicht mehr gegeben ist, nicht zwangslaufig an Inten­
sitat einbussen, kann angenommen werden, dass die Beziehung zwischen 
Struktur und Bewusstsein zUrUckgegangen ist. Dabei gilt die Einschrankung, 
dass hier die Struktur der einzelnen Cleavages im Sinne der klassischen Opera­
tionialisierung von LipsetlRokkan verstanden wird. Dass die strukturelle Basis 
von Cleavages generell an Bedeutung verliert, kann - auch wenn dies mogli­
cherweise zutrifft - mit diesen Analyse nicht gezeigt werden. 

Die Folgen der Veranderungen der Cleavage-Intensitat fUr die Parteien un­
terscheiden sich je nach Bedeutung der Partei. Wenn eine Partei stark und domi­
nant ist, so kann die Erhohung der Cleavage-Intensitat zu mehr Konkurrenz und 
damit auch zu einer Schwachung def Partei fUhren (vgl. das Beispiel der CVP in 
den dominant katholischen Kantonen). 1st eine Partei schwach oder nicht vor­
handen, so bietet die Herausbildung eines entsprechenden Cleavage­
Bewusstseins neue Entwicklungsmoglichkeiten (so z.B. fUr die SP in den domi­
nant katholischen Kantonen). 

Fur die Parteien heisst dies konkret: Die CVP durfte es in Zukunft doppelt 
schwierig haben. In ihren Hochburgen sind ihre Positionen umstrittener und in 
den anderen Gebieten verliert der Konflikt weiter an Bedeutung. Die SP findet 
auf der klassischen Dimension des Arbeit-Kapital-Cleavages keine Wachs­
tumsmoglichkeiten. Dass sie sich trotzdem behaupten kann, hiingt mit der Be­
setzung neuer Fragen zusammen. Fur die SVP, als Reprasentantin des Stadt­
Land-Cleavages, ergeben sich Wachstumsmoglichkeiten in Kantonen mit einer 
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Zunahme der Intensitat. Kann sie ihre Starke in den anderen Kantonen ausbau­
en, so geschieht dies fiber neue, hier nicht erfasste Themen. 

Die Uberpriifung des Zusammenhangs zwischen den drei Cleavage­
Merkmalen Struktur, Organisation und Bewusstsein und der Wahlerstarke der 
Parteien erfolgt im nachsten Kapitel. Dort wird auch die Frage beantwortet, wie 
weit die Cleavages fur die Parteiensysteme uberhaupt noch von Bedeutung sind. 



14 Wandel der Cleavage-Struktur und Wandel der 
kantonalen Parteiensysteme und Parteien 

Dieser dritte Teil der Arbeit ist dem Versuch gewidmet, die Stabilitatsthese von 
LipsetlRokkan (1967) uber das Konzept der sozialen Cleavages zu prufen. Als 
empirische Basis dienen wiederum die kantonalen Parteiensysteme, wobei in 
diesem Fall der Zugang nicht uber die Wahlerstimmenanteile, wie im ersten Teil 
dieser Arbeit, oder uber die Parteiorganisationen, wie im zweiten Teil, erfolgt, 
sondem uber die Veranderungen auf der Ebene der Wahlerinnen und Wahler. 

In dies em den dritten Teil abschliessenden Kapitel werden nun die verschie­
denen Elemente der Cleavage-Strukturen, bestehend aus Basis, Organisation und 
Bewusstsein, und ihre Veranderungen in den Kantonen zusammengefasst und, 
soweit moglich, dem Wahlerfolg der Parteien gegenubergestellt. Der Erfolg der 
Parteien steht - wenn sich die LipsetlRokkan-These aufrechterhalten lassen solI 
- in einem engen Zusammenhang mit der Bedeutung der entsprechenden Clea­
vages. Von eingefrorenen Parteiensystemen kann dann gesprochen werden, 
wenn dieselben Parteien, dieselben Cleavages reprasentieren und wenn sich ein 
alWilliger Wandel der Bedeutung einzelner Cleavages auch in einer entspre­
chenden Bedeutungsverlagerung der betroffenen Parteien manifestiert. 

Zusatzlich zur Uberprufung der Stabilitats-These solI auch die Brauchbarkeit 
des Cleavage-Konzeptes in seiner komplexen und entwicklungsgeschichtlich 
verankerten Form, wie sie von BartolinilMair (1990) vorgeschlagen wurde, ge­
testet werden. Gemass den beiden Autoren verfugen Cleavages uber eine struk­
turelle Basis, eine Organisation und ein entsprechendes Bewusstsein. Das Kapi­
tel beginnt mit einigen Gedanken zu den Veranderungen auf der Ebene der 
Wahlerinnen und Wahler. 

14.1 Die Analyse des Wandels auf der Ebene der Wahlenden 

Bei der Analyse des Wandels von Parteien und Parteiensystemen ist die Wahler­
ebene in den letzten Jahren immer starker in den Vordergrund geruckt.' Ausge­
hend von den Wahlerinnen und Wahl em ist aber bereits schon in den 1970er 
und 1980er Jahren - mehr oder weniger explizit - massive Kritik an der Stabili­
tats these geubt worden. Wertewandel und Postmaterialismus im Sinne von 
Inglehart (1977) oder die ganze "dealignment-realignment"-Diskussion (Flana­
ganlDalton 1984) widersprechen der Vorstellung von der immer wahrenden 
zentralen Bedeutung der historischen Cleavages fur das Verhalten der Wahle-

v gl. das Buch von Mair et al. (1999) mit dem Titel "Parteien auf komplexen Wiihlermiirkten: 
Reaktionsstrategien politischer Parteien in Westeuropa". Auch das neue Buch von von Beyme 
(2000: 43ff.) widmet dem Wandel auf der Wiihlerebene ein eigenes Kapitel. 
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rinnen und Wahler und die Konstituierung und Perpetuierung der Parteiensys­
teme. 

Auf der Ebene der Wahlerinnen und Wahler lassen sich verschiedene Ent­
wicklungen feststellen,2 we1che sich - von Ausnahmen - abgesehen, in den 
meisten westeuropaischen Gesellschaften bemerkbar machen.3 Es sind dies: 

• Der Ruckgang der Wahlbeteiligung . 

Die Abnahme der Parteiidentifikation und der Ruckgang der Parteibindun­
gen. 

• Die wachsende Fluktuation der Wahlerstimmen (individuelle Volatilitat). 

• Die zunehmende Bedeutung des Issue-Votings. 

Diese verschiedenen Konzepte eignen sich nicht immer fur die Oberprufung der 
Stabilitatsthese. Der Ruckgang der Partizipation, wie auch eine weniger intensi­
ve Beziehung der Wahlerinnen und Wahler zu den Parteien widerlegen nicht 
grundsatzlich die Bedeutung der traditionellen Cleavages flir die Zusammenset­
zung der Parteiensysteme, sondem geben vor allem den Stellenwert der (Partei-) 
Politik in der heutigen Gesellschaft wieder. Direkter ist der Zugang bei der indi­
viduellen Volatilitat und beim Issue-Voting. Wahlt heute die Mehrheit der Leute 
nicht mehr diejenige Partei, die sie aufgrund ihrer Positionierung in einem Clea­
vage eigentlich musste, und orientiert sich von Fall zu Fall an Sachfragen, bei 
denen sie Positionen einnimmt, die ideologisch wenig konsistent sind, dann ist 
die Bedeutung der historischen Cleavages flir die Parteiensysteme tatsachlich 
gering. 

Entsprechende Beobachtungen konnen jedoch nur auf der Basis von Indivi­
dualdaten gemacht werden, wie sie in der Wahlforschung haufig erhoben wer­
den. Der Nachteil von Individualdaten ist demgegenuber, dass sie sich flir grosse 
vergleichende und auf einen langeren Zeitraum ausgerichtete Untersuchungen 
nicht eignen. Fur die Zeit der Herausbildung der Parteiensysteme liegen keine 
Befragungen der Wahler vor, und auch heute gibt es noch keine Daten, welche 
alle Schweizer Kantone befriedigend abdecken. 

In der Theorie ist das Parteiensystem ein Abbild der Cleavage-Struktur in 
der Bevoikerung. Diese Abbildung kann mehr oder weniger prazise sein. Das 
Messen eines alWilligen Wandels sollte aber, sofem dies moglich ist, auf der 
Ebene der Cleavage-Struktur in der Bevolkerung und nicht auf der Ebene des 
Parteiensystems erfolgen. An dieser Forderung orientiert sich das Vorgehen im 
Folgenden. 

Zu den verschiedenen Konzepten vgl. von Beyme (2000: 43). 
Zu den international en Entwicklungen vgl. das "Beliefs in Governrnent"-Projekt, insbesondere 
Band 1 von KlingemannIFuchs (1995). FUr die Schweiz vgl. Nabholz (1998) und Ladner (2000). 
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Die Uberprufung der theoretischen Aussagen des Cleavage-Konzepts und der 
Brauchbarkeit des Konzepts ganz allgemein, erfolgt aus drei Perspektiven: histo­
risch, zum aktuellen Zeitpunkt und dynamisch in Bezug auf die Entwicklung in 
den letzten Jahren. Lasst sich erstens die Entstehung der kantonalen Parteien mit 
der Bedeutung der damals bestehenden Cleavages erklaren? Erkliirt zweitens die 
Intensitat der traditionellen Cleavages, wie sie sich heute in den einzelnen Kan­
tonen manifestiert, die Bedeutung der entsprechenden Parteien in dies en Kanto­
nen, und fiihrt drittens eine Veranderung der Cleavage-Struktur in einem Kanto­
nen auch zu entsprechenden Veranderungen im Parteiensystem? Zuerst be­
trachten wir jedoch noch einmal den Zusammenhang zwischen der Komplexitat 
der Cleavage-Struktur und der Zahl der Parteien in den Kantonen, wobei nun die 
Cleavages sowohl tiber ihre Basis wie auch tiber das dazu gehOrende Bewusst­
sein berucksichtigt werden. 

14.2.1 Cleavages nnd Zahl der Parteien in den Kantonen 

Sind die Parteien aus Cleavages entstanden, so muss in denjenigen Kantonen, in 
denen eine grossere Zahl an Cleavages nachzuweisen ist, auch eine grossere 
Zahl an Parteien vorzufinden sein. Wie bereits in Abschnitt IDA ausgeflihrt, 
geht die empirische Forschung davon aus, dass die Zahl der Parteien die Zahl 
der Cleavages urn eins tibersteigt (vgl. Taagepera/Grofman 1985). Die empiri­
sche Bestimmung der Zahl der Cleavages ist allerdings mit grosseren Schwie­
rigkeiten verbunden. 

Da keine festen, objektiven Schwellenwerte existieren, ist es in vielen Fallen 
nicht ganz einfach zu bestimmen, ob ein Cleavage besteht oder nicht. Zudem 
dtirften nicht alle Cleavages gleich bedeutsam sein, respektive je nach Kanton 
eine unterschiedliche Bedeutung haben. So ist man beispielsweise eher geneigt, 
im Kanton Fribourg von einem Sprachen-Cleavage auszugehen als im Kanton 
Bern, wo der Anteil der franzosischsprachigen Einwohner regional stark be­
schrankt ist. Wie gross aber beispielsweise der Anteil der Beschaftigten in der 
Landwirtschaft sein muss, damit die strukturelle Basis flir den Stadt-Land­
Cleavage gegeben ist, kann nicht abschliessend bestimmt werden. 

Auf der Basis der in den vorangehenden Kapiteln verfolgten Auslegung des 
Cleavage-Konzeptes kann davon ausgegangen werden, dass dort, wo die struk­
turelle Fragmentierung der Bevolkerung gross ist und wo sich die Bevolkerung 
bei vielen Abstimmungsfragen uneinig ist, die Zahl der Parteien besonders gross 
sein muss. Die Frage ist allerdings, in welchem Verhaltnis die strukturelle 
Fragmentierung und die ideologische Heterogenitat (lntensitat des Cleavage­
Bewusstseins) zueinander stehen. 1st die ideologische Heterogenitat letztlich 
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nicht doch eine Folge der strukturellen Fragmentierung oder leistet sie einen un­
abhangigen Beitrag zur ErkHirung der Zahl der Parteien? 

Eine fragmentierte Bevolkerungsstruktur hat ein Kanton dann, wenn er kon­
fessionell und beziiglich der Beschaftigungsstruktur heterogen ist. Einen zusatz­
lichen Beitrag zur Fragmentierung liefert die Sprache. Konfession und Beschaf­
tigungsstruktur konnen allerdings nicht in der gleichen Art und Weise behandelt 
werden: 

• Konfessionell besonders homogen sind die katholischen Kantone mit Ka­
tholikenanteilen von tiber 80 Prozent. Bereits etwas heterogener sind die 
protestantischen Kantone, welche heute mit Ausnahme des Kantons Bern ti­
ber Katholikenanteile (im Verhaltnis zu den Protestanten) von nahezu 40 
Prozent aufweisen. Am heterogensten sind die gemischten Kantone. 

• Bei den Beschaftigten im Agrar- und Industriesektor gilt hingegen, dass mit 
einem steigenden Beschaftigtenanteil auch die Fragmentierung zunimmt, da 
es heute keine Kantone mehr gibt, in denen der Anteil der Beschaftigten im 
Agrarsektor tiber 20 Prozent und derjenige der Beschaftigen im Industrie­
sektor tiber 50 Prozent liegt.4 

Das heisst mit anderen Worten: Beziiglich der Beschaftigungsstruktur gilt, je 
grosser der Anteil der Beschaftigten (in Landwirtschaft und Industrie), desto 
eher ist die strukturelle Basis fur die Existenz eines Cleavages gegeben. Fiir die 
Konfession gilt hingegen, je ausgeglichener die Anteile der beiden Konfessio­
nen, desto eher ist die strukturelle Basis fur den entsprechenden Cleavage gege­
ben. 

Tabelle 14.1 stellt die Auspragungen der Kantone auf den vier Variablen 
Konfession, Beschaftigte im Agrarsektor, Beschaftigte im Industriesektor und 
Sprache dar (1 bis 4) und weist den Kantonen einen einfachen Fragmentie­
rungsindex (5) zu, welcher die Werte der einzelnen Variablen zusammenzahlt. 
Dabei zeigt sich, dass der so gebildete Fragmentierungsindex weder mit der Zahl 
der Parteien (8) noch mit der ideologischen Heterogenitat (7) gemessen als 
Cleavage-Intensitat auf der Ebene des Bewusstseins (bestimmt tiber das Ab­
stimmungsverhalten) in einem Zusammenhang steht. 

Spitzenpositionen nehmen die Kantone Appenzell Innerrhoden, mit einem Bescbaftigtenanteil im 
Agrarsektor von 17.2 Prozent (1990) und Glarus mit einem Bescbaftigtenanteil im industriellen 
Sektor von 47.7 Prozent (1990) em. 
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Signifikante Korrelationen bestehen einzig zwischen der Konfession sowie den 
Beschaftigten im Agrarsektor und der Zahl der Parteien. 1m ersten Fall bestatigt 
sich, dass in konfessionell gemischten Kantonen die Zahl der Parteien grosser 
ist. 1m zweiten Fall zeigt sich, dass mit einem steigenden Anteil an Beschaftig­
ten in der Landwirtschaft die Zahl der Parteien zuriickgeht. 5 

Was die ideologische Heterogenitiit der Kantone (Cleavage-Intensitat) an­
belangt, so lassen sich beziiglich der strukturellen Heterogenitat iiberhaupt keine 
signifikanten Zusammenhange finden. Dies konnte bedeuten, dass diese Vari­
able einen unabhiingigen Beitrag zur Erklarung der Zahl der Parteien liefert. 
Allerdings besteht auch keine Beziehung zwischen der ideologischen Heteroge­
nitat und der Zahl der Parteien, so dass gefolgert werden kann, dass, zumindest 
in dieser allgemeinen, gesamtheitlichen Betrachtung, weder mit der strukturellen 
Fragmentierung noch mit der ideologischen Heterogenitat die Zahl der Parteien 
schliissig nachgewiesen werden kann. Was bleibt, ist die Erkenntnis, dass in 
dominant katholischen und in agrarischen Kantonen die Zahl der Parteien gerin­
ger ist. 

Auch die Veranderung der Zahl der Parteien zwischen dem letzten Drittel 
des 20. Jahrhunderts und dem mittleren Drittel lasst sich weder mit einer ent­
sprechenden Veranderung der Cleavage-Intensitat auf der Ebene des Bewusst­
seins, noch mit einer Zunahme der strukturellen Heterogenitat erklaren. 

Zu den gleichen Ergebnissen kommt man, wenn anstelle der hier flir die Indexbildung verwende­
ten Werte zwischen eins und drei die entsprechenden Prozentanteile verwendet werden. Signifi­
kante Korrelationen finden sich nur zwischen dem Anteil Katholiken und der Zahl der Parteien 
(-0.645) und zwischen dem Anteil an Beschiiftigten im Agrarsektor und der Zahl der Parteien 
(-0.644). Zwischen den Strukturvariablen und der ideologischen Heterogenitat bestehen keine 
Beziehungen. 
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Tabelle 14.1: Sozio-okonomische Fragmentienmg, ideologische Heteroge-
nitat (gemessen als Cleavage-Intensitat) und effektive Zahl der 
Parteien im letzten Drittel des 20. Jahrhunderts 

Kan- Konfes- Beschlif- Beschiif- Sprache Frag- Kantons- Ideo- Effek-
ton sion (1) tigte tigte im (4) mentie- grosse (6) logi- tive 

Agrar- Indust- rung (5) sche Zahl 
sektor riesek- =(Il Hete- der 

(2) tor (3) bis 4) roge- Par-
nitat teien 

CD (8) 
ZH 2 2 0 5 1 '179'044 33.0 6.3 
BE 2 2 2 1 7 958'192 34.0 4.5 
LU 3 2 0 6 326'268 33.6 3.0 
UR 3 2 0 6 34'208 33.6 2.1 
SZ 3 3 0 7 111 '964 34.0 3.1 
OW 3 2 0 6 29'025 32.4 2.1 
NW 1 3 2 0 6 33'044 32.0 2.4 
GL 2 2 3 0 7 38'508 32.4 4.3 
ZG 2 2 0 5 85'546 32.3 3.3 
FR 3 2 1 7 213'571 33.8 4.2 
SO 3 2 3 0 8 231 '746 34.8 3.4 
BS 2 2 0 5 199'411 31.9 7.9 
BL 2 2 0 5 233'488 32.8 5.6 
SH 2 2 3 0 7 72'160 34.0 5.1 
AR 2 3 3 0 8 52'229 33.0 
AI 1 3 3 0 7 13'870 29.8 
SG 3 2 3 0 8 427'501 33.0 3.6 
GR 3 2 2 8 173'890 33.2 3.6 
AG 3 2 3 0 8 507'508 34.1 5.8 
TG 2 3 3 0 8 209'362 33.1 5.5 
TI 1 1 1 0 3 282'181 33.5 3.8 
VD 2 2 2 0 6 601 '816 32.6 4.2 
VS 2 2 1 6 249'817 32.8 2.5 
NE 2 2 3 0 7 163'985 33.4 3.8 
GE 3 1 1 0 5 379'190 31.5 6.4 
JU 3 3 0 7 66'163 32.0 4.3 

Korr 
mit 0.230 -0.008 0.128 0.213 0.258 0.236 1.000 -0.194 

Pi" 
Korr 
mit 0.487 -0.629 -0.031 -0.163 -0.132 0.393 -0.194 1.000 
(8)" 

Anmerkungen: Konfessionen: katholisch = 1; protestantisch = 2; gemischt = 3. Beschafti-
gungsanteile im Agrarsektor: Bis 2.9 Prozent = 1; 3.0 bis 5.9 Prozent = 2; ab 6.0 Prozent = 3. 
Beschaftigungsanteile im Industriesektor: bis 24.9 Prozent = 1; 25 bis 34.9 Prozent = 2; ab 
35.0 Prozent = 3. Fragmentierung: Summe der Variablen (1) bis (4).* Korrelationen < 0.400 
sind nicht signifikant. Signifikante Korrelationen sind fett hervorgehoben. 
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14.2.2 Cleavages UDd die HerausbilduDg der ParteieD 

Die Arbeit von LipsetIRokkan (1967) befasst sich vor all em mit der Entstehung 
der westeuropaischen Parteiensysteme. Die Parteien haben sich entlang der vier 
grossen Cleavages, die-bei der Schaffung der Nationalstaaten und im Gefolge 
der industriellen Revolution entstanden sind, herausgebildet. Auf der Basis der 
in den vorangehenden Kapiteln herausgearbeiteten Daten kann nun iiberpriift 
werden, ob sich die Parteien zuerst in den Kantonen zu formieren begannen, in 
denen die strukturelle Basis und das Cleavage-Bewusstsein besonders ausge­
pragt waren. 1m Fall der Konfession, die in der Schweiz sowohl den Staat­
Kirche- wie auch den Zentrum-Peripherie-Konflikt reprasentiert, stellt sich also 
die Frage, wie weit konfessionelle Heterogenitat und hohe Cleavage-Intensitat 
auf der Ebene des Bewusstseins die Entstehung von CVP-Kantonalparteien' ge­
f6rdert haben. Entsprechende Fragen lassen sich auch fUr die Griindung der SP­
und SVP-Kantonalparteien formulieren. 

Der genauere Blick auf die Kantone, in denen sich die CVP zuerst zu organi­
sieren begann, zeigt, dass sich diese theoretischen Vorstellungen in einigen fal­
len durchaus bewahrheiten (vgl. Tabelle 14.2). 

• In den konfessionell gemischten Kantonen St. Gallen und Aargau, die Ende 
des 19. Jahrhunderts eine hohe Intensitat des religi5sen Cleavages auf der 
Ebene des Bewusstseins kannten, kam es friiher zur Griindung einer CVP­
Kantonalpartei als im Kanton Genf, der zu dieser Zeit eine geringere Clea­
vage-Intensitat aufwies. 

In den katholischen Kantonen entstand die CVP schon sehr friih in den 
Kantonen Zug, Luzern und Solothurn, die ebenfalls eine hohe Cleavage­
Intensitat aufwiesen. 

Auch unter den protestantischen Kantonen entstand die CVP besonders friih 
im Kanton ZUrich, der zu dieser Zeit eine hOhere Cleavage-Intensitat kannte 
als die anderen protestantischen Kantone. 

Allerdings finden sich auch Abweichungen und Ausnahmen. In den Kantonen 
Appenzell Ausserrhoden und GraubUnden sind beispie1sweise die Kantonalpar­
teien der CVP spater und in Freiburg friiher als aufgrund der theoretischen Vor­
stellungen erwartet, entstanden. 

Wiedemm wird fUr eine bessere Ubersichtlichkeit einheitlich der aktuelle Name der CVP ver­
wendet, obwohl damals die Vorgangerorganisationen der CVP mit Katholische Volkspartei oder 
Katholisch-Konservative bezeichnet wurden. 
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Tabelle 14.2: 

Konfession Mitte 
19. Jahrhunderts 

Katholische Kanto-
ne 

Katholische Kanto-
ne 

Gemischte Kantone 

Gemischte Kantone 

Protestantische 
Kanton 

Protestantische 
Kanton 

TeiI III - Biirgerinnen und Biirger 

Katholikenanteil, Cleavage-Intensitat und Herausbildung der 
CVP-Kantonalparteien 

Cleavage-Intensitat Griindung Kanto- In Ubereinstim-
(> 30) nalpartei mung mit den 

hypothetischen 
Vorstellungen 

Hoch: ZG, AR, LV, ZG (1885), AR ZG, LV, SO, TI, 
SO, TI (1974), LV (1871), rucht aber AR 

SO (1830), TI (1855) 

Tief:UR,OW VR (1899), OW OW, VS, NW, SZ, 
(1896), VS, FR, NW, (1919), VS (1960), nicht aber VR und 
SZ (1900) FR (1857), NW 0, SZ FR 

() 

Hoch: SG, GR, AG SG (1834), GR SG, ev. AG, nicht 
(1903), AG (1892) aber GR 

Tief: GE GE (1892) nichtGE 

Hoch: ZH, TG, BL, ZH (1896), TG ZH, nicht aber TG, 
BE (1905), BL (1913), BLund BE 

BE (1956) 

Tief: AI, NE, SH, AI, NE (1997), SH alle (AI, NE, SH, 
BS, VD,GL (1904), BS (1995), BS, VD, GL) 

VD (1945), GL 
(1903) 

Was die Herausbildung der SP-Kantonalparteien betrifft, so zeigt sich, dass mit 
Ausnahme des Kantons Genf in denjenigen Kantonen, in denen im letzten Drit­
tel des 19. Jahrhunderts der Anteil der Arbeiter und die Intensitat des Cleavage­
Bewusstseins eher tief lagen, die SP-Sektionen auch spater entstanden sind (vgl. 
Tabelle 14.3). In den anderen drei Gruppen von Kantonen sind SP-Sektionen 
insgesamt eher etwas friiher entstanden, wobei auch hier von den Erwartungen 
abweichende Ausnahmen vorkommen. So hat sich beispielsweise in den Kanto­
nen Basel-Landschaft und Zug, die im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts so­
wohl einen hohen Anteil an Beschaftigten im Industriesektor wie auch eine 
grosse Intensitat auf der Ebene des Cleavage-Bewusstseins kannten, die SP re­
lativ spat herausgebildet, oder in Neuenburg und Basel-Stadt ist die SP trotz tie­
fern Cleavage-Bewusstsein lediglich mit einem hohen Anteil an Arbeitenden im 
Industriesektor verhaltnismassig friih entstanden. 
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Tabelle 14.3: 

Anteil Beschiiftig-
te im Industrie-
sektor 

Hoch 

Hoch 

Tief 

Tief 

Anteil Beschiiftigte im Industriesektor, Cleavage-Intensitat 
und Herausbildung der SP-Kantonalparteien 

Cleavage-Intensitllt Griindung Kanto- In Ubereinstim-
(>30) nalpartei mung mit den 

hypothetischen 
Vorstellungen 

Hoch: AR, BL, SG, AR (1902), BL SO, AG, AR, ev. 
SO, TG, ZG, AG (1912), SG (1905), auch SG und TG. 

SO (1890), TG Abweichend: BL, 
(1906), ZG (1913), ZG 
AG (1902) 

Tief: GL, AI, NE, GL (1917), AI keine ZH. Abweichend 
ZH,BS, SP), NE (1896), ZH GL, da eher zu spat, 

(1902), BS (1890) undNEundBS 

Hoch: BE, SH, TI, BE (1905), SH n, VD, LU aufgrund 
VD,LU,GR (1904), n (1900), des hohen Bewusst-

VD (1890), LU seins, BE, SH und 
(1895), GR (1906) GR aufgrund des 

tiefen Antei1s an 
Beschaftigten 

Tief: SZ, GE, NW, SZ (1919), GE SZ, OW, NW, VS. 
OW, FR, UR, VS (1871), NW (1942), Ausnahme: GE, ev. 

OW (1998), FR auch FR und UR 
(1908), UR (1907), 
VS (1919) 

Anmerkungen: Beschaftigte im Sekundarsektor 1888: > 40 Prozent = hoch, < 40 Prozent = 
tief. C1eavage-Intensitat Bewusstsein > 30 Prozent = hoch, < 30 Prozent = tief. 

Hinsichtlich der Entstehung der SVP-Kantonalparteien fallen vor allem diejeni­
gen Kantone auf, die von den theoretischen Vorstellungen abweichen (vgl. Ta­
belle 14.4). In den beiden katholischen Kantonen Luzem und Solothum sind die 
SVP-Kantonalparteien trotz grossem Anteil an Beschaftigten im Agrarsektor 
und trotz einer hohen Intensitat des Cleavage-Bewusstseins sehr spat entstanden, 
wahrend in den Kantonen ZUrich und Glarus die SVP-Kantonalparteien frUh 
entstanden sind, obwohl diese Kantone damals weder einen grossen Anteil an 
Beschiiftigten in der Landwirtschaft noch einen intensiven Konflikt zwischen 
Stadt und Land kannten. Auffallend ist weiter, dass in zahlreichen katholischen 
Kantonen mit einem hohen Anteil an den Beschaftigten in der Landwirtschaft 
das entsprechende Cleavage-Bewusstsein ausgesprochen tief war und dass dort 
keine SVP-Kantonalparteien entstanden sind. Dies mag zum einen mit dem 
Volksparteiencharakter und der entsprechenden Integrationsfahigkeit der CVP 
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erkHirt werden, zum anderen fehlen in diesen Kantonen anscheinend auch die 
grossen Stadte, die es fur die Herausbildung dieses Konflikts brauchte. 

Tabelle 14.4: Anteil Beschaftigte im Primarsektor, Cleavage-Intensitat und 
Herausbildung der SVP-Kantonalparteien 

Antell Beschliftig- Cleavage-Intensitat Griindung Kanto- In Ubereinstimmung 
te im Primarsek- nalpartei mit den hypotheti-
tor schen Vorstellungen 

Hoch Hoch: GR, TI, LU, GR (1919), TI GR, TI, BE, AG. Ab-
BE, AG, TG, SO (1920), LV (1992), weichend: LU, SO 

BE (1918), AG und TG. 
(1920), TG (1982), 
SO (1991) 

Hoch Tief: VS, FR, UR, VS (1999), FR SH, VD. Abweichend: 
OW, VD, SH, NW, (1952), UR (1998), VS, FR, UR, OW, 
SZ, ZG,AI OW (1999), VD NW, SZ, ZG, AI, da 

(1921), SH (1918), spat trotz hohem An-
NW (1999), SZ teil an Beschiiftigten 
(1972), ZG (1991), im Agrarsektor 
AI (1996 

Tief Hoch: BL, SG, AR BL (1925), SG BL. Abweichend: AR, 
(1992), AR (1975) SG, da zu spat trotz 

hohem Bewusstsein 

Tief Tief: ZH, GL, NE, ZH (1917), GL NE, GE, Abweichend: 
GE,BS (1928), NE, GE, BS ZH,GL 

Anmerkungen: Beschiiftigte im Primarsektor 1888: > 30 Prozent = hoch, < 30 Prozent = tief. 
Cleavage-Intensitat Bewusstsein: > 30 Prozent = hoch, < 30 Prozent = tief. 

Die Korrelationskoeffizienten in Tabelle 14.5 bestatigen, dass die Erklarungs­
muster fur die Herausbildung der Kantonalparteien alles andere als eindeutig 
sind. FUr das letzte Drittel des 19. Jahrhunderts besteht weder zwischen dem 
Anteil an Katholiken oder der Intensitat des entsprechenden Cleavage­
Bewusstseins und der Existenz einer CVP-Kantonalpartei, noch zwischen dem 
Anteil der Beschiiftigten im Industriesektor oder der Intensitat des Cleavage­
Bewusstseins in Klassenfragen und der Existenz einer SP-Kantonalpartei, eine 
signifikante Korrelation. Einzig im Fall der Intensitat des Stadt-Land-Konflikts 
auf der Ebene des Bewusstseins und der Herausbildung von SVP­
Kantonalparteien lasst sich eine positive Beziehung fmden. 
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Tabelle 14.5: Strukturelle Basis, Cleavage-Bewusstsein und Existenz einer 
entsprechenden Kantonalpartei im letzten Drittel des 19. Jahr­
hunderts 

Existenz CVP- Signifikanz 
Kantonaipartei 

Anteil Katholiken 0.362 0.076 

Intensitllt Cleavage-
0.291 0.158 Bewusstsein "Konfession" 

Existenz SP- Signifikanz 
Kantonaipartei 

Anteil Beschaftigte im In-
0.006 0.978 

dustriesektor 

Intensitllt Cleavage-
Bewusstsein ,,Arbeit- 0.127 0.545 
Kapital" 

Existenz SVP- Signifikanz 
Kantonaipartei 

Anteil Beschiiftigte im Ag-
0.112 0.593 rarsektor 

Intensitat Cleavage-
0.467 0.019 

Bewusstsein "Stadt-Land" 

N=25 N=25 

Auch zwischen der strukturellen Basis und der Intensitiit des Cleavages auf der 
Ebene des Bewusstseins liisst sich Ende des 19. Jahrhunderts kein Zusammen­
hang nachweisen. Die Korre1ationen zwischen den entsprechenden Elementen 
der einzelnen Cleavages sind nicht signifikant. Ursachlich daf'iir sind im Falle 
des konfessionellen Cleavages beispielsweise die katholischen Kantone, welche 
in eine Gruppe mit einer grossen Cleavage-Intensitat (Kulturkampfkantone) und 
eine solche mit einer tiefen Intensitat (dominant katholische Kantone) gespalten 
sind. 1m Fall der beiden anderen Cleavages erstaunt dies eher, oder legt zumin­
dest den Verdacht nahe, dass die strukturelle Basis nicht zwingend zu einem 
entsprechenden Cleavage-Bewusstsein ruhren muss. Dies ware aus Sicht der 
Konzeptualisierung von BartoliniIMair (1990) durchaus auch wUnschenswert, da 
so beide Elemente einen unabhangigen Beitrag zur Erklarung leisten konnten. 
Zumindest in der Tendenz bestatigt sich demgegeniiber, dass eine schwache 
strukturelle Basis und ein tiefes entsprechendes Bewusstsein zu einer eher spa­
ten Herausbildung einer entsprechenden Partei ruhren, aber auch hier sind die 
Ausnahmen zahlreich und bedeutend. 

Verschiedene Griinde konnen dafiir ausschlaggebend sein, dass sich die the­
oretischen Vorstellungen basierend auf dem Cleavage-Modell nicht vollum-
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fanglich bewahrheiten, ohne dass daw das Cleavage-Modell grundsatzlich in 
Frage gestellt werden muss. Einige solcher Griinde sind: 

• Geringe parteipolitische Organisation, weil der Kanton zu klein ist, oder 
Parteipolitik nicht zur politischen Kultur passt. 

• Alternative Organisationsformen zu den Parteien in Form von erfolgreichen 
staatsbtirgerlichen Vereinigungen oder Zeitungen, welche die Herausbildung 
einer eigentlichen Parteiorganisation unn6tig machen. 

Elemente des politis chen Systems wie zum Beispiel die Landsgemeinde, die 
weniger aufParteien angewiesen sind als die reprasentative Demokratie. 

M6glicherweise gibt es auch schwer erfassbare Einflussfaktoren wie zum 
Beispiel die Existenz einzelner ambitionierter Akteure, welche auch dort zur 
Grundung einer Partei fuhren, wo es das Cleavage-Modell nicht unbedingt 
vorsieht. 

Der Einfluss des nationalen Parteiensystems, welcher die Entstehung einer 
Kantonalpartei exogen induziert. 

Entsprechend kann hier abschliessend gefolgert werden, dass die Cleavage­
Theorie allein die Herausbildung der Parteien (auf dem subnationalen Niveau in 
der Schweiz) nur sehr ungenau zu erklaren vermag und dass sie im besten Fall 
mit institutionellen, kontextuellen und historischen Variablen erganzt werden 
muss. 

14.2.3 Cleavages und Erfolg der Parteien heute 

Auch wenn sich dies auf subnationaler Ebene in der Schweiz nicht in ge­
wiinschtem Masse empirisch unterstUtzen lasst, so bleibt die Beschreibung der 
Herausbildung der Parteiensysteme von LipsetIRokkan (1967) eindrucklich und 
plausibel. Ihr Werk zielt mit der Formulierung der Stabilitatsthese, die davon 
ausgeht, dass die Parteiensysteme (in den 1960er Jahren) auf den Cleavage­
Strukturen der 1920er Jahren festgefroren sind, we it tiber die Entstehungszeit 
der Parteien hinaus. Nach wie vor stellt sich die Frage, wie stark sich die Be­
deutung der so entstandenen Parteien noch mit der Existenz und der Intensitat 
der entsprechenden Cleavages erklaren lasst. Soll das Modell von LipsetIRokkan 
mit den eingefrorenen Parteiensystemen nach wie vor seine Giiltigkeit behalten, 
so mtisste - wie bereits mehrfach ausgefuhrt - auch heute noch ein Zusammen­
hang zwischen Cleavage-Intensitat und Wahlerfolg der entsprechenden Parteien 
bestehen, wahrend beispielsweise das Modell der "catch-all party" von Kirch­
heimer (1965) oder das Modell der "professional electoral party" von Panebian-
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co (1988) keinen Zusammenhang zwischen Cleavages und Wahlerfolg der Par­
teien mehr vorsehen. In einer diachronen Betrachtung heisst dies, dass dort, wo 
die Cleavage-Intensitat zugenommen hat, auch die Bedeutung der entsprechen­
den Partei gestiegen sein muss und umgekehrt. Besteht kein Zusammenhang mit 
dem Wandel der Cleavage-Intensitat und den Wahlerstimmenanteilen der ent­
sprechenden Partei, so ist die Bedeutung der Cleavages fur die Strukturierung 
des Parteiensystems in Frage gestellt. 

Kompliziert wird die Analyse durch die Konzeptualisierung der Cleavages 
tiber die Basis, das Bewusstsein und die Organisation, wie sie von Bartoli­
niIMair (1990) vorgeschlagen wird. Unklar ist, wie bereits im ersten Kapitel die­
ses Teils (Kapitel 10) ausgefuhrt wurde, in we1chem Zusammenhang die einzel­
nen Elemente eines Cleavages zueinander stehen mtissen. Ftihrt die strukturelle 
Basis zu einer entsprechenden Cleavage-Organisation und der Herausbildung 
des Cleavage-Bewusstseins oder kann tiber die kausalen Beziehungen keine all­
gemeingtiltige Aussage gemacht werden, und wie kann aus den drei Cleavage­
Elementen die Cleavage-Intensitat insgesamt ermittelt werden. Abbildung 14.1 
stellt den Zusammenhang zwischen der Cleavage-Intensitat und dem Wahlerfolg 
der entsprechenden Partei systematisch dar. 

Abbildung 14.1: Analyse-Modell Cleavage-Intensitat und Wahlerfolg 

Strukturelle 

Wahlerfolg Wdhlerstimmenanteile 

Die Regressionsanalysen zeigen, dass die Erkli.irungskraft der einzelnen Clea­
vage-Elemente zur Bestimmung der Wdhlerstimmenanteile der entsprechenden 
Parteien sehr bescheiden ausfallt (vgl. Tabelle 14.6). 1m Fall der Cleavage­
Organisation entfcillt sie praktisch vollstandig, nicht zuletzt auch deshalb, weil 
samtliche grossen Parteien heute in allen Kantonen organisiert sind. Die Inten­
sitat des Cleavage-Bewusstseins liefert ebenfalls keinen Beitrag zur Erklarung 
der Wahlerfolge. Und fur die strukturelle Basis lasst sich einzig und wenig er­
staunlich bei der CVP ein positiver Einfluss des Katholikenanteils auf den 
Wahlerfolg tinden. 
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Zwischen der strukturellen Basis und dem Cleavage-Bewusstsein lassen sich 
ebenfalls keine Zusammenhange in die postulierte Richtung finden. Zwischen 
dem Katholikenanteil und der Intensitat des konfessionellen Cleavage auf der 
Ebene des Bewusstseins, sowie zwischen dem Anteil der Beschaftigten im Se­
kundarsektor und der Intensitat des Bewusstseins im Kapital-Arbeit-Cleavage 
bestehen keine signifikanten Korrelationen (vgL Tabelle 14.7). Einzig beim 
Cleavage Stadt-Land findet sich eine, allerdings in die entgegengesetzte Rich­
tung verlaufende, Beziehung. Je grosser der Anteil der Beschaftigten in der 
Landwirtschaft, desto geringer ist die Intensitat des Cleavage-Bewusstseins. Das 
heisst mit anderen Worten: Je grosser der Anteil Beschaftigter in der Landwirt­
schaft, desto weniger umstritten sind Abstimmungen, die gesamtschweizerisch 
mit dem Anteil Beschaftigter im Agrarsektor korrelieren. Dies deutet darauf hin, 
dass der Agrar-Cleavage interkantonal und nicht intrakantonal bedeutsam ist. 

Tabelle 14.6: Erklarung der Wahlerstimmenanteile von CVP, SP und SVP 
durch die entsprechenden Cleavage-Elemente 

Wahlerstimmenanteile der CVP 
Anteil Katholiken 
Cleavage-Bewusstsein Konfession 
Existenz CVP-Kantonalpartei 

Wahlerstimmenanteile der SP 
Anteil Beschaftigte im Industriesektor 
Cleavage-Bewusstsein Konflikt Arbeit-Kapital 
Existenz SP-Kantonalpartei 

Wahlerstimmenanteile SVP 
Anteil Beschaftigte im Agrarsektor 
Cleavage-Bewusstsein Konflikt Stadt-Land 
Existenz SVP-Kantonalpartei 

Standardisierte 
Koefitzienten 

0.879 
0.115 
0.161 
0.761 

0.082 
-0.221 

(konstant) 
-0.044 

0.262 
0.287 

(konstant) 

-0.006 

Signifikanz 

0.000 
0.301 
0.136 

0.711 
0.325 

0.299 
0.258 

Anmerkungen: Anteil Katholiken, Anteil Beschaftigte im Agrar- und Industriesektor: 1990. 
Cleavage Bewusstsein: Durchschnittswerte 1970 bis 2000. Existenz Kantonalpartei: 1970 bis 
2000. Abhiingige Variable: Durchschnittliche Wiihlerstimmenanteile 1970 bis 1999. 
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Tabelle 14.7: Zusammenhange zwischen struktureller Basis und Intensitat 
des Cleavage-Bewusstseins 
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Korrelation Pearson Korr Signifikanz 

Anteil Katholiken und Cleavage-Bewusstsein konfessi­
oneller Cleavage 
Anteil Beschaftigte im Industriesektor und Cleavage­
Bewusstsein im Konflikt Arbeit-Kapital 
Anteil Beschaftigte im Agrarsektor und Cleavage­
Bewusstsein im Konflikt Stadt-Land 

-0.369 

0.226 

-0.563 

0.064 

0.267 

0.001 

Auch die diachrone Perspektive zeigt kaum Regelmassigkeiten, welche die Be­
deutung des Cleavage-Modells flir das letzte Drittel des 20. lahrhunderts besta­
tigen (vgl. Tabelle 14.8). Die Veranderung des Katholikenanteils, die Entste­
hung von Parteiorganisationen und die Veranderung der Cleavage-Intensitat auf 
der Ebene des Bewusstseins konnen die Veranderungen der Wahlerstimmenan­
teile der CVP in den einzelnen Kantonen nicht erklaren. Auch bei den Verande­
rungen der Wahlerstimmenanteile der SVP leisten die Veranderung des Anteils 
der Beschaftigten in der Landwirtschaft, die Neugriindung von SVP­
Kantonalparteien und der Wandel der Cleavage-Intensitat auf der Ebene des 
Bewusstseins keinen Beitrag zur Erklarung. Einzig im Falle der SP zeigt sich, 
dass die Veranderung des Beschaftigtenanteils im Industriesektor Auswirkungen 
auf die Wahlerstimmenverschiebungen der SP haben. Der genaue Blick auf die 
Daten zeigt, dass in der Mehrheit der Kantone, in denen der Anteil der Beschiif­
tigen im Industriesektor 1990 im Vergleich zu 1930 zUrUckgegangen ist, der 
durchschnittliche Wahlerstimmenanteil der SP auch zurUckgegangen ist. Diese 
Bedeutungsabnahme wiirde zwar die "frozen party systems"-These von 
LipsetlRokkan (1967) zumindest in ihrer statischen Version widerlegen, nicht 
aber die generelle Bedeutung der Cleavages flir die Strukturierung des Parteien­
systems in Frage stellen. Nimmt man jedoch als unabhiingige (zu erklarende) 
Variable die Wahlerstimmenanteile der Linken insgesamt, wie dies im Prinzip 
von BartoliniIMair (1990) angeregt wird, so verschwindet auch diese Bezie­
hung. 
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Tabelle 14.8: Erklarung der Veranderung der Wah1erstimmenanteile von 
CVP, SP und SVP durch die Veranderung der entsprechenden 
drei Cleavage-Elemente 

Veriinderung Wiihlerstimmenanteile der CVP 

Veriinderung Anteil Katholiken 
Veriinderung Cleavage-Bewusstsein Konfession 
Veranderung Existenz CVP-Kantonalpartei 

Veriinderung Wiihlerstimmenanteile der SP 

Veriinderung Anteil Beschaftigter im Industriesektor 
Veranderung Cleavage-Bewusstsein Konflikt Arbeit­
Kapital 
Veranderung Existenz SP-Kantonalpartei 

Veriinderung Wiihlerstimmenanteile SVP 

Veranderung Anteil Beschaftigter im Agrarsektor 
Veranderung Cleavage-Bewusstsein Konflikt Stadt­
Land 
Veranderung Existenz SVP-Kantonalpartei 

Standardisierte 
KoeffIzienten 

0.273 
-0.352 
0.039 

0.204 

0.523 
-0.300 

-0.168 

0.247 

-0.115 
0.140 

0.003 

-0.171 

Signifikanz 

n.s. 
n.s. 
n.s. 

0.015 
n.s. 

n.s. 

n.s. 
n.s. 

n.s. 

Anmerkungen: Veranderung des Anteils Katholiken und des Anteils der Beschaftigten im 
Agrar- und Industriesektor 1990 zu 1930. Cleavage-Bewusstsein: Veranderung der Durch­
schnittswerte 1970 bis 2000 zu 1936 bis 1969. Veranderung Existenz Kantonalpartei: 1970 
bis 2000 zu 1936 bis 1969. Abhangige Variable: Veriinderung der durchschnittlichen Wahler­
stimrnenanteile 1970 bis 1999 zu 1936 bis 1969. 

Insgesamt muss - folgt man den in dieser Arbeit vorgeschlagenen Analysen und 
Operationalisierungen - dem Cleavage-Modell fUr die Bestimmung der Bedeu­
tung der Parteien und der Veranderungen der Krafteverhaltnisse ein sehr gerin­
ger Erklanmgswert attestiert werden. Wahlerstimmenanteile der einzelnen Par­
teien und Wahlerstimmenverschiebungen zwischen den Parteien lassen sich mit 
Cleavage-Strukturen in den Kantonen nicht erklaren. Dies widerlegt, zumindest 
fUr die hier untersuchten Parteiensysteme, nicht nur die Bedeutung der Cleava-
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ge-Theorie fur die Strukturierung der Parteiensysteme, sondern auch die Stabi­
litatsthese. 

14.3 Das Konzept der Cleavages - abschliessende Bemerkungen 

Der Ertrag des Cleavage-Modells fur die Analyse der kantonalen Parteiensyste­
me ist bescheiden. Mit Einschrankungen brauchbar ist es bei der Herausbildung 
der kantonalen Parteiensysteme und bei der Entstehung der einzelnen Parteien. 
Bezliglich der politischen Krafteverhaltnisse in denen Kantonen im letzten 
Drittel des 20. lahrhunderts und dem Bedeutungswande1 der einzelnen Parteien 
ist die Erklarungskraft deutlich geringer bis vernachlassigbar. Aus den vorange­
henden Analysen lassen sich folgende methodischen und inhaltlichen Schluss­
folgerungen ziehen. 

Obwohl theoretisch sehr plausibel, hat sich die komplexe Definition eines 
Cleavages, wie sie von BartolinilMair (1990) mit den drei Elementen Struktur, 
Organisation und Bewusstsein vorgeschlagen wurde, als schwierig zu operatio­
nalisieren und wenig ertragreich erwiesen. Vor allem das Element Organisation, 
operationalisiert fiber die Existenz einer Parteiorganisation, brachte kaum einen 
zusatzlichen Informationsgewinn, da heute fast tiberall entsprechende Parteior­
ganisationen bestehen. M5glich ware, dass mit einer qualitativen Quantifizie­
rung der Organisation bessere Resultate erzielt werden k5nnten. Auch bei den 
beiden anderen Cleavage-Elementen Struktur und Bewusstsein stellt sich die 
Frage, wie weit hier eine adaquatere Operationalisierung notwendig ware. Sie 
erlauben allerdings einige folgenschwere inhaltliche Erkenntnisse, die vereinfa­
chend so zusammengefasst werden k5nnen: Weder mit der strukturellen Basis 
noch mit der Intensitat des Cleavage-Bewusstseins lassen sich heute die Bedeu­
tung der entsprechenden Parteien und allfallige Veranderungen in den Kantonen 
befriedigend erklaren. 

Da sich die Bedeutung der einzelnen Parteien in verschiedenen Kantonen 
ziemlich stark gewandelt hat und unter der Voraussetzung, dass die getroffenen 
Grundannahmen richtig und die Operationalisierungen angemessen sind, heisst 
dies: 

Das Cleavage-Konzept wird der Realitat der politischen Parteien und Partei­
ensysteme heute nicht mehr gerecht. 

• Die Stabilitatsthese lasst sich heute nicht mehr aufrechterhalten. 

Damit diese Schlussfolgerungen ihre GUltigkeit behalten, muss auf zwei impli­
zierte Grundannahmen hingewiesen werden. Es sind dies die starr ausgelegte 
Bestimmung der einzelnen Cleavages und die hervorgehobene Bedeutung der 
strukturellen Basis. Hier k5nnte der Vorwurf erhoben werden, dass erstens 
LipsetlRokkan falsch ausgelegt wurden, da sie ja explizit festgehalten haben, 
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dass sich Cleavages auch wandeln konnen, und dass man zweitens einem so­
ziologischen oder strukturellen Reduktionismus verfallen ist. 

Zum ersten Vorwurf ist zu sagen, dass mit sich wandelnden Cleavages 
Wandel nicht erfasst und die Stabilitatsthese uberhaupt nicht widerlegt werden 
kann. Wandel kann nur dann gemessen werden, wenn die Messgrossen stabil 
gehalten werden. Zum zweiten potentiellen Vorwurf gilt es auf ein weiteres 
Problem der Cleavage-Defmition von BartoliniIMair (1990) aufinerksam zu ma­
chen. Die Beziehungen zwischen den drei Cleavage-Elementen Struktur, Be­
wusstsein und Organisation ist nicht geregelt und es sind keine Schwellenwerte 
bestimmt. Zumindest bei den vier historischen Cleavages von Lipset/Rokkan 
kam dem strukturellen Element im Fall der Katholiken, Arbeiter und Bauem 
eine zentrale Bedeutung zu. Dass es dazu noch ein entsprechendes Bewusstsein 
und eine Organisation braucht, ist plausibel und mag auch unterschiedliche 
Cleavage-Karrieren erklaren, aber es handelte sich bei den hier uberpruften 
Cleavages nicht urn dominante Werte-Cleavages oder urn dominant organisati­
onsorientierte Cleavages. Zudem erweist sich die Erklarungskraft des Cleavage­
Bewusstseins generell als sehr bescheiden. 
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In diesem Schlusskapitel werden die in den drei vorangehenden Teilen disku­
tierten Variablen zusammengefuhrt und es wird versucht die Frage nach dem 
Wandel von Parteien und Parteiensystemen abschliessend zu beantworten. Eine 
Verkniipfung der drei Ebenen Parteiensysteme, Parteien und Wahlerschaft 
drangt sich, folgt man den Auseinandersetzungen in der Literatur, aus zwei Per­
spektiven auf. 1m ersten Fall bilden die Parteien die abhangige Variable, im 
zweiten Fall sind es die Parteiensysteme. Den theoretischen Hintergrund liefert 
im ersten Fall Kirchheimer (1965), welcher eine Entfremdung der Parteileitung 
von ihren Mitgliedem und eine verstarkte Mitteorientierung und Entideologisie­
rung der Parteien postulierte. 1m zweiten Fall ist es die strukturierende Bedeu­
tung der Cleavages von LipsetIRokkan (1967), welche einer letzten Uberpriifung 
unterzogen wird. Lasst sich mit der Bedeutung der Cleavages in den Kantonen 
die Starke der entsprechenden Parteien wirklich nicht erklaren? Die zu iiberprii­
fenden Modelle gestalten sich wie folgt: 

Parteien als abhiingige Variable: Untersucht wird auf der Ebene der Partei­
en die ideologische Positionierung (Mitteorientierung) der Parteien, die par­
teiinteme Homogenitat und die Bedeutung der am Parteiprogramm orien­
tierten Parteiarbeit. Die Variablen der Parteiensysteme und der Wahlerschaft 
in den Kantonen (Cleavages) dienen als erklarende Variable. Lasst sich zum 
Beispiel der Bedeutungsgewinn der Parteileitung oder eine verstarkte Orien­
tierung an der Tagespolitik aus einer grosseren Instabilitat der Parteiensys­
teme und einem Bedeutungsverlust der Cleavages erklaren? 

Parteiensysteme als abhiingige Variable: Die zu tiberpriifende Variable auf 
der Ebene der Parteiensysteme ist die Volatilitat. Als erklarende Variablen 
werden charakteristische Eigenheiten des Kantons, der Bevolkerungsstruk­
tur, der politischen Systeme, der Parteien und Parteiensysteme. Von beson­
derem Interesse ist dabei letztlich, wie weit eine hOhere Cleavage-Intensitat 
durch ihre strukturierende Kraft zu stabilen politischen Verhaltnissen fiihrt, 
was als Indiz fur die anhaltende Bedeutung der Cleavages interpretiert wer­
den konnte. Eine hohe Volatilitat mtisste demgegeniiber durch eine geringe­
re Bedeutung der Cleavages und eine verstarkte Wahlerorientierung der 
Parteien erklart werden konnen. 

Der letzte Teil dieses Kapitels fasst die Erkenntnisse tiber Wandel und Stabilitat 
von Parteien und Parteiensystemen zusammen und beantwortet die Frage, ob 
nun Stabilitat oder Wandel die Entwicklung der westeuropaischen Parteiensys­
teme charakterisiert und entsprechend erklarungsbedtirftig ist. Als hilfreich fur 
die Beschreibung des Wandels erweist sich dabei die Arbeit von Niedermayer 
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(1997: 106), welcher vier Fonnen der Veranderungen von Parteiensystemen 
unterscheidet: 

Temporale Fluktuationen (kurzfristige Veranderungen von Systemeigen­
schaften ohne langerfristige Trends). 

Partie-ller Wandel (Veranderung einer bzw. sehr weniger Eigenschaften). 

• Genereller Wandel (gleichzeitige Veranderung vieler Eigenschaften). 

• Transfonnation (Radikale Veranderung der Eigenschaften bzw. Entstehung 
eines vollkommen neuen Parteiensystems). 

Genereller Wandel und Transfonnation fuhren zu einer grundlegenden Verande­
rung von Parteien und Parteiensystemen. Stabilitat ist dann gewahrleistet, wenn 
es lediglich zu temporalen Fluktuationen kommt. Partieller Wandel reicht zwar 
im Prinzip nicht aus, urn von substanziellen Veranderungen ausgehen zu kon­
nen. Verlaufen allerdings die partiellen Veranderungen anhaltend in die gleiche 
Richtung, dann konnen auch sie eine tief greifende Veranderung des Parteien­
systems zur Folge haben. Ein solcher Inkrementalismus, der den meisten Veran­
derungsprozessen eigen ist, macht das Erkennen von Wandel besonders schwie­
rig. 

15.1 Parteien im Wandel: Entfernen sich die Parteien von ihrer 
Basis und gleichen sie sich einander an? 

Gemass den Vorstellungen von Kirchheimer (1965) entfemen sich die Parteien 
immer starker von ihren Milieus, deren Interessen sie urspriinglich einmal ver­
traten, und versuchen, moglichst viele Wahlerinnen und Wahler anzusprechen. 
Diese "catch-all"-Strategie fuhrt dazu, dass sich die Parteien inhaltlich anglei­
chen. Die Cleavages, welche fur die Entstehung ursachlich waren, verlieren fur 
die Parteiensysteme ihre strukturierende Bedeutung. Folgende drei Entwicklun­
gen miissten sich auf der Ebene der Kantonalparteien feststellen lassen: 

Es kommt zu einem zentripetalen Parteienwettbewerb. Die Parteien riicken 
auf der Links-rechts-Skala in die Mitte. 

• Die Parteien werden heterogener, da sie einen breiteren Kreis der Bevolke­
rung ansprechen wollen. 

• Die Parteileitung lost sich aus den Verpflichtungen der Mitgliederbasis und 
versucht, sich eine moglichst grosse Handlungsfreiheit auszubedingen, damit 
sie auf dem Markt der Wahlenden besser agieren kann. 
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Leider stehen auf dem Niveau der Parteien, im Gegensatz zum Wahl- und Ab­
stimmungsverhalten, keine Zeitreihendaten, welche alWillige Veranderungen 
zuverlassig dokumentieren konnten, zur Verfiigung. Dennoch besteht die Mog­
lichkeit, Wandlungstendenzen zu erkennen. Zum einen wurden die Parteiver­
antwortlichen in der Kantonalparteienuntersuchung von 1998 (LadnerlBrandle 
2001) gefragt, in welche Richtung sich ihre Partei in den letzten lahren entwi­
ckelt hat, zum ahderen kann angenommen werden, dass sich die kantonalen 
Parteien und Parteiensysteme in einer zeitversetzten Entwicklungsphase befin­
den und dass sich diese Strategien, verkorpem sie ein zukunftstrachtiges Partei­
enmodell, vor allem bei den erfolgreiehen Parteien finden lassen mfissten. Kon­
kret heisst dies, dass sich Parteien in den urbanisierter, "modemen" Kantonen 
und vor allem Parteien der erfolgreiehen SVP und SP in die postulierte Riehtung 
entwiekeln mfissten. Uisst sieh bei den besonders erfolgreiehen Kantonalpartei­
en eine starkere Mitteorientierung, eine grossere ideologisehe Heterogenitat und 
mehr operationelle Freiheiten der Parteifiihrung ausmaehen, so konnte man da­
rauf sehliessen, dass die Vorhersagen von Kirehheimer beziiglieh Entideologi­
sierung und Professionalisierung der Parteien und nieht Annahmen von 
LipsetlRokkan fiber die festgefrorenen Cleavage-Strukturen zutreffen. 

15.1.1 Rutschen die Parteien auf der Links-rechts-Achse in die Mitte? 

Wfirde es zu einer verstarkten Mitteorientierung kommen, so mfisste dies kon­
kret heissen, dass sieh die Parteien auf der linken Seite des politisehen Spekt­
rums naeh reehts und diejenigen auf der rechten Seite naeh links bewegen. Dies 
seheint allerdings nieht der Fall zu sein. Gemass eigenen Aussagen bewegen 
sieh - wie wir bereits in Kapitel 9 gesehen haben - die Mehrheit der SP­
Kantonalparteien naeh links und die Mehrheit der SVP-Kantonalparteien naeh 
reehts. Insgesamt geben nur zehn von 93 Kantonalparteien an, sieh in den letzten 
zehn Jahren auf der Links-reehts-Aehse in die Mitte bewegt zu haben. Konkret 
sind dies vier FDP und seehs CVP-Kantonalparteien, die naeh links gerutseht 
sind. Kombiniert man jedoeh die Veranderung der politis chen Orientierung mit 
der Selbstpositionierung auf der Links-reehts-Skala, so kann bei rund 47 Prozent 
der Kantonalparteien eine Mitteorientierung ausgemaeht werden. I Besonders 
ausgepragt ist die Mitteorientierung bei der CVP mit 85 Prozent der Kantonal­
parteien, gefolgt von FDP mit 52 Prozent, SVP mit 32 Prozent und SP mit 13 
Prozent. 

Aus Tabelle 15.1 geht hervor, dass die Mitteorientierung einer Kantonalpar­
tei dem Wahlerfolg nieht unbedingt forderlieh ist. Zwar haben die in der Mitte 
positionierten Kantonalparteien der FDP einen etwas hOheren durehsehnittliehen 
Wahlerstimmenanteil, dafiir haben sie im Durehsehnitt aueh etwas mehr Wah-

Von einer Mitteorientierung wird dann gesprochen. wenn sich auf der Links-rechts-Achse die 
biirgerlichen Parteien nach links und die SP nach rechts verschoben haben oder wenn sich die 
biirgerlichen unter dem Skalenwert sieben und die SP iiber dem Skalenwert drei positionieren. 
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lerstimmen verloren. Bei der CVP haben die nicht in der Mitte positionierten 
Kantonalparteien noch immer einen deutlich hOheren Wahlerstimmenanteil, 
auch wenn sie etwas grossere Verluste erlitten haben. Bei der SVP geht eine 
Rechtspositionierung mit deutlichen Wahlerstimmengewinnen einher, und bei 
der SP deutet die gemassigtere Position eher aufVerluste hin. 

Tabelle 15.1: Mitteorientierung und Wahlerfolg der Kantonalparteien, 1972 
bis 1999 

Mitteorientie- Durchschnittlicher Wiih- Durchschnittliche Veriinde- N 
rung lerstimmenanteil in den rung des Wiihlerstimmen-

Wahlperioden 19 his 25 anteils zwischen den Wahl-
perioden 19 und 25 

FDP 
nein 24.0 -0.9 12 
ja 27.3 -2.0 12 

CVP 
nein 36.8 -8.3 4 
ja 29.2 -5.7 20 

SVP 
nein 10.7 7.7 12 
ja 19.1 0.0 5 

SP 
nein 17.3 1.0 20 
ja 19.0 -3.5 3 

Anmerkungen: Wahlperiode 19 = 1972 bis 1975, Wahlperiode 25 = 1996 bis 1999. 

Die Suche nach charakteristischen Merkmalen von Kantonen oder Parteiensys­
temen, in denen die Parteien in besonderem Masse zur Mitte tendieren, gestaltet 
sich schwierig. Insbesondere lasst sich nicht zeigen, dass Parteien in Parteien­
systemen mit wenig Parteien oder stark polarisierten Parteiensystemen mehr­
heitlich eine starkere Mitteorientierung haben. Auch zwischen der Volatilitat des 
Parteiensystems und der Mitteorientierung der Parteien gibt es keine signifikante 
Beziehung. Und bei der Veranderung der Volatilitat findet sich sogar eine Be­
ziehung, we1che der postulierten Beziehung widerspricht. Parteien mit einer 
Mitteorientierung finden sich hiiufiger in Parteiensystemen mit einer tiefen Vo­
latilitat. 

Fur die im ersten Teil dieser Arbeit erstellten vier Typen von Parteiensyste­
men lasst sich zeigen, dass sich in den zentrierten Mehrparteiensystemen in den 
Kantonen Freiburg, Solothurn, Tessin, Waadt, Neuenburg und Jura am hiiufigs­
ten Kantonalparteien finden lassen, die eine Mitteorientierung aufweisen (vgl. 
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Tabelle 15.2). Allerdings gibt es auch zahlreiche Mitteparteien in den anderen 
Parteiensystemen, insbesondere auch in den polarisierten Mehrparteiensyste­
men. 

Tabelle 15.2: Mitteorientierung der Kantonalparteien in den vier Typen von 
Parteiensystemen 

Mitteorientierung Nein Ja N 

Rechtspositionierte Zweieinhalb-
parteiensysteme: LU, UR, SZ, 60.0 40.0 30 
OW, NW, ZG, SG, VS 
Volatile Vielparteiensysteme: BS, 

50.0 50.0 8 
GE 
Polarisierte Mehrparteiensysteme: 
ZH, BE, GL, BL, SH, GR, AG, 57.6 42.4 33 
TG 
Zentrierte Mehrparteiensysteme: 

41.2 58.8 17 FR, SO, n, YD, NE, JU 

Insgesamt 54.5 45.5 88 

15.1.2 Nimmt die parteiinterne Heterogenitat zu? 

Eine weitere Implikation des Kirchheimerschen-Modells ist, dass bei gleich 
bleibenden politischen Praferenzen der Wahlerinnen und Wahler die parteiin­
terne Heterogenitiit zunimmt. Das Lipset/Rokkan-Modell muss demgegeniiber 
konsequenterweise von ideologisch relativ homogenen Parteien ausgehen. Mit 
den hier fUr die Kantonalparteien zur Verfiigung stehenden Daten kann zwar die 
Veriinderung der parteiintemen Homogenitiit empirisch nicht iiberpriift werden. 
Es besteht jedoch die Moglichkeit, zwischen homogenen und heterogenen Par­
teien zu unterscheiden und wiederum nach moglichen Erklarungsfaktoren fUr 
diese Unterschiede zu suchen. 

Wie homogen sind also die Kantonalparteien beziiglich ihrer politischen 0-
rientierung? Hiiufig wird davon ausgegangen, dass Parteien an den Extremen 
des politischen Spektrums ideologisch homogener sind als Mitteparteien. Zudem 
kann angenommen werden, dass in Parteiensystemen mit einer grosseren Zahl 
an Parteien die ideologische Homogenitiit der Parteien grosser ist als in einem 
Zweiparteiensystem. Die Daten aus der Kantonalparteienbefragung erlauben es, 
diese Fragen zu iiberpriifen und zwischen ideologisch homogeneren und ideolo­
gisch heterogeneren Parteien respektive Parteiensystemen mit homogeneren und 
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heterogeneren Parteien zu unterscheiden.2 Eine hohe parteiinterne Heterogenitat 
deutet daraufhin, dass die ideologische Orientierung nicht im Vordergrund steht 
und die Parteien den wahlerorientierten neuen Parteimodellen entsprechen. Sind 
die Parteien eines Parteiensystems besonders heterogen, so dlirfte das Parteien­
system den V orstellungen Kirchheimers nahe kommen.3 

Die fur die Kantonalparteien der vier Bundesratsparteien bestimmte parte i­
interne Heterogenitat zeigt, dass vor allem die Kantonalparteien von FDP und 
CVP in einer grosseren Zahl von Fragen parteiinterne Unterschiede kennen, 
wahrend SVP und SP diesbeziiglich homogener sind (vgl. Tabelle 15.3). Dass 
die SVP-Kantonalparteien noch geschlossener sind als die SP-Kantonalparteien 
mag erstaunen, der Unterschied ist allerdings nicht allzu gross, und die grossere 
Standardabweichung bei der SVP deutet darauf hin, dass es zumindest in einem 
Teil der SVP-Kantonalparteien hliufiger zu parteiinternen Unterschieden kommt. 
Die SP-Kantonalparteien sind sich demgegenuber ahnlicher. Erstaunlich ist, dass 
die FDP in dieser Darstellung noch heterogener ist als die CVP. 

Tabelle 15.3: Parteiinterne Heterogenitat, nach Partei 

Mittelwert Standardabwei- N 
chung 

FDP 5.5 3.3 23 
CVP 5.0 3.0 22 
SP 3.0 1.8 21 
SVP 2.9 2.4 15 

Insgesamt 4.2 2.9 81 

Anmerkung: Der Wertebereich des Indexes reicht von null bis 17. 

Betrachten wir die Wahleifolge der entsprechenden Kantonalparteien, so macht 
es nicht den Eindruck, dass ein moglicher neuer Parteitypus mit einer grosseren 
parteiinternen Heterogenitat besonders erfolgreich ist. Wie aus Tabelle 15.4 her­
vorgeht, sind mit Ausnahrne der SVP-Kantonalparteien die Parteien mit einer 
hohen parteiinternen Heterogenitat eher weniger erfolgreich. Bei der SVP sind 
die homogenen Parteien demgegenuber ganz besonders erfolgreich gewesen und 

Den Verantwortlichen der Kantonalparteien wurde eine Liste mit 17 zentralen politischen Items 
vorgelegt, und sie wurden gefragt, wie gross ihrer Meinung nach der Prozentanteil ihrer Mitglie­
der ware, der diesen Items zustimmen wiirde. Liegt der Prozentanteil zwischen 35 und 65 Pro­
zent, so kann davon ausgegangen werden, dass diese Frage innerhalb der Partei nicht ganz 
unumstritten is!. Je grosser die Zahl der umstrittenen Items, desto heterogener ist die Kantonal­
partei. 
Die Korrelation zwischen der Mitte-Orientierung und er parteiintemen Heterogenitat ist zwar 
signifikant aber verhaltnismassig (pearson corr. 0.266, sig. 0.018, N = 79) schwach, so dass von 
zwei unterschiedlichen Parteimerkmalen ausgegangen werden kann. 
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haben im Durchschnitt ihren Wahlerstimmenanteil urn mehr als sechs Prozent 
steigem k5nnen. Dass diese Parteien trotz ihrer Erfolge iiber einen tiefen Wah­
lerstimmenanteil verfiigen, lasst darauf schliessen, dass es sich hier vor allem 
um neue, in den Hochburgen der CVP gegriindete Kantonalparteien nach dem 
Vorbild der Ziircher SVP handelt. 

Tabelle 15.4: Parteiinteme Heterogenitat und Wahlerfo1g, 1972 bis 1999 

Heterogenitiit Durchschnittlicher Wiihler- Durchschnittliche Ver- N 
stimmenanteil in den Wahl- iinderung des Wiihler-

period en 19 bis 25 stimmenanteils zwischen 
den Wahlperioden 19 

und25 

FDP 
tief 26.4 -3.S 7 
hoch 2S.3 -0.8 IS 

CVP 
tief 34.4 -8.8 7 
hoch 28.7 -4.8 13 

SVP 
tief 9.l 6.6 9 
hoch 23.8 -0.2 4 

SP 
tief 19.9 0.4 11 
hoch IS.2 -0.3 10 

Anmerkungen: Wahlperiode 19 = 1972 bis 1975, Wahlperiode 2S = 1996 bis 1999. 

Betrachten wir die verschiedenen Variablen der Parteiensysteme, sowoh1 die 
technischen Variablen wie auch diejenigen, welche die Starke der politischen 
Parteien und Lager beriicksichtigen, so ergeben sich keine signifikanten Bezie­
hungen. Insbesondere scheinen eine grosse Zah1 an Parteien, eine hohe Vo1ati1i­
tat und eine gr5ssere Po1arisierung sowie die Veranderungen dieser Merkmale in 
den letzten 30 Jahren in keinem Zusammenhang mit der parteiintemen Homo­
genitiit zu stehen. 

Demgegeniiber 1asst sich zeigen, dass auf Ebene der im ersten Teil dieser 
Arbeit bestimmten Parteiensysteme ein Unterschied zwischen den Zweieinha1b­
parteiensystemen, wie sie im letzten Drittel des 20. Jahrhunderts in der Inner­
schweiz und in den Kantonen Wallis und St. Gallen bestanden, und den iibrigen 
Parteiensystemen besteht. In ersteren sind die Parteien deutlich heterogener (vgl. 
Tabelle 15.5). Parteiinteme Heterogenitat scheint ein Charakteristikum eher tra­
ditioneller Parteiensysteme zu sein. 
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Tabelle 15.5: Parteiensysteme und parteiinteme Heterogenitat 

Parteiensystem 

Rechtspositionierte Zweieinhalbpartei­
ensysteme: LU, UR, SZ, OW, NW, ZG, 
SG,VS 
Volatile Vielparteiensysteme: BS, GE 
Polarisierte Mehrparteiensysteme: ZH, 
BE, GL, BL, SH, GR, AG, TG 
Zentrierte Mehrparteiensysteme: FR, 
SO, n, YD, NE, JU 

Insgesamt 

Mittelwert 

4.7 

4.3 

4.3 

4.1 

4.4 

Anmerkungen: Zur Herleitung der Parteiensysteme vgl. Kapitel 6. 

15.1.3 Verliert die Ideologie an Bedeutung? 

Standardabwei-
chung 

3.1 

1.5 

3.4 

2.4 

2.9 

Fazit 

N 

24 

7 

29 

16 

76 

Ein letztes mogliches Charakteristikum von sich von ihrer urspriinglichen Basis 
entfemenden Parteien, welches hier untersucht wird, ist die Abkehr von einer 
programmatisch orientierten hin zu einer auf die Tagespolitik reagierenden 
Parteiarbeit. Die Mehrheit der Kantonalparteien machen geltend, dass sich in 
den letzten zehn lahren das Schwergewicht eher zugunsten einer pragmatischen, 
reaktiven Parteiarbeit verlagert hat (Tabelle 15.6). In besonderem Ausmass 
scheint eine solche Entwicklung bei der SVP stattgefunden zu haben. Noch fast 
zur Halfte an ihrem Parteiprogramm orientiert sind demgegeniiber die Kanto­
nalparteien der FDP. 

Tabelle 15.6: Verlagerung von einer programmatisch orientierten zu einer 
auf die Tagespolitik reagierenden Parteiarbeit (in Prozent) 

Die Tagespolitik reagieren ist wichtiger geworden •.• N 

Nein Ja 

FDP 47.8 52.2 23 
CVP 36.0 64.0 25 
SVP 29.4 70.6 17 
SP 38.1 61.9 21 

Total 38.4 61.6 86 

Anmerkung: N = Anzahl antwortender Kantonalparteien. 
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Ob sich nun eine Kantonalpartei starker oder weniger stark an der Tagespolitik 
orientiert, scheint auf die Wiihlerstimmenverschiebungen im letzten Drittel des 
20. Jahrhunderts keinen nennenswerten Auswirkungen zu haben. Die Gewinne 
oder Verluste unterscheiden sich nicht wesentlich danach, woran die Kantonal­
parteien ihre Politik orientieren (vgl. Tabelle 15.7). 

Tabelle 15.7: Bedeutungszunahme der Tagespolitik und Wahlerfolg, 1972 
bis 2000 

Bedeutungszunahme 
Tagespolitik 

FDP 
nein 
ja 

CVP 
nein 
ja 

SVP 
nein 
ja 

SP 
nein 
ja 

Durchschnittlicher 
Wiihlerstimmenanteil 
in den Wahlperioden 

19 bis 25 

26.2 
25.7 

29.1 
33.3 

18.9 
10.7 

17.9 
18.1 

Durchschnittliche Veriin­
derung des Wiihlerstim­
menanteils zwischen den 
Wahlperioden 19 und 25 

-1.3 
-1.7 

-7.5 
-5.9 

4.7 
4.2 

-0.5 
0.1 

Anmerkungen: Wahlperiode 19 = 1972 bis 1975, Wahlperiode 25 = 1996 bis 1999. 

N 

11 
11 

8 
15 

5 
10 

7 
13 

Auch hier zeigen sich wiederum keine Zusammenhiinge mit charakteristischen 
Merkmalen der Kantone und der Parteiensysteme. Und auch die Unterscheidung 
nach den vier Typen von kantonalen Parteiensystemen zeigt, dass Parteien mit 
einer starkeren Orientierung an der Tagespolitik praktisch in allen Parteiensys­
temen gleich hiiufig oder gleich selten vorkommen (vgl. Tabelle 15.8). 
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Tabelle 15.8: Parteiensysteme und Verlagerung auf die Tagespolitik (in Pro­
zent) 

Parteiensysteme Nein Ja N 

Rechtspositionierte Zweieinhalbpartei-
ensysteme: LU, UR, SZ, OW, NW, ZG, 35.7 64.3 28 
SG,VS 
Volatile Vielparteiensysteme: BS, GE 33.3 66.7 6 
Polarisierte Mehrparteiensysteme: ZH, 

41.9 58.1 31 
BE,GL,BL,SH,GR,AG,TG 
Zentrierte Mehrparteiensysteme: FR, 

40.0 60.0 IS 
SO, TI, VD, NE, JU 

Insgesamt 38.8 61.3 80 

15.1.4 Zusammenfassung - Wandel der Parteiorganisationen? 

1st ein alWilliger Trend zur politischen Mitte eine individuelle Entwicklung ein­
zeiner Parteien oder eine Dynamik, die sich in einzelnen Kantonen oder einzel­
nen Typen von Parteiensystemen ausmachen Hisst? Diese Frage miisste mit Hilfe 
einer Mehrebenen-Analyse iiberpriift werden. Leider ist dies aufgrund der Da­
tenstruktur nicht moglich. Die vorangehend prasentierten Ergebnisse sowie 
weitere, hier nicht im Detail dargestellte, Analysen legen jedoch den Schluss 
nahe, dass vor allem die Art der Partei (FDP, CVP) ausschlaggebend ist, ob eine 
Partei eine verstarkte Mitteorientierung aufweist. Es sind nicht einzelne Kanto­
nalparteien, die unabhangig von ihrer politischen Herkunft und den Verhaltnis­
sen in ihrem Kanton oder Parteiensystem einen Mittekurs gewahlt haben, urn 
sich als neue Form von Partei im Sinne von Kirchheimer zu positionieren. Auch 
weitere charakteristische Merkmale der Kirchheimerschen "catch-all party", wie 
die Zunahme der Professionalisierung, eine starkere Orientierung an der Tages­
politik oder ein Bedeutungsverlust des Parteiprogramms, stehen nicht in einem 
direkten Zusammenhang mit der Mitteorientierung einer Partei. 

Die Versuche unter den kantonalen Parteiensystemen und Parteien charakte­
ristische Entwicklungsmuster festzustellen, die es erlauben wiirden, von grund­
legend anderen und neuen Formen von Parteien zu sprechen, sind also erfolglos 
geblieben. Zwar bewegen sich einige Kantonalparteien auf der Links-rechts­
Achse zur Mitte, sind ideologisch heterogen und orientieren sich immer starker 
an der Tagespolitik, es wird aber nicht klar ersichtlich, ob es sich dabei wirklich 
urn neue, zukunftstrachtige Entwicklungsmuster handelt, die Ansatze eines neu­
en Parteitypen erkennen lies sen. U ntersrutzt wird diese Vermutung durch das 
Fehlen eines erkennbaren Verbreitungsmusters fur die entsprechenden Partei­
merkmale. Die Eigenheiten finden sich nicht markant haufiger in urbanen Kan-
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tonen mit einer Vielzahl von Parteien als in katholischen Kantonen mit weniger 
Parteien und einer geringen Volatilitat. 

Auf keinen Fall lasst sich zeigen, dass Parteiorganisationen, welche diese 
Eigenheiten des Kirchheimerschen Parteitypen der "catch-all party" aufweisen, 
in den letzten Jahren wesentlich erfolgreicher gewesen sind, so dass auch nicht 
davon ausgegangen werden kann, dass sich iiber den Parteienwettbewerb ein 
neues Parteienmodell durchsetzen wird. Am Ende des 20. Jahrhundert waren es 
vielmehr die zu den Extremen der politischen Skala neigenden und relativ ho­
mogen auftretenden Parteien SVP und SP, welche Wahlerfolge verbuchen 
konnten. 

Es ist moglicherweise das auf den Prinzipien des "power sharings" beruhen­
de Mehrparteiensystem in der Schweiz, welches nicht nur flir eine breitere 
ideologische Streuung der Kantonalparteien verantwortlich ist, sondern auch 
daflir sorgt, dass profiliertere Parteien begiinstigt werden. Dies andert jedoch 
nichts an der Tatsache, dass sich - zumindest auf der Ebene der Parteienorgani­
sationen - keine Entwicklungen feststellen lassen, welche Anlass geben, die 
Vorstellung von den "frozen party systems" in Zweifel zu ziehen. 

15.2 Determinanten stabiler Parteiensysteme: Garantieren 
Cleavages eine geringe VolatiliHit? 

Die verschiedenen Variablen auf der Ebene der Wahlerschaft, der Parteien und 
Parteiensysteme erlauben es, unterschiedliche Modelle zur Erklarung politischer 
Stabilitat zu iiberpriifen und damit noch einmal die Frage nach dem Wandel der 
Parteiensysteme zu erortem. Gelingt es nachzuweisen, dass die elektorale Stabi­
litat dort gross ist, wo die Cleavages noch besonders virulent sind, dann konnten 
man der Argumentation von BartoliniIMair (1990) folgend, dies als Untersrut­
zung der These von Lipset/Rokkan (1967) interpretieren. 1m Gegensatz zu den 
in Kapitel 4 prasentierten Analysen werden nun auch die Beziehungen zwischen 
den einzelnen erklarenden Variablen kontrolliert. Zudem werden weitere mogli­
che erklarende Variablen beriicksichtigt. 1m Unterschied zum Vorgehen von 
BartolinilMair (1990: 253ff.) wird hier nicht mit einzelnen Wahlgangen, son­
dem mit Durchschnittswerten fur das letzte Drittel des 20. Jahrhunderts gear­
beitet. Weiter wird auch darauf verzichtet, in Analogie zu BartolinilMair, ein 
komplizierteres kausales Modell aufzustellen und zu iiberpriifen, da es hier nicht 
darum geht, elektorale Stabilitat moglichst gut zu erklaren, sondem die Bedeu­
tung der Cleavages-Variablen mit der Bedeutung anderer Gruppen von Variab­
len zu vergleichen. 

Insgesamt k6nnen sieben Gruppen von Variablen unterschieden werden. 
Nachfolgend sind diese Gruppen mit den verschiedenen Variablen und den zu 
erwartenden Beziehungen mit der Volatilitat aufgefiihrt: 
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1. Kontextvariablen: Grosse des Kantons, Urbanitat des Kantons, Anzahl Ge­
meinden und durchschnittliche Gemeindegrosse. Diese Variablen haben pri­
mar den Charakter von Kontrollvariablen. Einen positiven Einfluss auf die 
Volatilitat ist von der Urbanitat und der durchschnittlichen Gemeindegrosse 
zu erwarten. 1m ersten Fall waren hierf'iir vor allem die gelockerten Partei­
bindungen und im zweiten Fall die grossere Anzahl politi scher Parteien in 
den Gemeinden verantwortlich. Die Grosse des Kantons hat dann einen posi­
tiven Einfluss, wenn damit auch eine grossere Heterogenitat und gleichzeitig 
ein kompetitiveres Parteiensystem einhergeht, wahrend von der Zahl der 
Gemeinden, die in der Regel dann gross ist, wenn die Gemeinden klein sind, 
ein negativer Effekt zu erwarten ist. 

2. Cleavage-Variablen der strukturelle Ebene: Anteil Katholiken, Beschaftigte 
im Primar- und Sekundarsektor und SprachzugehOrigkeit, konfessionelle, so­
zio-strukturelle und sprachliche Heterogenitat. Je grosser der Anteil der Ka­
tho liken, respektive der Beschaftigten in den jeweiligen Sektoren, desto star­
ker die Bindungen und desto geringer die Volatilitat. Zwischen den Sprach­
regionen diirften demgegeniiber keine Unterschiede bestehen. Konfessionel­
Ie, sozio-strukturelle und sprachliche Heterogenitat innerhalb eines Kantons 
kann dann mit einer geringeren Volatilitat einhergehen, wenn die Cleavages 
ihre strukturierende Bedeutung beibehalten. Eine hohe Volatilitat wiirde auf 
eine geringere Bedeutung der strukturellen Cleavage-Elemente hindeuten. 

3. Cleavage-Variablen der Bewusstseinsebene: Cleavage Intensitat gemessen 
auf der Basis des Abstimmungsverhaltens anhand des Konfessions-, Stadt­
Land-, Arbeit-Kapital- und Sprachen-Cleavages. Je intensiver das Cleavage­
Bewusstsein in den einzelnen Konflikten ist, desto geringer sollte die Volati­
litat sein, da die Parteien ihre Wahlerschaft entlang dieser Cleavages einbin­
den. Dort, wo jedoch die Cleavage-Intensitat in allen Bereichen hoch ist, 
konnte auch die Volatilitat hoch sein. 

4. Variablen des Parteiensystems: Effektive Zahl der Parteien, Blockvolatilitat 
im weiteren Sinne, Positionierung des Parteiensystems und Polarisierung des 
Parteiensystems. Die effektive Zahl der Parteien miisste, wie hinreichend 
belegt wurde, einen positiven Effekt auf die Volatilitat haben. Dies gilt auch 
fur die Blockvolatilitat, die Bestandteil der Volatilitat ist, wahrend zwischen 
der Polarisierung des Parteiensystems und der Volatilitat eine negative Kor­
relation zu erwarten ist. Mit der Positionierung des Parteiensystems auf der 
Links-rechts-Achse ist keine Beziehung zu erwarten. 

5. Starke der Parteien und Lager: Wahlerstimmenanteile von FDP, CVP, SVP 
und SP, des linken und rechten Lagers sowie der Bundesratsparteien. Ein ho­
her Wahlerstimmenanteil einer Partei wiirde darauf hindeuten, dass kein allzu 
starker Wettbewerb zwischen den Parteien herrscht und dass die Volatilitat 
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eher tief ist. Dasselbe gilt fUr eine starkes linkes oder ein starkes rechtes La­
ger. 1st hingegen der Wahlerstimmenanteil der Bundesratsparteien tief, so 
ware eine hohe Volatilitat zu erwarten. 

6. Variablen zum Partizipationsverhalten: Beteiligung an kantonalen Wahlen, 
Anteil Panaschierstimmen und Anteil Parteimitglieder an den Stimmberech­
tigten. Eine hohe Beteiligung an Wahlen konnte einerseits Ausdruck dafur 
sein, dass ein intensiver politischer Wettbewerb stattfindet, der in einer hohen 
Volatilitat resultiert. Andererseits besteht aber auch die Moglichkeit, dass es 
den Parteien besonders gut und geschlossen gelingt, ihre Anhanger zu mobi­
lisieren oder dass die Beteiligung lediglich aus Tradition hoch ist, was auf ei­
ne tiefe Volatilitat schliessen liesse. Ein hoher Anteil an Panaschierstimmen 
deutet auf weniger feste Parteibindungen hin und miisste mit einer hohen 
Volatilitat einhergehen, wahrend bei einem hohen Anteil an Parteimitglie­
dem unter den Stimmberechtigten das Gegenteil zu erwarten ware. 

7. Variablen des politischen Systems: Grosse des kantonalen Parlaments, Ein­
fiihrungsjahr Proporzwahlen, Proportionalitat des Wahlverfahrens (vgl. 
Lutz/Strohmann 1998: 80), empirische Wahlerfolgsschwelle fur einen Kan­
tonsratssitz, Moglichkeit Listenverbindungen einzugehen, Anzahl Wahlkrei­
se und durchschnittliche Wahlkreisgrosse. Fiir diese Variablen gilt generell, 
dass iiber die grosseren Erfolgschancen der kleineren Parteien (z.B. Proporz, 
tiefe Wahlerfolgsschwelle), die differenzierteren Moglichkeiten den Wah­
lerwillen zum Ausdruck zu bringen (Panaschieren) und die Steigerung des 
Parteienwettbewerbs eine Erhohung der Volatilitat zu erwarten ist. Eine gros­
sere Zahl an Wahlkreisen lasst auf eine tiefe Wahlerfolgsschwelle schliessen 
und damit auch auf eine tiefe Volatilitat. Und schliesslich konnte erwartet 
werden, dass dort, wo das Proporzwahlverfahren schon lange eingefuhrt 
wurde, die Volatilitat grosser ware, so dass zwischen dem Einfuhrungsjahr 
und der Volatilitat eine negative Beziehung bestehen miisste. 

Tabelle 15.9 stellt die bivariaten Beziehungen (zwischen den einzelnen Variab­
len und der Volatilitat) sowie die Regressionsmodelle fur die einzelnen Vari­
ablengruppen den erwarteten Zusammenhangen gegeniiber. Die Pearson­
Korrelationskoeffizienten sowie die standardisierten Regressionskoeffizienten 
geben Aufschluss damber, ob und in we1che Richtung eine signifikante Bezie­
hung besteht. Mit den korrigierten R-Quadraten kann der Erklarungsgehalt der 
verschiedenen Modelle bestimmt und verglichen werden. Dieser Wert ist auch 
fUr die weitere Argumentation von Bedeutung, da er darlegt, wie weit mit den 
verschiedenen Variablengruppen die Volatilitat erklart werden kann. Fiihrt eine 
starkere Auspragung der Cleavage-Elemente zu einer tieferen Volatilitat, dann 
kann davon ausgegangen werden, dass die Cleavages nach wie vor eine Bedeu­
tung fUr die Strukturierung der kantonalen Parteiensysteme haben. Sind demge-
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geniiber andere Variablengruppen bedeutend wichtiger, so wird die Erklarungs-
kraft der Cleavage-Theorie in Zweifel gezogen. 

Tabelle 15.9: Determinanten der elektoralen Volatilitat: Bivariate Korrelati-
on und mUltiple Regressionen 

Postulier- Pear- Sig. Stand. Signifi-
te Bezie- son Koeffi- kanz 

hung Corr zienten 
Beta 

Kontextvariablen 

Kantonsgosse (log.) QOs. 0.390 0.060 0.663 0.030 
Urbanitiit des Kantons QOs. 0.j43 0.006 0.230 0.295 
Anzahl Gemeinden im Kanton neg. -0.\35 0.528 -0.602 0.025 
Durchschnittliche Gemeindegrosse im Kan- pos. 0.434 0.034 0.158 0.393 
ton 
Korrigiertes R-Quadrat 0.435 

Cleavage-Variablen "Strukturelle Ebene" 

Anteil Katholiken 1990 neg. -0.490 0.015 -0.347 0.082 
DeutschsQrachige Kantone -0.045 0.835 0.102 0.587 
Beschiiftigte im Primiirsektor 1990 neg. -0.573 0.003 -0.305 0.162 
Beschiiftigte im Sekundiirsektor 1990 neg. -0.45j 0.026 -0.348 0.086 
Korrigiertes R-Quadrat 0.393 
Konfessionelle Heterogenitiit, Rae neg. 0.j38 0.007 0.387 0.040 
Sozio-okonomische Heterogenitiit, Rae neg. -0.454 0.026 -0.386 0.029 
SQrachliche Heterogenitiit neg. -0.388 0.061 -0.241 0.181 
Korrigiertes R-Quadrat 0.398 

Cleavage-Variablen: "Ebene Bewusst-
sein" 
Intensitiit des konfess. Cle~y..a.&e 1970-2000 neg. 0.\36 0.526 0.367 0.443 
Intensitiit des Klassenc\eavage 1970-2000 neg. -0.258 0.224 -0.722 0.023 
Intensitiit des agrarischen Cleavage 1970- neg. 0.218 0.306 0.735 0.269 
2000 
Intensitiit des SQrach-Cleavage 1970-2000 neg. 0.112 0.604 -0.394 0.565 
Korrigiertes R-Quadrat 0.216 
Totale Cleavage Intensitiit 1970-2000 QOs. -0.304 0.149 -0.304 0.149 
Korrigiertes R-Quadrat 0.051 

Variablen des Parteiensystems 

Effektive Zahl der Parteien, 1972-1999 QOs. 0.724 0.000 0.323 0.037 
Blockvolatilitiit im weiteren Sinne,1972- pos. 0.j98 0.002 0.431 0.000 
1999 
Positionierung des Parteiensystems auf der -0.314 0.\35 0.046 0.675 
Links-rechts-Achse, 1972-1999 
Polarisierung des Parteiensystems, 1972- neg. 0.762 0.000 0.444 0.006 
1999 
Korrilliertes R-Quadrat 0.778 
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Tabelle 15.9: Fortsetzung 

Postulierte Pearson Sig. Stand. Koef- Signifikanz 
Beziehung Corr fIzienten 

Beta 

StArke der Parteien und Lager 

Wiihlerstimmenanteil der FDP, 
neg. -0.482 0.017 -0.533 0.010 

1972-1999 
Wiihlerstimmenanteil der CVP, 

neg. -0.594 0.002 -0.769 0.020 
1972-1999 
Wahlerstimmenanteil der SP, 1972-

neg. 0.382 0.065 -0.410 0.138 
1999 
Wiihlerstimmenanteil der SVP, 

neg. -0.159 0.517 -0.598 0.007 
1972-1999 
Korrigiertes R-Quadrat 0.550 
Wiihlerstimmenanteil der linken 

0.631 0.001 -0.261 0.342 
Parteien 

neg. 

Wiihlerstimmenanteil der rechten 
0.108 0.641 0.215 0.162 

Parteien 
neg. 

Wahlerstimmenanteil der Bundes-
-0.782 0.000 -1.005 0.002 

rats1'arteien 
neg. 

Korrigiertes R-Quadrat 0.576 

Variablen zum Partizipations-
verhalten 
Wahlbeteiligung an Kantonalen 

pos. -0.497 0.019 -0.402 0.158 
Parlamentswahlen 1984-1999 
Mitgliederanteil Parteien an 

neg. -0.509 0.011 -0.338 0.214 
Stimmberechtig!en 
Prozentualer Anteil Panaschier-

0.024 0.920 -0.217 0.382 
stimmen NR-Wahlen 1999 

pos. 

Korrigiertes R -Quadrat 0.209 

Variablen des politischen Sys-
tems 
Grosse des kantonalen Parlaments 1'05. 0.190 0.373 0.351 0.559 
Einfiihrungsjahr Pro1'orzwahlen neg. -0.404 0.056 -0.106 0.713 
Proportionalitatsgrad des Wahl-

pos. -0.065 0.763 0.240 0.359 
s~stems bei Parlamentswahlen 
Empirische Wahlerfolgsschwelle 

neg. -0.302 0.151 0.030 0.966 (Vatter 2001) 
Moglichkeit Listenverbindungen 

pos. 0.142 0.517 -0.107 0.727 
einzugehen 
Anzahl Wahlkreise -0.232 0.275 -0.113 0.881 
Durchschnittliche Wahlkreisgrosse 1'05. 0.457 0.025 0.450 0.160 
Korrigiertes R -Quadrat 0.001 

FUr die Kontext-Variablen bestatigen sich die Erwartungen. Die bivariaten Kor-
relationen zeigen, dass Urbanitat und durchschnittlich grossere Gemeinden po-
sitiv mit der Volatilitat verbunden sind. 1m Regressionsmodell verschwinden 
allerdings diese Zusammenhange wieder, dafiir hat die Grosse des Kantons den 
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erwarteten positiven und die Anzahl der Gemeinden den postulierten negativen 
Effekt. Allerdings ist die Erklanmgskraft des Modells eher gering. 

Bei den strukturellen Cleavage-Variablen finden sich die postulierten nega­
tiven Beziehungen beim Anteil der Katholiken sowie den Beschiiftigten im Pri­
mar- und Sekundarsektor. 1m Regressionsmodell sind dann allerdings diese Be­
ziehungen nicht mehr signifikant. Dafiir lassen sich bei der konfessionellen He­
terogenitiit eine positive und bei der sozio-okonomischen Heterogenitat ein ne­
gative Wirkung auf die Volatilitat finden. In den gemischt konfessionellen 
Kantonen ist dementsprechend keine Verfestigung der politischen Lager festzu­
stellen. Es sind die Kantone, in denen kein solcher Konflikt existieren kann, weil 
sich keine verschiedenen Konfessionen gegeniiber stehen, in denen die politi­
schen Verhaltnisse stabiler sind. Eine schwache UnterstUtzung erfahrt die Clea­
vage-Theorie mit der sozio-okonomischen Heterogenitat, wobei auch hier der 
Einfluss eher schwach ist. Insgesamt ist auch der Erkliimngsgehalt dieses Mo­
dells eher gering. 

Bei den Variablen, die das Cleavage-Bewusstsein messen, finden sich keine 
signifikanten bivariaten Beziehungen, und im Regressionsmodell findet sich 
einzig beim Klassenc1eavage eine signifikante negative Beziehung, wobei auch 
hier die Erklanmgskraft des Modells sehr gering ist. 

Deutlich mehr erklaren die Variablen, die die verschiedenen Eigenheiten des 
Parteiensystems messen. Die erwarteten positiven Beziehungen zwischen der 
effektiven Zahl der Parteien sowie der Blockvolatilitat und der Volatilitat besta­
tigen sich. Erstaunlicher ist demgegeniiber der positive Einfluss der Polarisie­
rung auf die Volatilitat. Es ist also nicht so, dass es in Parteiensystemen, in de­
nen die Parteien weiter voneinander entfernt sind, weniger zu Verschiebungen 
der Wiihlerstimmenanteile kommt. Dies mag damit zusammenhiingen, dass sich 
die polarisierteren Parteiensysteme eher in urbanen Kantonen befinden, in denen 
die Parteibindungen weniger ausgepragt sind. 

Bei der Starke der verschiedenen Parteien zeigen sich die erwarteten negati­
ven Beziehungen im FaIle von FDP und CVP. Bei der SVP wird die Beziehung 
nur im Regressionsmodell negativ, wiihrend sich fiir die SP kein Zusammenhang 
ausmachen lasst. Es bestatigt sich insgesamt aber, dass dort, wo vor alIem die 
biirgerlichen Parteien stark sind, die Volatilitat eher gering ist. 1st das linke La­
ger stark, oder verfiigen die Bundesratsparteien zusammen iiber einen tieferen 
Anteil an Wiihlerstimmen, so ist die V olatilitat demgegeniiber hOher. 

Bei den Variablen zum Partizipationsverhalten zeigt sich zwar bei den biva­
riaten Analysen fiir den Mitgliederanteil an den Stimmberechtigten die erwartete 
negative Beziehung mit der Volatilitat. Eine hohe Wahlbeteiligung geht demge­
geniiber mit einer tiefen Volatilitat einher, was darauf schliessen lasst, dass die 
Wahlbeteiligung eher aus Traditionen und nicht aufgrund eines intensiven Par­
teienwettkampfs hoch ist. Fiir die Panaschierstimmen findet sich hingegen keine 
signifikante Beziehung. Priifte man den Einfluss alIer drei Variablen in einem 
Regressionsmodell, so sind allerdings die Beziehungen nicht mehr signifikant. 
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Auch bei den Variablen des politischen Systems lassen sich kaum nennenswerte 
Beziehungen finden. Die der Gesamtheit der Variablen leistet fiberhaupt keinen 
Beitrag zu Erkliinmg der Volatilitat. Einzig mit der Wahlkreisgrosse fmdet sich 
eine signifikante Korrelation mit dem erwarteten Vorzeichen. 

Vergleichen wir abschliessend die Erkliinmgskraft der einzelnen Modelle, so 
zeigt sich, dass mit den Clevage-Variablen die Volatilitat kaum erklart werden 
kann. Sowohl die Strukturmessung wie auch die Messung auf der Ebene des 
Bewusstseins erklaren die Volatilitat deutlich schlechter als die Variablen des 
Parteiensystems oder auch die Starke der verschiedenen politischen Parteien. 
Offensichtlich ist es die Zusammensetzung der Parteiensysteme und weniger die 
ihnen in der Theorie zugrunde gelegten Strukturen, welche for die Stabilitiit ver­
antwortlich ist. Von einer strukturellen oder bewusstseinsmassigen Verfestigung 
der Konfliktstrukturen, die mit einer tiefen Volatilitat einhergeht, ist kaum etwas 
zu sehen. 

Allerdings kann auch diese Analyse nicht als ultimativer Beweis gegen die 
Cleavage-Theorie angefiihrt werden. Die Volatilitat ist, wie bereits im entspre­
chenden Kapitel im ersten Teil dieser Arbeit dargelegt wurde, nur bedingt ein 
Mass, mit dem Wandel und Stabilitat von Parteiensystemen nachgewiesen wer­
den kann. Auch mit kleinen Verschiebungen der Wahlerstimmenanteile und ei­
ner entsprechend geringen Volatilitat kann es, wenn die Veranderungen immer 
in die gleiche Richtung verlaufen, zu einer beachtlichen Veranderung des Par­
teiensystems kommen. Die Ergebnisse sind im besten Fall ein weiteres Indiz in 
einer Reihe von Erkenntnissen, die darauf hindeuten, dass sich die traditionellen 
Cleavages, wie sie von LipsetlRokkan (1967) formuliert wurden, in den Parteien 
und Parteiensystemen immer weniger finden lassen. 

15.3 Der Abschied von der "frozen party systems"-These 

Ganz zum Schluss dieser Arbeit gilt es noch einmal auf die Debatte fiber den 
Wandel der Parteiensysteme und damit auch fiber den Wandel der Parteien zu­
rUckzukommen. Sind die Parteiensysteme nach wie vor auf den historischen 
Cleavage-Strukturen festgefroren? Oder bestimmt nun Wandel das Bild der 
Parteienlandschaft? 

Die Analysen auf den drei Untersuchungsebenen Parteiensysteme, Parteior­
ganisationen und Wahlerschaft haben folgendes Bild ergeben: 

• Die effektive Zahl der Parteien hat in den letzten 100 lahren zugenommen, 
was auf eine Ausweitung des Angebots und die Entstehung neuer Konflikte 
und Cleavages hindeuten konnte. Seit Beginn der 1 990er lahre ist jedoch in 
den Kantonen mit einer besonders grossen Zahl von Parteien, wie fibrigens 
auch auf nationaler Ebene, die Fragmentierung wieder rUcklaufig. Es ist 
nicht vollig auszuschliessen, dass sich das Parteienangebot wieder starker 
auf die vier grossen Parteien beschrankt, in diese Richtung deutet auch der 
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wachsende Wahlerstimmenanteil des Regierungslagers, was als Beweis fur 
die Vorstellung von den eingefrorenen Cleavages angefiihrt werden konnte. 
Entscheidend dtirfte hier sein, was in Zukunft mit der CVP passiert. Auch 
die Entwicklung der Volatilitat deutet nieht eindeutig darauf hin, dass die 
Parteiensysteme in einem Masse in Bewegung geraten sind, dass nicht mehr 
von strukturierenden Kraften mit nachhaltiger Wirkung ausgegangen werden 
kann: Nach wie vor gilt die Feststellung, dass es auch schon in friiheren Jah­
ren zu Phasen mit hoher Volatilitat gekommen ist, ohne dass die Parteien­
systeme in ihren Grundstrukturen vollig verandert worden waren. Und auch 
hinsichtlich der Positionierung und Polarisierung lasst sich keine Tendenz zu 
einem zentripetalen Parteienwettbewerb ausmachen, welcher beispielsweise 
den Vorhersagen Kirchheimers (1965) mit dem Trend zur "Amerikanisie­
rung" westeuropaischer Parteiensysteme gerecht wtirde. Der einzige klare 
Trend, der sich zumindest fur die jiingste Zeit herauslesen lasst, ist das Auf­
kommen der SVP und die Erstarkung des linken Lagers zusammen mit dem 
schwindenden Einfluss der CVP und FDP. Aufgrund der Merkmale der 
Parteiensysteme lasst sich dementsprechend mit den Begriffen von Nieder­
mayer (1997: 106) nicht von einer Transformation oder einem generellen 
Wandel der Kantonalen Parteiensysteme sprechen. Vielmehr handelt es sich 
urn temporale Fluktuationen oder partielle Verc'inderungen. Die empirische 
Evidenz spricht hier insgesamt kaum gegen die Vorstellungen von 
LipsetIRokkan (1967) und ihre These von den eingefrorenen Parteiensyste­
men. Vorausgesetzt bleibt jedoch, dass die Operationalisierung korrekt ist, 
und dass mit den erwahnten Merkmalen der Parteiensysteme diese These 
uberhaupt uberproft werden kann. 

Die Analyse der Parteiorganisationen hat ergeben, dass ein gewisser Wandel 
von statten geht. Bei den Parteien rocken in den 1990er J ahren sowohl die 
parteiinteme Basisdemokratie wie auch die programmatische Orientierung 
etwas in den Hintergrund (vgl. LadnerlBrandle 2001). Die Mitgliederzahlen 
sind rocklaufig und der Einfluss der Mitglieder hat nicht we iter zugenom­
men, sondem es wurden vielmehr die operativen Freiheiten der Parteileitung 
gestarkt. Auch wenn Person en, Issues und professionelle politische Public 
Relations-Arbeit immer wichtiger werden, kann kaum von professionellen 
Wc'ihlerparteien im Sinne von Kirchheimer (1965) oder Panebianco (1988) 
gesprochen werden. Den Mitgliedem kommt nach wie vor eine gewisse -
moglicherweise paradoxe (vgl. KatzlMair 1994: 13ff.) - Bedeutung zu, und 
ideologische Unterschiede bestehen auch heute noch. Auch eine Entwick­
lung hin zur Mitte ist bei den Schweizer Kantonalparteien nicht auszuma­
chen. Von einer Transformation der Schweizer Parteien oder von einem ge­
nerellen Wandel, welcher klar in Richtung eines neuen Parteitypus (z.B. 
Richtung "cartel party") laufen wiirde, ist wenig zu sehen. Dort wo sich sol­
che Charakteristiken "neuer Parteien" ausmachen lassen, wie zum Beispiel 
bei der Wahlerorientierung auf Kosten der Mitglieder und den wenig forma-
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lisierten, parteiintemen Entscheidungsprozessen zugunsten operativer Frei­
heiten der Parteileitung, handelt es sich eher urn ein Strukturelement aus 
frtiheren Phasen der Parteienentwicklung (Elite- und Honoratiorenparteien). 
Insgesamt deuten die untersuchten Merkmale auf der Ebene der Parteien auf 
partielle Veranderungen hin, we1che als Anpassungsstrategien an ein sich 
wandelndes Umfeld gedeutet werden konnen und reichen nicht aus, die Vor­
stellungen der "frozen party systems" zu widerlegen. Hierzu hatte die Ent­
wicklung wie sie Kirchheimer (1965) und Panebianco (1988) fUr die Partei­
organisationen vorhergesehen haben, deutlich starker zum Ausdruck kom­
men mUssen. Allerdings stellt sich auch hier die Frage, ob auf der Ebene der 
Parteiorganisationen aIle wichtigen Variablen beriicksichtigt werden konn­
ten. 

• Die Ergebnisse beziiglich der Bedeutung der Cleavages auf der Ebene der 
Wahlerschaft, hier operationalisiert Uber das Konzept der Cleavages von 
BartoliniIMair (1990) und das Abstimmungsverhalten in den Kantonen, zei­
gen, dass der konfessionelle Cleavage hinsichtlich Tiefe des Grabens, der 
Geschlossenheit der einzelnen Lager und der Intensitat stark zuriickgegan­
gen ist. An Bedeutung gewonnen hat der sprachregionale Cleavage. Zwar 
sind die Graben zwischen den Kantonen nicht tiefer geworden, die Lager 
sind jedoch homogener und die Intensitat hat seit den 1950er lahren stark 
zugenommen. FUr den Stadt-Land-Cleavage und flir den Cleavage Arbeit­
Kapitallassen sich demgegenUber, allerdings auftieferem Niveau, keine kla­
ren Entwicklungen ausmachen. Betrachtet man aus heutiger Sicht den Zu­
sammenhang zwischen der Bedeutung der Cleavages in den einzelnen Kan­
tonen und den Wahlerfolgen der entsprechenden Parteien, so lassen sich we­
der die Starke der SP noch diejenige der SVP in den einzelnen Kantonen mit 
den Auspragungen auf den drei Elementen der ihnen zugrunde liegenden 
Cleavages erklaren. Einzig beim konfessionellen Cleavage bestimmt - nicht 
erstaunlich - der Katholikenanteil die Starke der CVP. Dieses Ergebnis wi­
derlegt zumindest tei/weise die Vorstellung von der strukturierenden Wir­
kung der LipsetlRokkan-Cleavages fiir die kantonalen Parteiensysteme, um­
so mehr, als auch die Veranderungen der Wahlerstimmenanteile der einzel­
nen Parteien nicht mit entsprechenden Veranderungen auf den drei Cleava­
ge-Dimensionen erklart werden konnen. Offensichtlich besteht aus dieser 
Perspektive betrachtet kein direkter Link mehr zwischen Cleavage-Struktur 
und Parteiensystem. 

Haben sich nun die Parteiensysteme gewandelt oder nicht? Die Analysen auf der 
Ebene der Parteiensysteme und Parteiorganisationen weisen aufpartielle Veran­
derungen hin, wahrend mit Blick auf die Wahlerschaft, zusammen mit den vo­
rangegangenen Analysen in diesem Kapite1, kaum mehr Evidenz fiir die struktu­
rierende Bedeutung der klassischen Cleavages gefunden werden konnte. Wie 
kann man zu derart widerspriichlichen Erkenntnissen kommen? Hat nun die 
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Vorstellung vom Wandel oder diejenige von der Persistenz der Parteiensysteme 
die besseren Argumente? 

Fur die Parteiensystemforschung gilt, zumindest fur die klassischen Analy­
sen, die sich mit Systemmerkmalen wie Zahl der Parteien, Volatilitat oder Pola­
risierung befassen, oder die Wahlerstimmenanteile der einzelnen Parteien oder 
Lager untersuchen, dass sie im Prinzip nicht in der Lage ist, eine anhaltende Be­
deutung der LipsetiRokkan-Cleavages nachzuweisen. Der Hauptgrund liegt 
darin, dass weder zwischen den Systemmerkmalen und den Cleavages noch 
zwischen den Cleavages und den einzelnen Parteien eine direkte Beziehung be­
stehen muss. 1m ersten Fall konnen dieselben Werte mit ganz unterschiedlichen 
Konstellationen von Parteien erreicht werden, und im zweiten Fall besteht die 
Moglichkeit, dass zwar dieselben Parteinamen weiterexistieren, dass sie aber 
ganz andere gesellschaftliche Konfliktlinien reprasentieren. Dazu kommt, dass 
gerade die fur die Entwicklung von Parteiensystemen typischen inkrementalisti­
schen Veranderungen haufig unterschatzt werden. Auch sie konnen, wenn sie 
langere Zeit in die gleiche Richtung verlaufen, eine Transformation der Partei­
ensysteme zur Folge haben. 

Auch der Blick in die Parteien hinein, zumindest wie er von KatziMair 
(1994) vorgenommen wurde, bringt keine weitere Klarung. Neue Parteimodelle 
wie die professionelle Wahlerpartei, die "cartel party" oder gar die Fraktions­
partei konnen a priori weder die Bedeutung noch die Bedeutungslosigkeit der 
traditionellen Cleavages belegen. Mit Ausnahme der idealtypischen Auspragung 
der Vorhersagen von Kirchheimer (1965), die ein Parteiensystem skizzieren, 
indem sich lediglich zwei Parteien bar jeglicher Ideologie und Unterschiede ge­
genuberstehen, gehen die neuen Parteimodelle kaum auf die sie strukturierenden 
Krafte ein. Nicht die Analyse der Parteiorganisation, sondem die Analyse der 
politischen Programme und Forderungen4 respektive eine umfassende Untersu­
chung der Basis der Parteien mussen hier fur Klarung sorgen. 

Die starkste Evidenz fur die heute geringere oder gar fehlende Strukturie­
rungs kraft der klassischen Cleavages fur die Parteiensysteme im Sinn von 
LipsetiRokkan (1967) lasst sich auf der Ebene der Wahlerschaft finden. Der 
dritte Teil dieser Arbeit wie auch Abschnitt 15.2 zeigen, dass sich der Erfolg der 
einzelnen Parteien nur noch bedingt mit der Bedeutung der fur ihre Herausbil­
dung verantwortlichen Cleavages erklaren lasst. 

Die theoretischen Vorhersagen von LipsetIRokkan (1967) sind zugegebe­
nermassen attraktiv und verfiihrerisch. Dass sie auch mehr als 30 Jahre nach ih­
rer Publikation die Forschung spalten, liegt nicht zuletzt darin, dass sie unter­
schiedlich und kaum befriedigend operationalisiert und gemessen werden. Wie 
im Verlauf dieser Arbeit wiederholt argumentiert wurde, ist es gerade der ver­
gleichenden Parteiensystemforschung, aus deren Reihen die starkste Untersrut­
zung fur die "frozen party systems"-These kommt, nicht moglich, stringente 
Beweise vorzubringen, wei I sie sich in der Regel lediglich auf die Wahlerstim-

Vgl. dazu die Arbeiten des "Party Manifesto"-Projektes. 
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menanteile der Parteien abstiitzt. In unserem Fall ist die Datenlage deutlich bes­
ser als bei den meisten internationalen Untersuchungen, da Variablen auf der 
Ebene der Parteiensysteme, der Parteiorganisationen und der Wahlerschaft mit­
einander verknfipft werden konnten. Mit diesen Daten ist es nicht gelungen, die 
strukturierende Bedeutung der klassischen Lipset/Rokkan-Cleavages fUr die 
heutigen kantonalen Parteiensysteme schlfissig nachzuweisen. 

Dem Cleavage-Konzept kommt in der Theorie von Lipset/Rokkan eine pa­
radoxe Rolle zu. Die entwicklungsgeschichtliche Herleitung und die soziologi­
sche Verankerung machen das Cleavage-Konzept fur die Analyse der Entste­
hung der Parteien besonders wertvoll. Mit den Elementen strukturelle Basis, Or­
ganisation und Bewusstsein reicht das Konzept fiber die Vorstellung von politi­
schen Konflikten, die unmittelbar den Zeitgeist widerspiegeln, hinaus. Diese mit 
dem Konzept verbundenen hoheren theoretischen Anspriiche sind es aber, die 
dazu fuhren, dass der Stabilitatsbefund verworfen werden muss. Ein Cleavage 
darf sich nur in einem geringen Masse wandeln. Ware er beliebig veranderbar, 
indem beispielsweise ein bestimmtes Bevolkerungssegment zu ganz anderen 
ideologischen Positionen und politischen Forderungen kommen kann, respektive 
indem bestimmte Forderungen und Anliegen von einem ganz anderen Bevolke­
rungs segment vertreten werden, wird das Cleavage-Konzept inhaltsleer und 
sinnlos. 

Konkret heisst dies beispielsweise, dass mit den heutigen sozialdemokrati­
schen Parteien die Bedeutung des Arbeit-Kapital-Cleavages nicht mehr hinrei­
chend begriindet werden kann und darf. In dem Masse, in dem sich die Arbeiter 
von den sozialdemokratischen Parteien abwenden, lassen sich die entsprechen­
den Auseinandersetzungen nicht mehr auf ihren historischen Cleavage zurUck­
fuhren, sondern liegen in ideologisch festgemachten Vorstellungen fiber eine 
gerechte Gesellschaft und die dahin fuhrenden Wege begriindet. Die Ziele der 
Sozialdemokratie sind zwar konstant geblieben, was sich geandert hat, ist die 
Mitglieder- und Wahlerstruktur sowie die Mittel zum Erreichen der Ziele. Eben­
so ist davor zu warnen, das Aufkommen rechts-populistischer Parteien als Wie­
derbelebung des Zentrum-Peripherie-Konflikts zu sehen. Ihre Anspriiche gehen 
fiber rein foderalistisch orientierte Eigenstandigkeitsforderungen hinaus. Zudem 
werden auch diese Forderungen nicht mehr von den gleichen Bevolkerungsseg­
menten getragen, wie der urspriingliche Zentrum-Peripherie-Konflikt. Wohl am 
starksten bemerkbar gemacht hat sich die Erosion der herkommlichen Cleavage­
Struktur beim Agrar-Konflikt. Nicht nur gibt es kaum mehr eigentliche Agrar­
parteien, sondern auch die Nachfolgeorganisationen dieser Parteien gewinnen 
ihre Wahlerstimmenanteile nicht in denselben Kreisen und aufgrund vergleich­
barer Forderungen. Kommt es heute zu einem Stadt-Land-Konflikt, so Hisst sich 
dieser nicht mit den entsprechenden Konflikten zur Entstehungszeit der Agrar­
parteien vergleichen. 
Natiirlich stellt sich die Frage, wie weit Erkenntnisse, we1che auf der Ebene von 
national en Subsystemen gewonnen wurden, generalisiert werden konnen. In 
einem ersten Schritt gilt es zu klaren, ob die Entwicklungen in den Kantonen 
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den Entwicklungen auf nationaler Ebene vorauslaufen oder diese gar direkt de­
terminieren, oder ob letztlich die nationale Politik die politischen Verhiiltnisse in 
den Kimtonen bestimmt. Auch wenn von einer Nationalisierung der kantonalen 
Politik ausgegangen werden kann, sind die Kantonalparteien nach wie vor die 
konstituierenden Elemente der Schweizer Parteien. Sie organisieren direkt oder 
in der Regel iiber ihre Lokalparteien die Basis. Es ist wenig wahrscheinlich, dass 
die nationalen Parteien iiber die Kantonalparteien hinweg, die politischen Aus­
einandersetzungen in einer Art und Weise strukturieren konnten, die sich am 
LipsetJRokkan-Modell orientiert und sich auf der Ebene der Kantone nicht be­
merkbar machen wiirde. 

Auch beschrilnkt sich der Erkenntnisanspruch dieser Untersuchung nicht auf 
eine Falsifizierung von LipsetJRokkan auf der Basis der Schweizer Kantone. Die 
Parteiensysteme in den Schweizer Kantonen sind nicht nur ein konkretes Bei­
spiel, flir welche die Vorhersagen von LipsetJRokkan nicht zutreffen. Die aUf 
der Basis dieser kantonalen Parteiensysteme gewonnenen Erkenntnisse mussten 
sich auch auf andere Parteiensysteme ausdehnen lassen. Unterstiitzt wird dieser 
Anspruch durch die Wahlforschung, welche in den verschiedensten Liindem ab­
nehmende Parteibindung und eine Zunahme der Wechselwahler diagnostiziert 
sowie die jiingsten Umengiinge in zahlreichen Liindem, in denen die herkomm­
lichen Krafteverhiiltnisse massiv gestort wurden (vgl. die Erfolgsgeschichten 
von Haider in Osterreich, Le Pen in Frankreich, Berlusconi in Italien, Pim For­
tuyn in den Niederlanden und schliesslich auch Blocher in der Schweiz). 

In diesem Sinn muss die Forderung von ErssonILane (1998: 36), dass die 
LipsetlRokkan-These von den eingefrorenen Parteiensystemen aUfgegeben wer­
den soli, unterstiitzt werden. Der Blick auf den Wandel und auf das Neue liisst 
uns zwar oft verges sen, dass vieles gleich geblieben ist. Hebt man jedoch das 
Bestehende allzu stark in den Vordergrund, so mag man darob verpassen, Neue­
rungen rechtzeitig zu erkennen. 

Noch nicht beantwortet ist damit allerdings die Frage nach den Kraften, wel­
che die Parteiensysteme heute strukturieren. Wenig wahrscheinlich ist das reine 
Machtstreben der Parteieliten im Sinne von Max Weber oder der Konkurrenzpa­
radigmatiker ganz allgemein. Auch sind es wohl kaum die politischen Institutio­
nen, welche erstinstanzlich die Bestiickung der Parteiensysteme steuem. Die 
letzte Moglichkeit, die sich anerbietet und der hier auch Sympathien entgegen­
gebracht werden, fiihrt zuriick zu den Ideologien. Es sind nicht mehr die histori­
schen Cleavages, welche die Parteiensysteme heute strukturieren, aber es sind 
altbekannte, axiomatische Grundeinstellungen und Werte. Eine solche ideenge­
schichtliche Perspektive war in den Politikwissenschaften lange Zeit verpont. Ihr 
wurde vorgeworfen, dass sie es verpasst zu erkennen, dass es in der Politik vor 
allem auch urn Macht und Interessen und nicht nur urn den Wettstreit von Ideen 
geht (vgl. von Alemann 2001: 15). Selbstverstandlich spielen Macht und Inte­
ressen eine grosse Rolle in der Politik, nur miissen auch die politischen Ideen 
wieder starker beriicksichtigt werden. Nach wie vor gibt es unterschiedliche 
Vorstellungen dariiber, wie das gesellschaftliche Zusammenleben organisiert 
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und wie Macht und Reichtum verteilt werden sollen. Diese V orstellungen haben 
eine erstaunlich lange Halbwertszeit und finden sich in Form von Ideologien 
und politischen Ideen auch nach wie vor in den Strukturen der Parteiensysteme. 
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